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LOPES, Wellinton Moreira (2020) — Anélise do perfil das mulheres no carcere em
uma perspectiva bioética. Pouso Alegre. 90p. Dissertacdo (Mestrado em Bioética).
UNIVAS/MG.

RESUMO

O encarceramento feminino no Brasil € um fenémeno que tém crescido nos ultimos
anos, sendo que o crime de trafico de drogas é o principal responsavel pelo
aprisionamento das mulheres. Para compreender tal fendmeno, esta pesquisa objetivou
analisar o encarceramento feminino no Brasil em uma perspectiva bioética. Teve ainda
por objetivos especificos a descrever o perfil das mulheres encarceradas no Brasil,
discorrer sobre 0 aumento do encarceramento feminino ao longo do tempo e discutir os
efeitos da politica de drogas e sua relacdo com o encarceramento feminino. Trata-se de
uma pesquisa tedrica de natureza qualitativa, de carater exploratério, realizada através
de pesquisa bibliogréfica e da andlise das informagdes disponibilizadas na 22 edi¢do do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, com
destaque para as informacdes que tratam sobre o perfil da populacédo prisional feminina.
A analise do perfil da mulher encarcerada evidencia a marginalidade e exclusdo: a
maioria delas sdo negras, sdo mdes, contam com baixo nivel de escolaridade e
cometeram crimes de menor gravidade. Diante do exposto, é preciso debater o tema
encarceramento feminino e todos os enlaces sociais a partir da percepcdo da
vulnerabilidade associada, enfatizando os principais problemas de determinacdo social.
Para esse debate, a bioética social pode fornecer instrumentos éticos para a elaboragdo
de politicas publicas que promovam o enfrentamento das situaces de vulnerabilidades

relacionadas ao encarceramento feminino.

Palavras-chave: Bioética. Criminalidade Feminina. Encarceramento feminino. Politicas

de Drogas.



LOPES, Wellinton Moreira (2020) - Analysis of the profile of women in prison from
a bioethical perspective. Pouso Alegre. 90p. Dissertation (Master in Bioethics).
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ABSTRACT

Female incarceration in Brazil is a phenomenon that has grown in recent years, with the
crime of drug trafficking being primarily responsible for the imprisonment of women.
To understand this phenomenon, this research aimed to analyze the incarceration of
women in Brazil from a bioethical perspective. It also had the specific objectives of
describing the profile of women incarcerated in Brazil, discussing the increase in female
incarceration over time and discussing the effects of drug policy and its relationship
with female incarceration. This is a qualitative theoretical research, of an exploratory
nature, carried out through bibliographic research and analysis of the information made
available in the 2nd edition of the National Penitentiary Information Survey - INFOPEN
Women, with emphasis on the information dealing with the profile of the female prison
population. The analysis of the incarcerated woman's profile shows the marginality and
exclusion: most of them are black, are mothers, have a low level of education and have
committed less serious crimes. Given the above, it is necessary to debate the issue of
female incarceration and all social links based on the perception of the associated
vulnerability, emphasizing the main problems of social determination. For this debate,
social bioethics can provide ethical instruments for the elaboration of public policies
that promote the confrontation of situations of vulnerabilities related to female

incarceration.

Keywords: Bioethics. Female Crime. Female incarceration. Drug Policies.
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1 INTRODUCAO

O encarceramento em massa ¢ um fendmeno observado mundialmente e
tem levantado reflexdes acerca da necessidade de repensar o aprisionamento como
principal resposta do Estado aos conflitos sociais (ITTC, 2017).

O Brasil ¢ um dos maiores representantes desse processo, figurando como
quarto pais com maior populacgéo prisional do mundo (ITTC, 2017).

Nesse contexto, € fundamental dirigir o olhar ao encarceramento feminino,
considerando que s&o as mulheres que constituem a populacgdo cuja taxa de crescimento
foi mais acelerada nos ultimos anos (ITTC, 2017).

Para Carvalho e Freitas (2016), as mulheres em situacdo de carcere sao parte
de uma populacdo esquecida e muitas das vezes invisiveis para o Estado e para a
sociedade.

O interesse de pesquisadores sobre o universo do encarceramento feminino
vem crescendo no Brasil desde fins da década de 1990, momento em que se inicia uma
escalada de aprisionamento de mulheres nas penitenciarias brasileiras. Esse olhar dos
pesquisadores se insere em uma perspectiva interdisciplinar, que busca abordar aspectos
sobre a imagem da mulher na sociedade contemporanea, além de pér em perspectiva 0s
numeros do pais, ja que 5,5% da populacdo carcerdria mundial é composta por
mulheres, enquanto que 6,4% das pessoas presas no Brasil sdo do sexo feminino (FGV,
2018).

No Brasil, o nimero de mulheres em situacdo de carcere aumentou
aproximadamente 656% desde o comec¢o do milénio, considerando o nimero de 42 mil
mulheres presas até junho de 2016, segundo dados do INFOPEN Mulheres (BRASIL,
2018). Os numeros representam um crescimento na taxa de aprisionamento feminino
4,5 maior que os dados de 2000.

Além de ndo contribuir para maior seguranca publica, o encarceramento
feminino em ascensdo tem sido reconhecido como excessivo e fonte adicional de
vulnerabilidade e vitimizacdo para elas e prejuizo para a sociedade em geral
(GERMANO et al, 2018).

Para Franca (2014), o crescimento da populagdo feminina encarcerada é um

fendmeno recente que aponta para a necessidade de estudos que considerem a
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perspectiva de género no ambiente prisional, garantindo que né&o haja a invisibilidade
das necessidades e direitos das mulheres presas.

A maior parte das acusacOes e condenacOes que levam essas mulheres e
homens a prisao é referenciada nos crimes contra o patriménio (furto, roubo, latrocinio)
e naqueles relacionados ao trafico de drogas (LAGO, 2014).

Atualmente, o crime de trafico de drogas é o principal responsavel pelo
encarceramento de mulheres no Brasil.

Sabe-se que, com a promulgacdo da Lei 11.343 em 2006, a chamada Lei de
Drogas, houve um endurecimento das penas contra o trafico de drogas no pais, fazendo
com que aumentasse o contingente de individuos, principalmente mulheres, nas cadeias
brasileiras a partir desse ano.

Do ponto de vista mais amplo, um caminho para entender o problema séo as
profundas mudancas econémicas, politicas e sociais em curso na sociedade global e de
matiz dominantemente neoliberal que vem alterando drasticamente o quadro de empo-
brecimento feminino e levando a selecdo perversa de mulheres pelo sistema penal.
Concorre ainda para a elevacdo do nimero de aprisionadas a adocdo de politicas de
seguranca publica equivocadas, cujo foco é a dura repressdo as drogas (GERMANO et
al, 2018).

O encarceramento feminino é ciclico e, este ciclo, contempla a exclusao
social, a pobreza e a opressdo perante uma sociedade machista e excludente. A partir
disso, a mulher, subalternizada socialmente, busca, no crime e no trafico de drogas, uma
solucdo para seus problemas financeiros. Contudo, por ser, muitas vezes, o “braco
vulneravel” do crime organizado, acaba sendo presa pouco depois de cometer o crime,
enguanto os traficantes de maior porte saem impunes. Uma vez no sistema prisional, o
Estado ndo se preocupa em adaptar tal sistema as necessidades femininas, pelo
contrario, as mulheres recebem o mesmo tratamento dado aos homens, de modo que a
adequacdo segundo o género é desconsiderada (ISAAC e CAMPOS, 2019).

No Brasil, ignorar que o carcere tem classe social e tem cor; que de acordo
com o IBGE, em 2016, entre os mais pobres, 76% eram negros; a maioria dos
custodiados nos estabelecimentos prisionais patrios sdo negros; que 0 grupo de maior
vulnerabilidade econdmica é o das mulheres negras e que, ndo por acaso, sdo elas que
compdem o maior contingente encarcerado feminino segregado devido ao cometimento

(ou suspeita de cometimento) de delitos relacionados ao trafico de drogas; e resumir
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toda essa complexidade em livre arbitrio é leviano, para dizer o minimo (CARRILHO,
2018).

Se o olhar do observador se volta para a situacdo das mulheres presas,
ressalta a dupla punicdo que se lhes impdem em razdo de o sistema prisional ter sido
criado por homens e para 0s homens, em consonancia com os ditames da sociedade
patriarcal onde se acentuam as desigualdades e discriminacdes decorrentes dos papéis
sociais de dominacdo do homem em relacdo a mulher (SPINDOLA, 2016).

De acordo com relatério feito pelo Instituto Sou da Paz, as mulheres presas
integram grupos de vulnerabilidade e excluséo social, ja que a maioria delas é chefe de
familia com filhos menores de 18 anos (FGV, 2018).

Além das peculiaridades citadas, cabe ressaltar que as mulheres
encarceradas, em geral, sdo as responsaveis pelo sustento, protecdo e cuidados com 0s
seus filhos menores. A segregacdo a elas impostas acaba por penalizar também os filhos
nascidos durante o cumprimento da pena restritiva de liberdade, que se vém inseridos
no ambiente prisional, bem como aqueles afastados do convivio com a mée e passados a
guarda de familiares, institucionalizados em creches ou postos a ado¢do (SPINDOLA,
2016).

Neste contexto, Uchda (2017), em seu artigo “Drogas e encarceramento

feminino”, opina:

“Ora, que essas mulheres cometeram atividades ilicitas, ndo
had davidas. Porém, o que ha de se considerar por amor a
razdo é que, numa teia criminosa como o narcotréfico,
reconhecida como a atividade ilegal nimero 1 do planeta, que
movimenta 1,5% do PIB mundial (RBA, 2015), mulheres
como essas sd0 muito mais vitimas do narcotréfico, e da
respectiva cadeia discriminatéria que lhe é adjacente, do que
criminosas de relevante periculosidade. Por isso, na aplicagdo
da Lei de Drogas para mulheres, o magistrado deve lancar ao
caso, mais ainda que noutras situagdes convencionais, um
olhar humano, para avaliar se a eventual penalizagdo da lei,
de fato, ser4 adequada para os fins a que ela se propde, de
recuperacdo da interna, ou se tdo-somente estara endurecendo
desmedidamente uma indole punitiva, estendendo-a
impiedosamente a sua familia, duplamente sacrificada com a
auséncia de afeto da mée reclusa e a interrupcéo da renda do
lar pela prisdo da mantenedora. Que se reflita, portanto, sobre
até que ponto o Estado ndo estard empobrecendo, ainda mais,
sua ja discriminada populacdo feminina. Importante também
conjecturar sobre o assoberbado sistema penitenciario
nacional, pois, diante do que se vem lendo cotidianamente nas
paginas dos mais diversos jornais do pais, medidas penais
alternativas, que evitem a restricdo da liberdade, sdo mais do
que bem-vindas.” (Uchdéa, 2017).



14

Apesar do crescimento significativo de mulheres encarceradas, ndo se
observa investimentos capazes de atender as especificidades dessa populacgdo. Violagcdo
dos direitos individuais, invisibilidade, abandono, superlotacdo, espaco fisico
inadequado e condicBes precarias para cuidados de higiene, esses sdo sé alguns dos
inimeros problemas enfrentados pelas mulheres encarceradas no Brasil que enfrentam
diariamente a falta de politicas publicas efetivas e adequadas.

A sintese de tais questdes indica a complexidade do hiperencarceramento
feminino na atualidade e a necessidade de um posicionamento critico diante ndo de
déficit de vagas, mas do excesso de pessoas presas, engrossando 0 coro que brada que o
encarceramento em geral e, sobretudo o encarceramento de mulheres traz mais prejuizos
que beneficios sociais (MASSARO, 2017).

O objetivo principal dessa dissertacdo € analisar o0 encarceramento feminino no
Brasil em uma perspectiva bioética, tendo como objetivos especificos descrever o perfil
das mulheres encarceradas, discorrer sobre 0 aumento do encarceramento feminino ao
longo do tempo e discutir os efeitos da politica de drogas e sua relacdo com o
encarceramento.

Considerando que a discussdo bioética surge para contribuir na procura de
respostas aos conflitos atuais, o debate em seu a@mbito acerca do encarceramento

feminino se justifica em fungéo do papel politico e social das reflexdes bioéticas.
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1.1 Feminizacéo da Pobreza

Feminizacdo da pobreza foi um conceito proposto pela primeira vez pela
autora norte-americana Diane Pearce, em 1978. Em seu trabalho, ela atribui o aumento
no percentual de lares pobres chefiados por mulheres aos diversos tipos de
discriminacdo sofridas por elas por serem mulheres, por raca, por pertencer a alguma
minoria ou até pelas implicacBes sociais de serem maes solteiras ou divorciadas, que
proporcionam uma inser¢do dificil e muitas vezes por vias precarias no mercado de
trabalho. Com isso, é gerado um ciclo que d& a pobreza uma face feminina, tornando
limitadas as possibilidades de ascensdo social para essas mulheres (COLARES e
CHIES, 2010).

De maneira geral, este processo demonstra que os indices mais intensos de
pobreza se encontram entre mulheres ou em domicilios chefiados por elas. De forma
mais especifica, a feminizacdo da pobreza se refere ao aumento dos niveis de pobreza
entre mulheres em comparacao aos homens, ou entre familias chefiadas por mulheres de
um lado, e por homens ou casais de outro (CHERNICHARO, 2014).

Para Garcia-Vita (2016), os papéis que as mulheres tém exercido na vida
social e privada, caracteristicas sociais, psicolégicas, culturais, religiosas e educativas
percebidas ou assumidas, sempre estdo associadas a pobreza. Ocorre, assim, a
“feminizagdo da pobreza” significando um aumento do nimero de mulheres entre a
populacdo pobre. Tem ocorrido um empobrecimento das mulheres e isso precisa ser
reconhecido; as mulheres tém vivido em piores condi¢cbes de vida a despeito dos
homens.

Importantes entidades internacionais ja defenderam a ideia de que uma
parcela crescente das vitimas da pobreza € composta de mulheres. O Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), por exemplo, aponta uma sobre-
representacdo das mulheres entre os pobres no Relatorio de Desenvolvimento Humano
de 1995, e afirma que 70% dos pobres no mundo eram mulheres. A ideia de que vem
ocorrendo um processo de feminizacdo da pobreza ao longo dos ultimos anos e de que
cada vez mais a pobreza tem um rosto feminino também é bastante difundida no mundo
(FRINHANI e SOUZA, 2005).

Stallard et al (1983) apud Gimenez (1999), caracterizaram a feminizacao

da pobreza como um resultado direto da dupla jornada das mulheres: como forga de
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trabalno ndo remunerado no proprio domicilio e forca de trabalho de baixa
remuneragdo, como consequéncia do primeiro. A pobreza aumentou ainda mais,
segundo os autores, pelo aumento nas taxas de divdrcio e no numero de maes-solteiras.

Costa et al (2005), afirmam que estudos tem se dedicado a analise do que
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) tem chamado de determinantes de
género na pobreza das mulheres. A ideia, nesse caso, é a de que existem fatores de
género incidentes no nivel de vulnerabilidade das pessoas a pobreza, bem como nas suas
possibilidades de supera-la. Para as mulheres, os determinantes que contribuem para
tornéd-las mais propensas a experimentarem a pobreza incluem: i) desigualdades na
participacdo no mercado de trabalho, as quais se refletem em menores taxas de atividade
em comparacdo as taxas de homens; ii) desvalorizacdo econémica e social das tarefas
desempenhadas por mulheres, o que se traduz em menores salarios e em uma
segregacdo ocupacional que reserva as mulheres o0s postos de trabalho mais precérios,
menos formalizados e contribui para a cristalizacdo da ideia de que as mulheres néo sao
capazes de atuar em atividades de melhor qualidade; iii) desigualdade no acesso a
recursos produtivos, como crédito, terra ou capital produtivo; e iv) desigualdade de
oportunidades para participar de tomadas de decisdo, exemplificada pela baixa presenca
de mulheres em postos de comando tanto no setor publico quanto no privado
(FRINHANI e SOUZA, 2005).

Para Souza (2018), como consequéncia dessa falta de abertura para o
mercado formal, o trafico de drogas se apresentaria como uma solucdo facil para o
problema da falta de renda. O aprisionamento dessas mulheres também é um fator que
contribui para o ciclo de feminizacdo da pobreza, uma vez que o sistema prisional
brasileiro estigmatiza suas detentas, ao invés de ressocializa-las (COLARES e CHIES,
2010).

E possivel assegurar que o aumento da populagio penitenciaria feminina
tenha se dado no marco dos processos de empobrecimento e desemprego préprios da
década de 90, que tiveram um impacto diferenciado nas mulheres e que coincidem com
transformacdes das estruturas familiares que demandaram maiores responsabilidades as
mulheres chefes de familia. Estas situacGes, por sua vez, influenciaram a busca de novas
estratégias de sobrevivéncia, especialmente para as mulheres mais pobres, que
atravessam  fronteiras entre  atividades formais/informais e legais/ilegais
(CHERNICHARO, 2014).
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E importante frisar que a ligacdo entre pobreza-criminalidade ou pobreza-
violéncia deve ser vista de forma bastante cautelosa. Concordamos com as autoras
acima que afirmam que as privacGes socioecondmicas nao devem ser utilizadas de
maneira estanque como uma possivel “motivagdo” para a pratica de crimes
(CHERNICHARO, 2014).

A analise da situacdo econdmica ndo deve ser vista a partir de uma viséo
estereotipada da mulher como um sujeito incapaz de promover seu bem estar, estagnada
e presa & uma situacdo imutavel. E preciso que se considerem explicacdes estruturais,
além da diversidade das experiéncias vividas. O fator econdmico é, sem davida, um dos
principais elementos para a analise da questdo, no entanto, ndo deve estar dissociado da
condicdo de género e do papel ensejado socialmente a mulher (de mée e guardid do lar),
que, diante do processo da feminizacdo da pobreza, vé o trafico como uma possibilidade
(em geral) de exercer simultaneamente papéis produtivos e reprodutivos e de cumprir
uma normativa socialmente estabelecida, apesar da ilegalidade dos meios disponiveis
(CHERNICHARO, 2014).

Para Silveira e Silva (2013), o crescimento no numero de mulheres
chefes de familia, ocasionou um maior impacto no aumento da pobreza e da exclusao
social. A condicdo de maternidade e a necessidade de adentrar no mercado de trabalho,
¢ um dos componentes que ajudam a explicar a maior incidéncia de pobreza entre as
mulheres que sdo chefes de familia, pois elas acabam se sentindo responsaveis
exclusivas por seus filhos e submetem-se a situacGes de sub-ocupacbes (SOUZA, 2016).

Ainda, segundo as autoras, no contexto do que se denomina “feminizacdo da
pobreza”, algumas mulheres sofrem com o peso da raga, do sexo e da classe social na
qual se encontram, onde o0 preconceito se entrelaca nas suas vidas e limita o
desenvolvimento de suas capacidades (SOUZA, 2016).

Em um cenario neoliberal de aprofundamento da feminizacdo da pobreza e
de modificacdo da estrutura familiar, na qual se observa uma maior proporg¢éo de chefes
femininas em lares pobres, 0 género aparece como categoria fundamental para entender
0 modo como as mulheres passam a integrar o mercado de drogas ilicitas e violar a lei
penal reproduzindo o papel social e cultural a elas atribuidos.

Com efeito, a mulher recorre a modos ilicitos de sobrevivéncia para cumprir
exatamente os papeis de mae e cuidadora de outros vulneraveis, a ela atribuidos cultural
e socialmente, 0 que nos remete a perversa e constante intersec¢do de classe, género e

raga que experimenta a mulher, sobretudo a mulher negra pobre (BERNARDES, 2016).
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A vulnerabilidade a qual a mulher estd exposta favorece sua sele¢cdo no
sistema penal, pois 0 que parece ocorrer é a criminalizacdo da pobreza agravada pela
situacdo de género (CHERNICHARO, 2014).

Esse processo de feminizagdo da pobreza, amplamente associada ao sistema
desigual de género existente em nossa sociedade, afetam o acesso aos empregos e fazem
com que as mulheres das camadas mais vulnerdveis sofram com mais baixa
remuneracdo, em comparagdo a dos homens; e insercdo ainda mais precaria no mercado
de trabalho. Logo, espera-se que o fenbmeno recentemente observado, de maior
ingresso de mulheres em carreiras criminais, seja afetado por essa dupla precarizagao

das condicdes de vida das mulheres dos estratos mais vulneraveis (SCOTT, 2005).
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1.2 Criminalidade Feminina, Tréafico de Drogas e Género

Vivemos numa sociedade caracterizada pela falta de estrutura e por
problemas como a fome, o analfabetismo, a corrupgéo, e a extrema desigualdade social.
Assim, a criminalidade acaba sendo apenas mais um problema dentre tantos outros
encontrados na sociedade brasileira (SALMASSO, 2004).

Ao longo das ultimas décadas, a criminalidade urbana no Brasil, em fungéo
de seu crescimento e de sua intensifica¢do, tem sido motivo de preocupacao de varios
setores da sociedade. No campo intelectual, inimeros estudiosos tém-se debrugado
sobre 0 assunto. Poucos, entretanto, sdo o0s que tratam especificamente da criminalidade
feminina (SOUZA, 2006).

Mesmo sendo um ndmero relativamente pequeno de mulheres presas, ndo
deixa de ser importante o problema. A questdo da criminalidade torna-se relevante pelo
fato de que se relaciona com as trajetorias de vida que influem e conduzem as
envolvidas ao extremo da exclusdo social, ou seja, ao encarceramento (DUTRA, 2012).

Para Faria (2010), as mulheres, ao longo da historia, tém sido vitimas de
uma armadilha social que as coloca numa posicdo de fragilidade e de docilidade,
caracteristicas responsaveis por uma construcdo de um esteredtipo de pessoas menos
capazes. Em matéria criminal, as mulheres também eram consideradas, fruto da tdo
aclamada docilidade, muito menos capazes de cometer crimes que 0os homens e quando
0S cometia, seria sempre sob a influéncia de um homem ou por motivos de paixao. Essa
suposta incapacidade para 0 mundo do crime é um dos elementos que ajuda a fortalecer
0 universo feminino como inferior nos diversos campos sociais (LIMA, 1983).

Parece que ndo é dado ao universo feminino o direito a violéncia, somente
podendo atingir seus fins maléficos com a malicia. N&do lhes é permitida a préatica de
condutas que demonstrem a capacidade de inverter o papel social de inferioridade que
Ihes é imposto, o uso de violéncia por parte das mulheres choca, pois demonstra, em
verdade, a equivaléncia dos seres na espécie humana (LIMA, 1983).

Alguns autores e algumas autoras buscaram compreender a diferenca nas
taxas de criminalidade feminina e masculina. A principio, as explicacdes pautavam-se
nas diferencas fisicas e psiquicas entre homens e mulheres como fatores determinantes
para a pratica do delito, desconsiderando totalmente os fatores socioculturais que

contribuem na formagdo dos comportamentos dos individuos. Além desse foco
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biologista, tais linhas de pensamento eram também influenciadas pela percepcéo,
historicamente construida, do papel e do lugar da mulher nas relagGes sociais (SOUZA,
2006).

Discutir questdes relacionadas a criminalidade feminina implica lidar com o
rompimento normativo que € atribuido a mulher e sua identidade, uma vez que
tradicionalmente a imagem da mulher sempre foi marcada pelo estigma da docilidade,
fragilidade e ndo de transgressora e criminosa.

Ao discutir a criminalidade feminina, Soares e llgenfritz (2002) assinalam
que a questdo sempre foi permeada de estereo6tipos e no¢des de menos-valia da mulher.
Desta forma, a criminalidade feminina continua a ser um tema pouco explorado e ainda
ndo surgiram teorias alternativas consistentes para explicar a pequena participacdo da
mulher nas estatisticas criminais e prisionais (FRINHANI e SOUZA, 2005).

Segundo Barcinski (2012), ao ignorar as especificidades dos crimes
cometidos por mulheres, a prépria literatura atesta ou reforca a invisibilidade feminina
no que se refere aos fendmenos sociais da violéncia e da transgressao.

A partir de uma perspectiva de género podemos compreender que, para
além da reduzida relevancia social atribuida a criminalidade feminina, a auséncia de
estudos sobre mulheres envolvidas em atividades criminosas se deve também ao fato de
a violéncia, a agressividade e a transgressao nao estarem previstas nos discursos acerca
do feminino (BARCINSKI (2012).

Os estudos acerca das relacbes de género sdao muitos, porém, ainda séo
insuficientes ao se pensar na complexidade entre a mulher na sociedade e sua insercéo
no mundo do crime, pois esta rompe com o padrédo social estabelecido de mulher doce e
fragil, levando-nos a outras identidades e subjetividades (SILVA, 2015).

A incorporacdo da categoria género em pesquisas sobre a criminalidade
torna-se importante a medida que a mesma auxilia na demarcacao das relacfes de poder
e/ou opressdo entre individuos que cometem e/ou sdo acusados de atos Criminosos
sejam do mesmo sexo e/ou de sexos distintos. Essa incorporacdo permite uma
interseccd0 com outras categorias como raca, etnia, geracdo e classe social,
possibilitando compreensdo do problema (MOREIRA, 2012).

As diferencas biologicas entre homens e mulheres sdo acentuadas em razdo
dos paradigmas de género construidos socialmente, acabando por justificar as relacdes
de hierarquia e dominagéo que envolvem os sistemas do crime e punitivista. A carga

subjetiva concebida historicamente atribuiu @ mulher o papel doméstico, de mae, de um
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ser cauteloso, que deve estar sempre subjugada ao homem, relacbes que também sdo
reproduzidas nos grandes esquemas criminosos, principalmente nos crimes relacionados
ao trafico de drogas (PAULO, 2018).

O encarceramento massivo das mulheres deve ser analisado ndo apenas
como um fato social decorrente do aumento de delitos praticados por esse publico, mas
relaciona-lo a categoria de género feminino construida historicamente por uma
sociedade patriarcal (PAULO, 2018).

A sociedade patriarcal em sua forma priméria surgiu como um estado
arcaico. Sua unidade basica de organizacdo € a familia, que gera constantemente 0s
valores e normas do patriarcado. E nesse contexto que a sexualidade da mulher serve
apenas para a capacidade e servigos de reprodutora. O Patriarcalismo é entendido como
o arranjo de género no qual os homens formam o grupo dominante. E a
institucionalizacdo do dominio do homem sobre a mulher na vida social, ou seja, 0s
homens tém poder sobre as mulheres em todas as esferas sociais e as mulheres sao
anuladas desse poder (FERREIRA e BAIA, 2018).

O sistema patriarcal maximiza as relacbes de dominacdo e de poder
exercido pelo homem em relagdo a mulher delineando os esteredtipos em relagcdo a
mesma, de sua inferioridade intelectual e cognitiva, de sua dependéncia emocional,
social e econdmica ao homem, de seu confinamento ao espaco privado e ao seu destino
bioldgico reprodutivo e de sua agorafobia politica (MIYAMOTO e KROHLING, 2012).

Todavia, quando as mulheres ndo se adequam a esse modelo determinado
pela sociedade, séo enxergadas como prostitutas, servindo apenas para os fins sexuais.
Deste modo, a mulher na sociedade patriarcal tem apenas duas dimensdes, ou serve para
ser mde e cuidar do lar ou serve para satisfazer os prazeres sexuais masculinos,
enguanto que o homem pode ocupar vérias dimensGes sem sofrer com estigmas
(SILVA, 2015).

Apesar das diferentes teorias, a criminalidade feminina deve manter uma
estreita relacdo com o enfoque social, ou seja, deve se observar, em primeiro plano, em
qgual meio social essas mulheres estdo inseridas (area de trabalho, ambiente
domeéstico...) e, num segundo plano, relevar as condi¢des bioldgicas e psicologicas que
podem ou ndo contribuir para a incidéncia e o grau dessa criminalidade (SALMASSO,
2004).

Fausto (2001) defende a tese de que “a redugdo da desigualdade entre os

sexos, no ambito da sociedade ocidental, implica a maior presenca da mulher nédo
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apenas na area do trabalho fora de casa, mas em diferentes campos, entre 0s quais se
inclui a criminalidade”.

Registros e dados estatisticos verificados nas taxas de criminalidade nos
ultimos anos levam a crer que a medida que ha maior participacdo feminina na forca de
trabalho e maior igualdade entre 0s sexos, a participacdo da mulher nas estatisticas
criminais também aumenta, bem como aumenta a incidéncia das mulheres no trafico de
drogas (SPINDOLA, 2016).

A relevancia da analise sob a perspectiva de género e o alcance do termo se
estabelece para que seja possivel estudar os conflitos que envolvem homens e mulheres
e, aqui, para melhor compreensdo da sistematica em que esti inserida a mulher
encarcerada no sistema prisional brasileiro. A compreensdo da criminalidade feminina
propicia um sentido mais amplo do que a forma de lidar com a populacdo carceraria
feminina ou a mera reabilitacdo das presas. Atinge, na verdade, a propria necessidade de
modificagdo das relagfes sociais entre 0s sexos e das instituices tradicionais de
custddia da mulher (SPINDOLA, 2016).

Na prisdo, a discriminacdo e a opressao se fazem na aviltante desigualdade
do tratamento dispensado & mulher, algo infantilizado e preponderantemente
moralizador, e no sentido peculiar que a prisdo tem para ela. Acrescidos a isso, tem-se 0
impacto que o rompimento do convivio gera para sua familia, a forma como o poder
judiciario se posiciona em relacdo ao desvio feminino e também o estigma que a
sociedade se Ihe impGe (SPINDOLA, 2016).

Num cenério, onde a situacdo laboral para as mulheres é de exclusdo e de
vulnerabilidade econdmico-social, outro mercado, paralelo e em progressiva expansao,
promete ascensdo econdmica € o mercado ilicito das drogas. Talvez pelo ganho
econbmico superior a trabalhos precarizados como, por exemplo, dos servicos
domeésticos, talvez pela via alternativa de complementacdo de renda e manutencdo das
atividades domésticas de cuidado, o tréfico parece ser uma opgdo para algumas
mulheres (RAMOS, 2012).

Para Dutra (2012), a inser¢do da figura feminina no mundo do crime
encontra-se fortemente ligada ao trafico de drogas, visto que, este fornece a mao de obra
desqualificada, uma posi¢cdo no mercado. Com propostas tentadoras, sem a necessidade
de experiéncia e garantias de renda mais consideravel em meio a uma economia que
intensifica o desemprego. A mulher visando a familia, com a possibilidade de aumentar

sua renda sem prejudica-los diante de tantas ofertas lucrativas que ndo sdo encontradas
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no mercado de trabalho licito, visa na comercializagdo de drogas uma forma de
minimizar suas necessidades.

Segundo Reis et al (2015), a relacdo do trafico de drogas com a crescente
insercdo de mulheres nessa pratica tida como ilicita, se da por varios motivos, como tal
atividade constitui oportunidade de trabalho capaz de possibilitar, de alguma forma, a
superacdo da dificil situacdo financeira que afeta ndo sé suas proprias vidas, como
também o grupo familiar. Diante dessa realidade que economicamente passa a existir
como uma nova alternativa de subsisténcia. Revelam-se como as principais causas de
insercdo de mulheres no tréfico a influéncia dos companheiros, esposos e namorados,
filhos, netos; havendo, portanto, componente emocional afetivo. Ainda a mé
distribuicdo de renda, a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, a baixa
escolaridade e a pouca qualificacdo contribuem para que o mercado do trafico de drogas
no Brasil cresca de forma significativa, absorvendo a méo de obra feminina.

Para Fioravante e Silva (2011), a inser¢do feminina no trafico de drogas é
muito mais facil do que a insercdo dessas mulheres no mercado de trabalho,
constituindo assim uma estratégia de vida e sobrevivéncia.

As mesmas autoras defendem que a participacdo feminina na dindmica do
trafico de drogas acontece principalmente pela situacdo de invisibilidade que essa
populacdo de baixa renda vive frente ao poder publico e que grande parte dessas
mulheres é desprovida de assisténcias e sem meios de garantir a sua sobrevivéncia e a
de seus filhos, buscando caminhos mais faceis, como o trafico de drogas
(FIORAVANTE e SILVA, 2011).

Moura e Frota (2006) verificou que a incidéncia do uso de drogas e o trafico
estavam pouco associados ao companheiro da mulher, o que levantou a hipétese de que
a mulher usava o trafico como fonte laboral de renda e Zaluar (apud Moura) afirma que
ha determinantes sociais relacionados, como a pobreza, a falta de oportunidades que se
relacionam com drogas e a pratica criminal.

Tanto os delitos cometidos por mulheres para obter drogas para o consumo,
como sua participagdo em delitos ligados a producéo, distribuicdo, fornecimento e
venda de drogas estdo relacionados muitas vezes com a exclusdo social, a pobreza e a
violéncia de género. A maioria tem pouca ou nenhuma instrucéo, vive em condicdes de
pobreza e é responsavel pelo cuidado de dependentes, sejam criancgas, jovens, pessoas
idosas ou deficientes. Algumas mulheres assumem o envolvimento com as drogas por

vontade propria e saberem dos riscos associados ao negocio, a coer¢do do parceiro ou
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de um membro da familia facilitada pela construcdo de vinculos sentimentais
decorrentes de esteredtipos de género e de relagdes desiguais de poder entre homens e
mulheres. “A maioria das mulheres envolvidas no negdcio das drogas na regido esta no
nivel mais baixo da cadeia do crime organizado” (WOLA/OEA, 2016).

O tréfico existe em todas as classes sociais, porém a repressdo se manifesta
apenas a classe mais empobrecida, situada em favelas e comunidades com poucos
recursos econdémicos. Nestes ambientes, o Estado exerce o seu poder como se fossem
lugares de ninguém, cujos corpos sdo considerados objetos, em que muitas violagdes de
direitos ocorrem (SENA, 2015).
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1.3 Politicas de Drogas

A orientacdo de politicas de drogas que preconiza a repressdo para uma
sociedade livre das drogas surgiu nos EUA pela filosofia de “Guerras as Drogas.

Desde sua génese a proibicdo das drogas tem fundamentos econémicos e
politicos, sobrepostos aos da satde. Os interesses intrinsecos na proibicdo das drogas, e
as reais fungdes sociais desenvolvidas pelas recentes politicas criminais no trato das
substancias psicoativas s6 poderdo ser desvendadas através de uma andlise critica e
historica, afastando os esteredtipos médicos, moral e criminoso (D’ELIA FILHO,
2007).

Braganca e Guedes (2018) afirmam que o advento da politica de combate as
drogas no inicio do seculo XX é fruto, entre outros fatores, de uma demanda social.
Parte da populacdo estadunidense, que orientada por principios morais e religiosos,
exigiu de seus governos medidas que coibissem a cadeia de producdo — desde a venda
até o consumo — de algumas drogas e do alcool.

A recriminagdo do “uso recreativo” e a defesa estrita do “uso médico” eram,
nessa época, o foco das discussdes entre médicos e autoridades sanitarias nos Estados
Unidos e em outros paises nas Américas, Asia e Europa. Ganhava forca o argumento de
que psicoativos como o 6pio e a morfina alimentavam um problema de salde publica
que precisava ser enfrentado pela via do rigoroso controle dessas substancias. A ojeriza
ao uso de algumas drogas foi impulsionada e potencializada pelo vinculo anteriormente
estabelecido entre algumas delas e determinados grupos de imigrantes e/ou minorias
étnicas (RODRIGUES, 2012).

Para Taffarello (2009), nos ultimos decénios do século XIX, a formacédo de
grupos sociais de indole moralista em cidades norte-americanas forneceu um ambiente
cultural e politico propicio ao florescimento e amadurecimento das teses proibicionistas.

Havia, ndo obstante, a identificacdo de certas substancias a grupos sociais
especificos — o0 que evidenciava o conteudo étnico da citada limpeza. Assim,
associavam-se a cocaina aos negros, a maconha a latinos-americanos, o 0Opio aos
chineses e o alcool aos irlandeses. Deveras, iniciado o século XX, vao se tornando cada
vez mais fortes em terras norte-americanas as ideias de higiene social, a xenofobia e a
prépria eugenia (TAFFARELLO, 2009).
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Assim, a primeira lei federal, elaborada na década de 30 nos Estados
Unidos, contra a maconha foi promulgada por Roosevelt e proibia o cultivo e a
comercializacdo de cannabis em solo estadunidense. O grande impulso econdmico dessa
lei parece ter sido a Grande Depressdo Americana, pois esta droga era utilizada de
maneira muito restrita pela populagdo dos EUA, mas bastante aceita junto aos
mexicanos, que, a partir da quebra da Bolsa de Valores, passaram a ser méo de obra
competitiva no quadro crescente de desemprego do pais (D’ELIA FILHO, 2007).

Tratamento semelhante recebeu a migracdo chinesa que morava na
California, que foi associada ao Opio por ndo ser mais necessaria apds a construcao das
estradas de ferro do Estado, ou os trabalhadores negros do algoddo, no Sul dos Estados
Unidos, que foram vinculados a cocaina e a criminalidade, no exato momento em que
lutavam por emancipacédo (BATISTA, 2003).

Nessa relacdo entre racismo e controle de droga cabe o comentério de que
controle sobre a venda de alcool conhecido como “Lei Seca” tinha por substrato ser o
alcool a droga mais consumida pelos imigrantes irlandeses catolicos que imigraram para
os EUA, considerados como causadores de distarbios, razdo pela qual eram vistos como
merecedores de um maior controle por parte das autoridades americanas
(RODRIGUES, 2006).

Carvalho (1996) afirma que, nos Estados Unidos, conflitos econdmicos
foram transformados em conflitos sociais que se expressaram em conflitos sobre
determinadas drogas.

D’Elia Filho (2007) aponta que o proibicionismo foi uma forma de mascarar
o controle social exercido pelos Estados Unidos sobre essas minorias, uma vez que
tornando algumas substancias proibidas surgia a possibilidade de controle dessas
populagbes, que traziam 0 seu uso como elemento cultural, “sob a justificativa de
combate ao trafico”.

Para Paiva e Costa (2017), soma-se, ao paradigma proibicionista, 0 aparato
moral-conservador, regrado a preceitos religiosos, retrégrados e parceiros da
manutencdo do status quo, juntamente com a necessidade de gerenciar quadros de
pobreza e miserabilidade, que foram historicamente associados (indevidamente) a
comportamentos violentos, criminalidade, forjando a ideia de classes perigosas que

precisam ser combatidas.
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Nesse contexto, a somatoria entre medos sociais, moralismo, xenofobia e
racismo — fortalecida pelas alega¢es no campo da saude publica — catalisou clamores
pela criminalizacdo da producéo e consumo de drogas (RODRIGUES, 2012).

Desse modo, o proibicionismo — com sua combinagdo entre moralismo e
repressdo seletiva a certos grupos sociais — emergiu como uma das taticas de controle
social que, na passagem do século XIX para o XX, investiram na seguranca das
sociedades pela articulacdo de politicas punitivas e de intervencdo sobre a vida e que
procediam, por sua vez, de praticas de governo das populacdes que despontaram um
século antes e foram chamadas por Michel Foucault de biopoliticas (RODRIGUES,
2012).

O modelo proibicionista de controle de drogas constitui hoje o modelo
internacional imposto a todos os paises pelas Nacbes Unidas, por meio de tratados
internacionais vinculantes que sujeitam os paises ndo aderentes a san¢des internacionais
politicas e econdmicas. Esse modelo busca dissuadir o uso de determinadas substancias
através da coacdo e da ameaca de punicdo, em especial com pena de prisdo, e tem por
objetivo alcancar o ideal da abstinéncia. Apesar dessa perspectiva hegemdnica, alguns
paises tém procurado um modelo alternativo a perspectiva higienista e punitivista, com
efeitos regulatorios ou de legalizacdo total do comércio de drogas (ALVARENGA et al,
2018).

Atualmente, a politica internacional de drogas estd baseada em trés

convencoes:

A Convengdo Unica de 1961, e seu Protocolo Adicional de
1972; a Convencédo sobre Drogas Psicotropicas de 1971 e a
Convengdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes de 1988,
todas elas elaboradas j& sob a égide das Nagfes Unidas, e
subscritas e ratificadas por mais de 95% dos paises do mundo
(BOITEUX, 2015, p. 17).

Varios paises adotaram, no que tange as drogas ilicitas, medidas referentes
ao campo da seguranga e da Justica. Tais medidas tinham como modelo de intervengéo
a repressao, o proibicionismo e a estratégia de guerra as drogas. Essa estratégia prioriza
a reducéo da oferta de drogas e relega a segundo plano a prevencgéo ao uso, tendo como
principais pilares 0 modelo moral e criminal, que preconiza o enfrentamento das drogas

pelo encarceramento dos usuarios (ALVES, 2009)
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Dessa forma, as téticas de repressdao e as sangdes desenvolvidas pelos
Estados Unidos, incluindo aparato eletrénico de vigilancia, testes de drogas, novas leis e
prisdes compulsorias relacionadas as drogas, foram adotadas em muitos paises, e 0
aparato policial e o0s espacos em prisdes destinados a esse fim aumentaram
dramaticamente, inclusive no Brasil (CRUZ et al, 2003).

No Brasil, o consenso mais recente acerca da questdo das drogas culminou
na elaboracédo da Lei 11.343/2006, a chamada de Lei de Drogas.

A nova lei substituiu uma anterior, de 1976, e instituiu uma Politica
Nacional sobre Drogas, orientando estados na integracao de politicas publicas.

Segundo Brites (2015), o proibicionismo sempre foi hegemonico na
orientacdo politica dos governos brasileiros no trato das substancias psicoativas. As
regulacGes legais vigentes em nosso pais ao longo do século XX, e a legislacdo atual
(Lei 11.343/2006), expressam o dominio dessa perspectiva, que mantem sua hegemonia
mesmo diante do reconhecido “fracasso” historico de suas convicgdes ideologicas.

Para Karam (2008), a Lei 11.343/06 é apenas mais uma dentre as
legislacBes dos mais diversos paises que, reproduzindo os dispositivos criminalizadores
das proibicionistas convencdes da ONU, conformam a globalizada intervengdo do
sistema penal sobre produtores, distribuidores e consumidores das selecionadas
substancias psicoativas e matérias-primas para sua producdo, que, em razdo da
proibicédo, sdo qualificadas de drogas ilicitas.

Uma das consequéncias imediatas da guerra as drogas € 0 encarceramento
em massa. Em geral, o perfil da populacdo encarcerada pode ser avaliado a partir de
alguns marcadores sociais como género, raca, escolaridade e faixa etéaria.

Dito isso, 0 que temos visto nas Gltimas décadas, ndo sé no Brasil, mas em
um grande numero de paises, é o crescimento assombroso da populacdo carceraria. Em
boa medida, esse aumento se deve as prisdes por trafico de entorpecentes e crimes
conexos, como a associacdo para o trafico. Neste cenario, o nimero de mulheres presas
por esse crime, proporcionalmente, tem aumentado muito mais do que 0s homens,
sendo essa, hoje, a principal causa do encarceramento feminino no Brasil e em varios
outros paises da América Latina (YOUNGERS, 2014).

O aumento da populacdo carceraria em alguns paises do mundo,
especialmente nas Gltimas décadas, acompanhada por um periodo de crise estrutural do
capitalismo, tem fortalecido a nocdo de Wacquant (2003; 2011) em relacdo a

criminalizacdo da pobreza, tida como uma das condigdes necessarias para a geréncia do
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proprio sistema. Em razdo do proibicionismo, adotado como norteador das politicas
sobre drogas, existe um elevado percentual de encarceramentos associados as drogas
(PAIVA e COSTA, 2017).

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacéo,
militarizacdo e punitivismo sem precedentes. E fundamental desmistificar o mercado
das drogas e discutir que este mercado, na ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece
uma dindmica policial e de maior inseguranca nas comunidades afetadas (BORGES,
2018).

Borges (2018) aponta a chamada “guerra as drogas” como um fator central
no aumento exponencial do encarceramento e como discurso que impulsiona e sustenta
a manutencdo de desigualdades baseadas em hierarquias raciais. As mulheres, por sua
vez, sdo 0 segmento que mais tem sentido estes impactos.

A mesma autora posiciona que:

“A guerra as drogas, 0 encarceramento e o0 genocidio da populacéo
negra definitivamente sdo pautas prementes das mulheres negras. A
construgdo do saber das mulheres negras, conforme apontam uma
série de intelectuais negras como Angela Davis, Patricia Hill Collins,
Sueli Carneiro, Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento e tantas outras
demonstra que a construcdo e a luta por igualdade das mulheres
negras sao marcos de melhoria na vida de toda a sociedade. Neste
sentido, discutir as condi¢des de vida e de vulnerabilidade de nossas
comunidades, de nossas mulheres mais invisibilizadas pelo sistema

prisional deve ser uma de nossas pautas mais importantes”

(BORGES, 2018).

Indubitavelmente, um Estado que passa a legitimar a vida social a partir
desta logica proibicionista adotara medidas que apresentardo impactos muito distintos
em determinados grupos e categorias sociais.

A questdo das drogas em nossa sociedade comparece nesta equagao, uma
vez que ao adotarmos o proibicionismo como paradigma, legitimamos uma
racionalidade irreal de exterminio das drogas, conformando um aparato estatal
repressivo-assistencial, que opera a partir de distingdes equivocadas em relagdo ao
usuario e ao traficante. Esta diferenciagdo ndo se d& estritamente por meio do aparato

legal, uma vez que a Lei 11.343/2006 ndo estipula critérios objetivos de porte para a
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tipificacdo entre usuario e traficante, mas, termina por operar, majoritariamente em
virtude de preceitos classistas, raciais e morais, resultando em processos de seletividade
penal e criminal. (BOITEUX, 2015)

A partir deste conjunto de aportes, reside como central a tese de que, se ha
algo que sabemos fazer na area, e temos feito “muito bem” no Brasil até hoje, ¢
aprisionar as pessoas. Aprisionamos por um suposto Vviés de salde, através de propostas
de tratamento hospitalocéntricas e segregacionistas. Aprisionamos por meio da politica
proibicionista e seu carater repressivo. Aprisionamos fisica e simbolicamente. Ademais,
aprisionamos por considerarmos as pessoas que fazem uso de drogas criminosas,
perigosas, doentes, incapazes, irracionais, pecadoras, desviadas, vagabundas, etc
(PAIVA e COSTA, 2017).

Portanto, apds um século de politica proibicionista pautada no paradigma da
seguranca publica, faz-se necessario repensar a forma como o Estado trata a questao dos
entorpecentes, sendo necessario para tanto que a légica do direito penal seja substituida
por uma politica de satde publica, lancando méo de politicas de reducdo de dano, de
legalizacdo de substancias e de gradual descriminalizacdo de condutas relacionadas ao
tema dos entorpecentes (OLIVEIRA e RIBEIRO, 2016).

E necessario o estudo sobre as praticas que rompem com a ldgica
proibicionista, bem como, identificar em que contexto elas emergem, assim como
entender a importancia da implementacdo destas novas praticas em termos de politica de
drogas de forma a superar os problemas sociais advindos do proibicionismo e da guerra

as drogas.
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1.4 A Lei de Drogas e 0 Encarceramento Feminino

O Brasil estd passando por uma explosdo preocupante das taxas de
encarceramento e de medidas socioeducativas de internacdo. Este processo demanda
mais recursos e investimentos na construgdo de presidios e de unidades de internagdo de
jovens, da mesma forma que contribui para a degradacédo das condi¢des de cumprimento
de penas privativas de liberdade e de internacdo (SOUZA, 2016).

O tréfico de drogas se demonstrou como o crime que mais leva as mulheres
as prisdes e € um dos crimes prioritarios na politica de combate criminal tendo em vista
a rede de violéncia que se forma a partir dessa atividade, a qual nos é demonstrada
quase que diariamente nos jornais e revistas (SENA, 2015).

De acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - INFOPEN Mulheres (2018), o Brasil encontra-se na quarta posicao
mundial, ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia em relacdo ao
tamanho absoluto de sua populacéo prisional feminina.

Ainda segundo o INFOPEN Mulheres (2018), o Brasil conta com uma
populacdo feminina de 42.355 mulheres privadas de liberdade, o que representa um
aumento de 656% em relacdo ao total registrado no inicio dos anos 2000, quando menos
de 6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional. Dessas mulheres, 62% possuem
vinculacdo penal por trafico de drogas.

Esse elevado nimero decorre principalmente da entrada em vigor da Lei
11.343 de 2006, a Lei de Drogas, cuja linguagem vaga possibilita com que muitas
usudrias sejam condenadas como traficantes, para os quais a referida lei prevé penas de
até 15 anos de recluséo.

Para Silva (2013), a nova Lei de Drogas, como ficou conhecida, foi e ainda
é alvo de criticas e elogios, seja pela definicdo de tipos penais mais severos para o crime
de trafico; seja pela inovacdo no tratamento juridico do porte de entorpecentes para
consumo proprio, isentando o usuario da pena privativa de liberdade; seja por lacunas
legislativas, como a auséncia de critérios objetivos para a diferenciacao entre a figura do
usuario e do traficante.

Segundo Machado (2010), o uso de drogas esta disciplinado no artigo 28, da

Lei 11.343/2006, que considera usuario aquele que adquirir, guardar, tiver em deposito,
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transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.

Com relacdo a identificacdo do usuario, pela redacdo do 8 2°, do mesmo
artigo 28, cabe ao juiz verificar se a droga encontrada em seu poder se destinava a uso
pessoal ou ndo. Para tanto, devera analisar a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, o local e as condi¢cbes em que se desenvolveu a agédo, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e os antecedentes do agente (MACHADO,
2010).

O tréfico de drogas, previsto no artigo 33, caput, é caracterizado pelas
seguintes condutas: importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar
(MACHADO, 2010).

Machado (2010) afirma que prevendo a lei que o local e as condicdes
sociais determinam a diferenca entre usuarios e traficantes, o Estado, amparado pela lei,
ndo tem duvidas de que sdo as populacGes mais pobres as responsaveis pelo tréfico de
drogas no Brasil, 0 que demonstra que tal norma é seletiva (seletividade primaria).

Neste sentido, se uma pessoa da classe média (circunstancias sociais), num
bairro também de classe média (local), for encontrada com determinada quantidade de
droga, podera ser mais facilmente identificada como usuario (e, portanto, ndo sera
submetida a prisdo) do que um pobre, com a mesma quantidade de droga, em seu bairro
carente. Neste exemplo, confirma-se a seletividade secundaria (MACHADO, 2010).

Segundo Wolff e Moraes (2010), a superioridade da taxa de aprisionamento
feminino nos delitos de trafico de drogas indica além do aumento real da pratica desses
delitos pelas mulheres, um enfoque de seletividade criminal, ou seja, uma reacgéo
juridica e politica pela possibilidade de as mulheres deixarem de lado os tradicionais
papeis de feminilidade e passividade.

Para Boiteux (2016), se o sistema penal é estruturalmente seletivo no geral,
verifica-se a especial (e perversa) seletividade com que se encarceram mulheres maes,
negras e pobres, justo aquelas que buscam no comércio ilicito de drogas, por
necessidades de subsisténcia de sua familia, uma melhor remuneracdo, quando ndo sdo
coagidas ou ameacadas para levar drogas a presidios. Para essa mulheres, que rompem

duplamente com seu papel social (por praticarem um crime e, além disso, serem
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“mulheres criminosas™) o nivel de estigmatizacdo e isolamento a que estdo sujeitas ¢
ainda pior, afastadas de seus filhos e abandonadas por seus companheiros.

Ainda segundo a autora, o seletivo encarceramento feminino (ainda mais
forte do que o masculino), portanto, reforca a exclusdo social dessas mulheres e dos
filhos que delas dependem (BOITEUX, 2016).

O estudo Women in Prison realizado em 2008, aponta que as prisioneiras
sdo diferentes dos homens por diversos motivos, tais como: o padrdo dos crimes das
mulheres, que impde um menor nivel de risco a comunidade; é provavel que as
mulheres sejam mais responsaveis pelo cuidado dos filhos e pela manutencéo da casa do
que os homens. Por causa disso, 0 impacto da prisdo € desproporcionalmente mais grave
para as prisioneiras, frequentemente resultando na perda do lar e em dano grave na vida
de seus filhos (MELLO, 2008).

Uma particularidade do encarceramento feminino é o abandono da mulher
presa por seus familiares. Dados estatisticos comprovam que a maioria das presas, 60%
delas, ndo recebe nenhum tipo de visita. 1sso ocorre por dois motivos essenciais. Um se
trata de logistica: como a quantidade de presas mulheres é reduzida em comparacao aos
homens, existe menor quantidade de penitenciarias femininas, o que resulta em muitos
casos no afastamento da presa de sua localidade natal, o que dificulta sobremaneira as
visitas, ja que a locomogdo significa despender um valor financeiro que na maioria dos
casos as familias ndo possuem. Porém o fator primordial explica-se pela questdo de
género, ja que a mulher desviada recebe dupla puni¢do, pois cometeu dois “crimes”: o
delito em si e o crime de ndo cumprir seu papel social do ser mulher. Isso afeta
profundamente sua imagem social, e esta carregard este estigma, inclusive para seus
familiares (NETTO e BORGES, 2013).

Segundo Cordeiro (2017), investigacdes ressaltam a prevaléncia entre as
mulheres presas de jovens dos segmentos sociais menos favorecidos da populagdo
brasileira, com biografias marcadas por vulnerabilidades socioecondmicas e violéncias.

Para Oliveira e Santos (2012), o sistema prisional brasileiro esta imerso em
uma profunda crise, onde a supressdo de direitos e garantias fundamentais dos presos
estd amplamente consagrada na pratica social cotidiana. No que diz respeito ao
encarceramento feminino, a supressao de direitos é proporcionalmente ainda maior. Tal
omissdo se manifesta na auséncia de politicas pablicas que considerem a mulher
encarcerada como sujeito de direitos com especificidades proprias advindas de sua

condicéo de género.
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Souza et al (2018), afirmam que a vida da mulher no cércere é cercada de
violacgdo de direitos, sobretudo pela conduta do Estado de nédo zelar pelas diferencas de
género, ndo observando as peculiaridades femininas, silenciando-se quanto a efetivacédo
de medidas publicas para mulheres.

Em sua maioria, provenientes dos mais baixos estratos sociais, as mulheres
presas séo vitimadas por uma segunda exclus@o social, marcada pela diferenciacdo de
papéis de género. Assim, 0 pertencimento ao género feminino e a caracterizagdo como
traficante no processo penal conduzem a uma dupla rotulacdo e estigmatizacdo das
mulheres, moldando caminhos: sdo vistas como antitese do feminino e como
criminosas, além de lhes atribuirem marcas de menos valia associadas a socialmente
difundida interpretacdo da maior gravidade e periculosidade do crime de trafico. E
quando ndo estdo relegadas a invisibilidade e a segregacdo social, as mulheres
encarceradas séo repudiadas por grande parcela da sociedade (FRAGA e SILVA, 2013).

E certo que as mulheres encarceradas possuem condicdes especificas de
vulnerabilidade e demandam atencédo especial do Estado, que tem o dever de dar maior
estima a essa situacdo, o que lamentavelmente ndo vem sendo observado. O estado
brasileiro viola de modo acentuado inimeros direitos das mulheres encarceradas, desde
a distracdo em relacdo aos direitos essenciais como & saude, até ao direito a vida, ou
aqueles implicados numa politica de reintegracdo social, como o trabalho, a educacéo e
a preservacao de vinculos e relacdes familiares (OLIVEIRA e SANTQOS, 2012).

De acordo com a relatora especial da ONU, Rashida Manjoo, as mulheres
infratoras ndo representam uma ameaca para a sociedade em geral, sendo perfeitamente
possivel a adocdo de medidas alternativas para coibir os delitos cometidos por elas
(SENA, 2015).

A prisdo sem cuidados acaba fragilizando ainda mais as mulheres
envolvidas com o tréfico de drogas, o que dificulta sua ressocializacdo. As politicas
publicas atuais do sistema penal sdo de carater repressivo, porém a ressocializacdo nao é
atingida, pois ndo ha a reintegracdo do preso a sociedade. Nossa sociedade possui um
pensamento que segrega o delinquente e prega que estes devem ser extintos e acabam
estigmatizando uma classe que, ao adquirir sua liberdade, ndo encontra oportunidades
para estabelecer novos padrdes de vida (SENA, 2015).

Segundo Chernicharo (2014) a Lei drogas segue o modelo proibicionista
gue possui como énfase a repressdo, e por seu carater subjetivo, é responsavel pelo

aumento expressivo como visto acima do encarceramento feminino. O discurso que



35

embasa esse carater € de que serve para proteger a salde publica, na reducdo de
substancias ilicitas e aumento da seguranca publica, mas é claramente visivel que essa
repressdo esta fadada ao fracasso, como apesar de toda repressdo e altos indices de
encarceramento, o mercado de drogas continua ativo, e 0 que aparece sdo presidios
lotados, ocasionando sofrimentos de milhares de pessoas que recebem penas
desproporcionais, sem diminuir os problemas relacionados as drogas. A lei de drogas é
uma questdo de mulheres, pois indica a necessidade de pesquisa e estudo para criarem
politicas publicas voltadas a prevencao destes delitos em relacéo ao género, visto de ser
o principal motivo de encarcerar mulheres e o impacto disto é devastador, pois 0 que se
tem visto é de que a maioria dessas mulheres sdo as provedoras do lar, e acabaram no
trafico como meio de obter rendas melhores, faceis e rapidas.

O impacto da lei de drogas nas familias destas mulheres é avassalador, ja
que existe um numero cada vez maior de mulheres que sdo a Unica fonte de renda e de
cuidado dos filhos, que, quando ndo tém outro adulto responsavel, acabam obrigados a
viverem em abrigos, nas prisées com a mae e até mesmo na rua. (CHERNICHARO,
2014).
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1.5 Bioética Social

A bioética enquanto area do conhecimento transdisciplinar desponta na
década de 1970 nos Estados Unidos com vistas, segundo o criador do neologismo
“bioética”, Van Rensselaer Potter, a promover a unido necessaria de duas vertentes
aparentemente inconciliaveis: a cientifica e a humana. Em sua Otica, a bioética
configuraria uma “ciéncia da sobrevivéncia”, pois estaria baseada na alianga entre o
saber biologico, representado pelo “bio”, e os valores humanos, retratado pela “ética”,
Ou seja, na concepcdo potteriana, era concebido a bioética um amplo espectro de
atuacdo que englobava a paz, pobreza, ecologia, o bem-estar da humanidade, logo, a
sobrevivéncia humana (DURAND, 2007).

Porém, teria sido André Hellengers, na Universidade de Georgetown, 0
primeiro a institucionalizar o termo com o objetivo de designar uma nova area de
atuacdo, a qual deu origem a chamada escola principialista (DINIZ e GUILHEM, 2002).

Nesta escola, a reflexdo bioética foi sistematizada a partir da elaboracdo de

quatro principios:

1) a autonomia, que parte do pressuposto de que para O
exercicio da liberdade é necessario que o individuo seja
autdbnomo, ou seja, que no exercicio da biomedicina, todos o0s
participantes devem consentir de forma esclarecida e
voluntéria na sua participacdo tanto em projetos terapéuticos
COMO em pesquisas a serem realizadas;

2) a beneficéncia, pressuposto que todo ato médico tem como
objetivo fazer o bem;

3) a ndo-maleficéncia, baseada no principio deontolédgico de
que se deve evitar a0 maximo a possibilidade de causar
danos;

4) e ajustica (CHILDRESS e BEAUCHAMP, 2002).

Esses principios éticos estdo fundados na discussdo moral proveniente da
interacdo entre individuos, tendo como pressuposto basico tanto a igualdade civica dos
cidaddos, como a politica de reciprocidade do contrato social. A énfase na autonomia
individual — influéncia direta da ética anglo-saxdnica — estabelece como prioridade a
reflexdo sobre as relacbes médico-paciente ou pesquisadores-pesquisados,
permanecendo muito aquém das discussdes relacionadas ao campo da saude publica e
da desigualdade social (ARAN e JUNIOR, 2007).
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A acepcdo mais difundida consorciou a bioética a area biomédica,
especialmente a Teoria Principialista, cujos marcos conceituais (beneficéncia, nédo
maleficéncia, autonomia e justica) acabaram identificados como “a” bioética. Esta
perspectiva primeva, sob a qual se disseminou mundialmente o termo, implicou que 0s
conceitos norteadores do principialismo se tornassem sinénimo desse campo de estudos
e a &rea biomédica fosse considerada seu Unico &mbito legitimo de atuagdo (PORTO,
2014).

Esse padrao bioético “Made in USA” de cunho essencialmente clinico foi
mundialmente difundido e, sendo “transplantado” para a América Latina na década de
1970, foi, na década de 1990, fortemente criticado por bioeticistas latinos, em especial
o0s brasileiros, porquanto constataram que suas andlises direcionadas estritamente aos
casos clinicos e de pesquisas biomédicas, ndo conseguiam refletir os dilemas
enfrentados pela populagdo latina, tais como desigualdade social e violéncia urbana,
entre outras situacBes que promovem contundentemente a morte de inUmeros seres
humanos (LIMA, 2017).

A teoria dos quatro principios — de certo modo ja revisada em seu “nucleo
duro” e pretensamente universalista por seus proprios proponentes na 52 edi¢ao do livro
Principles of biomedical ethics —, apesar de sua reconhecida praticidade e utilidade para
a analise de situagdes praticas clinicas e em pesquisa —, é sabidamente insuficiente para:
a) a andlise contextualizada de conflitos que exijam flexibilidade para determinada
adequacao cultural; b) o enfrentamento de macroproblemas bioéticos persistentes ou
cotidianos enfrentados por grande parte da populacdo de paises com significativos
indices de exclusdo social, como o Brasil e seus vizinhos da América Latina
(GARRAFA, 2005).

Essa impossibilidade de analise sistémica dos dilemas bioéticos foi
questionada pelos paises do hemisfério sul, que rejeitaram a bioética desenvolvida
apenas pelos principios: autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica
(GARRAFA, 2006; GARRAFA, PORTO, 2003).

Sob esse influxo, o0 movimento bioético contra-hegemdnico latino, que
denominamos de Bioética Social, busca preencher o vazio negligenciado pela visdo
obliterada do pensamento bioético estadunidense, de modo que sejam atendidas as
necessidades e os reclamos ndo somente dos paises periféricos, mas de todas as pessoas
gue se encontram vulneradas onde quer que elas estejam, inclusive nos paises centrais,

pois o fundamento maior do surgimento da bioética, enquanto “ética da vida”, foi a de
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buscar proteger através de suas reflexdes e criticas, toda e qualquer vida humana,
independente de local, cor, etnia, género, credo e classe social (LIMA, 2017).

A bioética, portanto, buscou aprofundar suas bases conceituais, uma vez que
havia a necessidade de adequar seus referenciais a realidade das populagdes mais pobres
e habitantes de nacGes com elevados indices de exclusdo social (SALVADOR;
SAMPAIO e PALHARES).

Em 2005, a inclusdo do contexto social nas discussfes da bioética ganhou
forca com a homologacéo da Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos -
DUBDH (UNESCO, 2005).

A Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH),
homologada unanimemente pelos 191 Estados-Membros da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 2005, reconheceu 0s
direitos humanos como referencial minimo universal para a bioética. A Declaragdo tem
como eixos estruturais a justica, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana, o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Ao incluir questfes sociais
e ambientais, ampliou 0 escopo da bioética e recuperou o sentido original conferido por
Potter a esse novo territdrio do saber, quando, em 1970, utilizou o termo para se referir
a necessidade de um campo do conhecimento que tratasse da sobrevivéncia humana,
que estivesse fundado em uma alianca entre conhecimento biol6gico e valores éticos
(GODOI e GARRAFA, 2014).

Composta por 15 principios complementares e inter-relacionados, eles

podem ser classificados, segundo Oliveira (2010), enquanto:

i: principios relativos a pessoa humana: dignidade
humana e direitos humanos; beneficéncia e néo
maleficéncia; autonomia e responsabilidade
individual, consentimento; respeito pela
vulnerabilidade humana e integridade pessoal;
privacidade e confidencialidade;

ii. principios sociais: igualdade, justica e equidade;
ndo discriminagdo e ndo estigmatizagéo; respeito
pela  diversidade cultural e  pluralismo;
solidariedade e cooperacdo, responsabilidade social
e saude; partilha de beneficios;

iii. principios ambientais: protecdo das geragdes
futuras; protecdo do meio ambiente, da biosfera e
da biodiversidade. (OLIVEIRA, 2010).
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Seu conteudo consolida o avangco concreto de novo referencial
epistemoldgico e agenda temética para o século XXI: uma bioética mais proxima dos
conflitos persistentes, decorrentes da cronica desigualdade e injustica social, que
assolam a maioria dos paises (SALVADOR; SAMPAIO e PALHARES).

Assim, a Bioética Social se dispde a resolver os conflitos éticos partir de
uma analise mais ampla e complexa dessa realidade, tendo por base os direitos
humanos, considerando a situacdo social e econdmica dos envolvidos, além de se
propor a atuar em uma esfera pablica, seja por meio da intervencdo na situacdo social
dos excluidos, seja pela responsabilizacdo do Estado pela protecdo dos individuos.

Para os autores Gomes, Kolling e Balbinot (2014), a preocupagéo em torno
dos direitos humanos torna-se cada vez mais necessdria devido as grandes
desigualdades sociais que afetam nossa sociedade e geram consequente violacao a esses
direitos. E imperioso que os direitos humanos sejam pensados de modo continuo, em
todos os espagos, em todos 0s momentos.

A progressiva valorizacdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais
se refletiu na elaboracdo de documentos nacionais e internacionais voltados para a
protecdo das situagcdes em que aspectos da dignidade humana sofrem limitacGes frente a
outros valores individuais ou sociais, como 0 que ocorre quando da imposi¢éo da pena
de prisdo (SPINDOLA, 2016).

O sistema penitenciario brasileiro amplia e reproduz as desigualdades
sociais — sendo, assim, espaco das mais variadas violacbes de direitos humanos — e,
como institui¢do politica, vem mantendo seu carater punitivo e pouco ressocializador,
ficando a margem o seu papel educativo para a recuperacdao dos condenados (GOMES,
KOLLING e BALBINOT, 2014).

A observacdo do sistema prisional brasileiro deixa claro, entretanto, as
graves violagdes dos direitos fundamentais da populacdo carceraria. A superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais, a discriminatoria seletividade social e racial evidenciada na
maioria de pretos, pardos e pobres; a caréncia de assisténcia juridica e a salde; a
ineficiente politica de ressocializagdo e o alto indice de reincidéncia criminal comp&em
0 quadro desolador das pessoas em situacdo de carcere no pais (SPINDOLA, 2016).

O Brasil se apresenta no cenério internacional como violador de regras
estabelecidas pelas Nagdes Unidas para tratamento de reclusos, sendo que importantes
organizacOes de Direitos Humanos denunciam a situacdo das pris6es brasileiras h4 anos

e registram o fato de ndo serem tomadas providéncias (INFOPEN, 2018).
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Segundo Carvalho e Freitas (2016), no Brasil, os direitos s&o0 comumente
violados no que tange ao direito dos presos, porém, quando se trata de mulheres elas séo
amplamente violadas pois tanto em virtude da condi¢do de presa, como na condicdo de
mulher, devido aos estigmas e sua condi¢do socioecondémica que geralmente é
perceptivel, que a prisdo atinge em sua maioria esmagadora as camadas mais
empobrecidas e, portanto, mais vulneraveis.

Para as autoras Anjos e Rodrigues (2016), a privacdo da liberdade, por si so,
representa um grande castigo para o ser humano. Mas ndo pode agravar-se pelos maus-
tratos, em funcdo do problema da superpopulacdo carceréria, falta de higiene, de
trabalho, caréncia médica, juridica, abusos sexuais e outras violéncias. Nesse sentido, é
observado que o0 encarceramento feminino a luz dos direitos humanos fere os
dispositivos constitucionais.

Conforme disposto no Relatorio sobre mulheres encarceradas no Brasil
(2014), ainda se encontra no Brasil, atualmente, uma politica penitenciaria que ndo se
preocupa com as especificidades que o encarceramento feminino exige,
desconsiderando o aumento no indice de encarceramento das mulheres. Sendo o sistema
penitenciario notadamente elaborado por homens e para os homens. Nesta senda, nota-
se que o descaso e a desconsideracdo com as demandas especificas das detentas é causa
do desrespeito aos direitos humanos no sistema penitenciario, conforme constatado na
Revisdo Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas em
2012 (CARVALHO e FREITAS, 2016).

Na América Latina, o enfoque da Bioética deve estar sustentado nas suas
particularidades social, econdmica, politica e cultural. Alguns pesquisadores latino-
americanos tém se dedicado a construcdo de uma Bioética comprometida com questdes
particulares dos paises periféricos. Entre esses, cumpre destacar VVolnei Garrafa e Dora
Porto, no desenvolvimento da Bioética da intervengdo e, especialmente, Fermin

Schramm e Miguel Kottow com a Bioética de protecao.
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1.5.1 Bioética da Protecéo

Nascida na América Latina, a corrente da Bioética da Protecao foi pensada para
a situacdo de vulnerabilidade de parcelas da populacéo, reconhecendo as desigualdades
que ferem a estrutura social de paises precariamente desenvolvidos, e, por isso, é
aplicada a necessidades especificas dos suscetiveis, além de focalizar acdes a favor dos
mais necessitados (KOTTOW, 2005).

Deve-se considerar um conceito importante para a bioética de protecdo: a
vulnerabilidade. Por vulnerabilidade se entende a possibilidade passiva de ser lesado
(KOTTOW, 2008). Ela indica uma condicdo de ameaca que paira sobre o ser humano.
Entretanto, devem-se distinguir os limites entre o dano potencial e atual que todo ser
humano pode sofrer.

Por isso, Kottow (2005) propde uma especificagio na compreensdo de
vulnerabilidade. Todos os seres humanos sdo vulneraveis, entretanto, quando um ser
humano € acometido por uma enfermidade (ou debilidade, deficiéncia fisica
incapacitante), torna-se um “vulnerado”, alguém que requer atitudes de protegdo e
amparo. Assim, ele sugere a distingdo entre vulnerabilidade, atributo antropolégico de
todo ser humano, e susceptibilidade, como dano a um individuo ou grupo social.

Os vulnerados ndo sdo capazes, por alguma razdo independente de suas
vontades, de se defenderem sozinhos pelas condi¢Ges desfavoraveis em que vivem ou
devido ao abandono das instituicbes vigentes que ndo lhes oferecem o suporte
necessario para enfrentar sua condicdo de afetados e tentar sair dela (SCHRAMM,
2008).

Para o mesmo autor, a Bioética da Protecdo € um subconjunto da bioética,
constituida por ferramentas teoricas e praticas que visam entender, descrever e resolver
conflitos de interesses entre quem tem 0s meios que o capacitam para realizar sua vida e
guem ndo os tem. Ao priorizar os "vulnerados" que ndo dispdem de tais meios, pretende
respeitar concretamente o principio de justica, j& que aplica a equidade como condigao
sine qua non da efetivacdo do proprio principio de justica para atingir a igualdade. Este
é o sentido stricto sensu da Bioética da Protecdo (SCHRAMM, 2008).

A "protecdo” indica uma pratica consistente em dar amparo a quem necessita e
que se refere a funcdo principal do ethos, que €, justamente, a de proteger os vulnerados

(e ndo genericamente "vulneraveis"). Podemos assim aproximar os conceitos de bioética
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e protecdo, tanto do ponto de vista etimoldgico — visto que o sentido de proteger esta
contido no proprio significado da palavra ethos — quanto do ponto de vista tedrico-
pratico que reune, desde sua origem, as funcbes de dar amparo e estabelecer normas de
convivéncia. No strito sensu significa dar amparo aos sujeitos e populacGes que nédo
possuem competéncia suficiente — ou "capacitacdo"” (capability) — para realizar seus
projetos de vida razoaveis e justos, ou seja, capazes de alcancar uma vida digna no
sentido preconizado pela assim chamada cultura dos direitos humanos; como aquilo que
€ moralmente correto e necessario para o convivio humano (SCHRAMM, 2008).

A Bioética de Protecdo, defendida por Schramm e Kottow, tem por base a
protecdo da integridade fisica, psiquica, social e patrimonial do individuo por parte do
Estado, visando a garantir uma melhor qualidade de vida a todos, principalmente aos
mais necessitados. Baseia-se na responsabilidade social relacionada aos necessitados,
mas ndo se confunde com o paternalismo. Funda-se, pois, no principio da protecao, que
atribui ao Estado o dever de proteger seus cidad&os.

Esta perspectiva teorica da bioética € interessante para discutir as questfes de
género, sobretudo no caso da mulher, devido a vulnerabilidade vivenciada decorrente da
assimetria de género que gera a desigualdade. Essa vulnerabilidade aumenta quando
somada a outras caracteristicas, tais como classe social, raga e orientacdo sexual, por
exemplo, no caso da mulher negra e que se encontra em um cendrio de pobreza. A partir
dessa situacdo, ndo rara no Brasil, a mulher se vé excluida socialmente, pela assimetria
de género, raca e classe (SCHRAMM, 2005).

Assim, a bioética da protecdo, enquanto proposta formulada para atender
conflitos morais existentes na regido latina, possui como foco principal amparar 0s
individuos e as populagdes vulneraveis, que, por alguma razdo independente de suas
vontades, sdo socialmente excluidas e ndo tem condicGes de se defenderem sozinhas,
seja em face das condicBGes desfavoraveis em que vivem ou pelo abandono das
instituicdes publicas que ndo lhes oferecem suporte necessario para enfrentar a condicao
de vulneravel e sair dessa situacdo (SCHRAMM, 2008).

Nesse sentindo, a bioética ressalta o papel do Estado na protecdo das mulheres
encarceradas, visto que as mesmas tornam-se vulneradas diante das diversas violagdes
de direitos que sofrem no sistema prisional. Esse cendrio revela a auséncia de politicas
publicas prisionais e de reintegracdo social mais efetivas para mulheres no sentido de

evitar a ocorréncia do crime de trafico de drogas, bem como evitar situagdes draméticas
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que decorrem de seus aprisionamentos, tanto para si mesmas quando privadas de

liberdade, quanto aqueles que delas dependem.
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1.5.2 Bioética de Intervencéo

Partindo do pressuposto que a bioética estadunidense ndo era suficiente para
amenizar os conflitos persistentes e emergentes dos paises periféricos, iniciou-se a
construcdo de uma visdo macro da bioética, mais critica, politizada e interventiva, com
0 objetivo de atender as necessidades e diminuir as disparidades constatadas nos paises
latinoamericanos. A ideia era sair de uma bioética neutra, cartesiana e partir para uma
bioética critica e socialmente comprometida com os problemas das populag@es atingidas
pela desigualdade (GARRAFA, 2006).

A Bioética de Intervencdo pretende conduzir uma construcdo epistemologica e
metodoldgica que inclua, aléem das questBes clinico-biomeédicas, também a dimensao
social e, partindo dessa premissa, propfes analisar as relagdes de poder entre os
individuos, grupos e segmentos, a fim de revelar e provocar a reflexdo acerca das
desigualdades sociais (SIQUEIRA et al, 2007).

E uma bioética que se orienta pelo respeito e incentivo a liberdade individual de
tomada de deciséo, adicionada dos principios da solidariedade, da justica, da equidade e
da responsabilidade, reforcando a necessidade de protecdo dos mais desfavorecidos,
vulneraveis, vulnerados ou frageis (FORTES, 2015).

Enquanto proposta tedrica em construcdo, a Bioética de Intervencdo objetiva
criar um elo concreto com o lado mais fragil da sociedade tendo como um dos seus
referenciais os direitos humanos, de modo que foi com a publicacdo da Declaracdo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH) ocorrida em 2005, que,
reconhecendo a dimensao social como caracteristica intrinseca a bioética, passou a ser
amplamente acolhida enquanto perfil teérico bioético no Brasil e no mundo (PORTO,
2012).

A Bioética de Intervencdo propde uma politizacdo das questdes morais
abordadas pela bioética desde um referencial que seja adequado para o contexto de
exclusdo dos paises do hemisfério Sul, e, sobretudo, para o contexto latino-americano.
A proposta de politizagdo da bioética, de modo que conceitos que se articulem,
sobretudo, nos campos epistemologicos e politicos, possam ser pensados ndo apenas
para o Sul, mas desde o Sul (NASCIMENTO, 2011).

A bioética de intervencdo tera como objeto as situagdes “emergentes” e as

situagdes “persistentes”. Por situagdes emergentes, sdo compreendidos 0s problemas
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que surgem da avaliacdo ética das novas tecnologias em relacdo a reproducdo
(clonagem reprodutiva e terapéutica), o proprio Projeto Genoma, 0S avangos na
engenharia genética, as possibilidades de transplantes de érgdo e tecido humanos; e
outras inovacdes tecnoldgicas que trazem questdes éticas. No quadro das situacdes
“persistentes”, encontram-se 0S problemas que sdo produzidos pela excluséo social pela
concentracdo de poder e riqueza: as varias formas de discriminagdo, o racismo, a
iniquidade na alocacdo de recursos e distribuicdo destes recursos para a saude, o descaso
ou abandono de criancas e idosos, a inacessibilidade dos grupos economicamente
vulnerdveis as conquistas do desenvolvimento na area da medicina e da ciéncia em
geral, 0 aborto e a eutanasia (GARRAFA; PORTO, 2004)

Garrafa (2006) afirma que a Bioética dos paises periféricos deve dispensar maior
atencdo aos problemas persistentes, tais como a exclusdo social e a concentracdo de
poder, a inacessibilidade dos grupos economicamente vulneraveis as conquistas do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a desigualdade de acesso das pessoas pobres
aos bens de consumo basicos, indispensaveis a sobrevivéncia humana com dignidade,
entre outros. Para que possa contribuir efetivamente na evolucdo das sociedades, a
Bioética terd que mudar alguns dos seus paradigmas. Para tanto, deve trabalhar na
constru¢do de uma “visdo macro da Bioética, ampliada e concretamente comprometida
com o social, mais critica, politizada e interventiva, com o objetivo de diminuir as
disparidades constatadas” (GARRAFA, 2006).

Cruz (2006) apresenta trés conceitos considerados importantes e proveitosos
para a bioética de intervencdo: libertacdo, empoderamento e emancipacdo. O termo
libertacdo indica que existem forgas opressoras que atuam sobre pessoas/grupos sociais
os tornando frageis e coagindo seu exercicio da autonomia. O empoderamento revela
que as escolhas ndo devem ser feitas simplesmente por falta de opcdo. Por fim, a
emancipacao considera o individuo emancipado apds ter sua dependéncia suprimida e a
sobrevivéncia garantida. Assim, a bioética de intervengdo defende que tais conceitos
alicercam sua proposta em busca do fim da desigualdade social.

Assim, a bioética de intervencdo pretende alcancar uma alianga concreta com o
lado historicamente mais fragil da sociedade, apontando que a intervengdo deve estar
direcionada para os sujeitos mais vulneraveis, sendo nesse aspecto que “preconiza como
moralmente justificavel na esfera publica a priorizagdo de politicas publicas que

privilegiem o0 maior nimero de pessoas durante 0 maior espaco de tempo e que resultem
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no bem comum?”, circunstancia que somente podera ser alcancada através de politicas
direcionadas a promocdo da igualdade (SIQUEIRA et al, 2007).

Ambas as abordagens apresentadas ndo parecem estabelecer uma relacdo de
oposicdo, mas de complementaridade. A protecdo implica o resgate da ética naquilo que
Ihe é mais originario e fundamental: dar guarida ao homem diante de tudo aquilo que
Ihe pode po6r fim ou tornar sua vida menos digna. A intervencdo pde em relevo o
aspecto mais humano da vida social: a capacidade de dar sentido e rumos para a vida e a
historia (SILVA, 2009).

Sem protecdo, a vida perece sem intervencdo, e a sociedade se desumaniza.
Essas duas perspectivas parecem oferecer a reflexdo bioética elementos importantes
tanto para a compreensdo da realidade como para a sua transformacdo. A protecdo
coloca em relevo a pessoa na sua situacdo de vulnerado. A intervencdo destaca o
contexto que concretiza a vulnerabilidade social. Ambas se mostram capazes de
amparar e oferecer meios para uma mudanga na realidade de injustica e sofrimento
(SILVA, 2009).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar o encarceramento feminino no Brasil em uma perspectiva bioética.

2.2 Objetivos especificos

e Descrever o perfil das mulheres encarceradas no Brasil;
e Discorrer sobre 0 aumento do encarceramento feminino ao longo do tempo;
e Discutir os efeitos da politica de drogas e sua relacdo com o encarceramento

feminino.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa tedrica de natureza qualitativa, de carater
exploratorio, realizada através de pesquisa de publicacBes nas bases de dados em duas
etapas:

12 — Revisdo bibliografica utilizando os descritores “bioética”,
“criminalidade feminina”, “encarceramento feminino” e “politica de drogas”, na base de
dados da Scientific Eletronic Library Online (Scielo) e Google Scholar, para identificar
a literatura que trata sobre a temética

2% — Para compreender o perfil das mulheres encarceradas no Brasil,
realizou-se uma analise dos dados quantitativos da 22 edicdo do Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, publicado em 2018, tendo como

referéncia os dados relacionados ao perfil da populagao prisional feminina.

3.1 Sobre o INFOPEN

Criado em 2004, o INFOPEN compila informac6es estatisticas do sistema
penitenciério brasileiro, por meio de um formulario de coleta estruturado preenchido
pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do pais. Ao longo de sua
existéncia, o processo de coleta e analise dos dados do INFOPEN foi continuamente
aprimorado, em um processo de valorizacdo da cultura de analise de dados como uma
ferramenta estratégica para a gestéo prisional (BRASIL, 2018).

Um importante ponto de inflex&o neste processo acontece em 2014, quando
o0 instrumento de coleta € totalmente reformulado e passa a incluir questfes relativas ao
fluxo de entrada e saida no sistema prisional, além de detalhar informacdes acerca da
infraestrutura dos estabelecimentos penais e das politicas de assisténcia e garantia de
direitos, ancoradas na Lei de Execucdo Penal. Atrelado a ampliacéo do escopo de dados
coletados pelo levantamento, o esforco empreendido em 2014 também agregou um
componente de analise da qualidade da informacdo oferecida pelos gestores das
unidades prisionais, compiladas em um relatorio analitico que inaugurou uma nova fase

da gestdo da informacé&o prisional a nivel nacional (BRASIL, 2018).
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A partir do processo de reformulacdo metodoldgica do INFOPEN, que
marcou o levantamento de 2014, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, através do
DEPEN, passa a ser capaz de produzir uma analise centrada na insercdo das mulheres
no sistema prisional, visibilizando uma populacdo que historicamente esteve relegada ao
segundo plano em andlises sobre o sistema de justica criminal. Alinhando-se a primeira
meta prevista na Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privacéo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE, o DEPEN lanca em 2015 a
primeira edicdo do INFOPEN Mulheres, que analisa os dados disponiveis a partir da
perspectiva dos servigcos penais voltados para garantia de direitos das mulheres em
situacdo de prisdo, abordando, entre outros temas, os marcadores de raga, cor, etnia,
idade, deficiéncia, nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade entre as mulheres
encarceradas (BRASIL, 2018).

Segundo o Ministério da Justica (2011), este sistema de informacGes foi
criado com o objetivo de construir um banco de dados unificado que pudesse agregar
dados federais e estaduais sobre os estabelecimentos penais e a populacdo penitenciaria.
Através do INFOPEN é possivel ter acesso a uma série de informacdes sobre o sistema
prisional e o perfil da populacgdo carceraria.

O Relatério de encarceramento de mulheres no Brasil (BRASIL, 2007)
apresenta a condicdo em que se encontram as mulheres no sistema penitenciario
brasileiro. Este relatorio retrata as implicacdes vividas pelas mulheres em detrimento
dos homens. Apresenta as condi¢bes e a forma com que o Estado atende toda a
populagdo carcerdria e evidencia a “extrema preocupagdo a situagdo que se arrasta
devido a falta de uma politica publica de género para as mulheres encarceradas”
(BRASIL, 2007).

3.2 Procedimentos para a anélise das informacdes

Foram selecionados, no Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, dados que tratam sobre o perfil das mulheres
encarceradas.

Para a anélise dos dados do INFOPEN Mulheres, consultamos a literatura

sobre bioética, encarceramento feminino, criminalidade feminina e politicas de drogas,
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além da Declaragdo Universal de Bioética e Direitos Humanos para problematizarmos
as situacOes onde se percebeu a violagao de direitos.



o1

4. Andlise e discussdo do perfil do encarceramento feminino a partir dos dados do
INFOPEN Mulheres

Analisar o perfil das mulheres privadas de liberdade no Brasil permite que seja
tracado o perfil dessas mulheres, identificando-se quem s&o as mulheres mais
vulneraveis a criminalizacéo seletiva.

Abaixo faremos a andlise e discussdo dos dados do INFOPEN Mulheres.

llustracdo 1. Evolucdo das mulheres privadas de liberdade (em mil) entre 2000 e 2016

30,0 28,2

56 5,7 59

2000 2001 2007 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2m1 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

A ilustracdo 1 expressa que houve aumento de 656% no encarceramento de
mulheres. Em junho de 2016, de acordo com dados do ultimo INFOPEN (2017), a
populacéo prisional feminina atingiu a marca de 42 mil mulheres privadas de liberdade,
0 que representa um aumento de 656% em relacdo ao total registrado no inicio dos anos
2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional.

Para a compreensdo do aumento no encarceramento feminino no Brasil questes
politicas e econémicas devem ser consideradas. Entre elas, a politica de proibi¢do das
drogas com destaque para a Lei 11.343 de 2006 — a Lei de Drogas — visto que, conforme
a ilustracdo 2, ao observar a distribuicdo dos crimes tentados/consumados, percebe-se
que 62% dos crimes estdo relacionados ao trafico de drogas; e o aumento do mercado
informal e ilegal das drogas.

A baixa escolaridade e pouca qualificacdo, a ma distribuicdo de renda, a

dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, emprego precario, contribuem para a
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entrada de mulheres no mercado informal e ilegal das drogas como forma de buscar

renda complementar.

llustragéo 2. Distribui¢do dos crimes tentados/consumados entre os registros das
mulheres privadas de liberdade, por tipo penal.

1% m Trafico

¥ Quadrilha ou bando
Roubo

mFurto
Receptacdo
Homicidio

m Latrocinio

W Desarmamento

m Violéncia doméstica

m Outros

Fonte: Levantamento de InformacGes Penitenciérias — INFOPEN, Junho/2016.

O que se percebe é que a atual politica de drogas ndo reduziu o nimero de
usuarios, nem a circulacdo de drogas e nem o trafico delas. Como consequéncia
aumentou drasticamente o encarceramento feminino e com ele os problemas sociais e as
violagOes de Direitos Humanos, intensificando a exclusdo social.

Para Boiteux (2015), “o encarceramento de mulheres por trafico s6 refor¢a o
patriarcado pois [...] a guerra contra as drogas € uma guerra contra mulheres, pois afeta
especialmente as mulheres” pobres e negras.

Essas questbes podem ser discutidas dentro da ja citada seletividade penal,

segundo o proprio INFOPEN Mulheres:

A seletividade penal pode ser compreendida a partir da baixa
participacdo de outros tipos penais na distribuicdo total de
incidéncias, o que indica que o aparato punitivo do Estado
encontra-se voltado para a repressao a determinados tipos de

crimes (a saber: crimes patrimoniais e crimes ligados ao
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trafico de drogas) e ao encarceramento de certos grupos
sociais (INFOPEN, 2018, p. 53).

Essa seletividade penal baseia-se em praticas punitivistas, que fortalece uma
violéncia estrutural que, no Brasil, tem classe, raca e género, e imprime através da
prisdo, um programa reservado para a classe mais empobrecida que naturaliza o recurso
ao aparato prisional inclusive quando desnecessario (FERNANDES; OLIVEIRA,
2017).

Isso € revelado na ilustracdo 3 que revela que quase metade das mulheres, 45%,

estdo detidas sem julgamento ou condenacao.

llustragéo 3. Mulheres privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime.

184

(0%) 48 (0%)

B Sem condenacgdo

u Sentenciadas regime fechado
6.609 (16%)
Sentenciadas regime semiaberto

19.223 (45%)
B Sentenciadas regime aberto

Medida de seguranca - Internagdo

Medida de seguranga - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento de Informac6es Penitenciérias — INFOPEN, Junho/2016.

Podemos observar na ilustracdo 4 que 74% dos presidios brasileiros se destinam
aos homens, 16% sdo mistos, ou seja, presidios originalmente masculinos que tem celas

destinadas as mulheres e, apenas 7% sao privativos ao publico feminino.

llustracdo 4. Destinacdo dos estabelecimentos penais de acordo com o género.
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31;2%

m Masculino
= Feminino
Misto

W Sem informagdo

1067;74%

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

[...] a elas é destinado o que sobra do sistema
prisional masculino: presidios que ndo servem mais para
abrigar os homens infratores sdo destinados as mulheres, os
recursos destinados para o sistema prisional sdo carreados
prioritariamente para os presidios masculinos e, além disso,
0s presos masculinos contam sempre com 0 apoio externo
das mulheres (maes, irmas, esposas e ou companheiras), ao
tempo que as mulheres presas sdo abandonadas pelos seus
companheiros e maridos. Restando-lhes, apenas, a soliddo e
a preocupacéo com os filhos que, como sempre, ficam sob
sua responsabilidade (BRASIL, 2008).

Outros dados do INFOPEN Mulheres apontam que nos presidios femininos
apenas 16% tem cela adequada para gestante; 14% possuem bercgarios e/ou centros de
referéncia materno-infantil e somente 3% declaram ter creches para criangas acima de
dois anos.

Esses dados demonstram que o sistema prisional ndo estd adequado as
necessidades femininas, pois o numero de presidios especificos para mulheres é
insuficiente e precério, sendo necessario fazer adaptacdo em presidios masculinos para
criar novas vagas para o publico feminino.

Se a mulher encarcerada estiver gravida, a maternidade se revela como um
verdadeiro desafio no sistema prisional, devido ao baixo nimero de celas especificas

para gestantes, bercarios, creches e centros de referéncia materno-infantil nesse sistema.
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Além disso, diante da falta de vagas e estrutura que atendam as necessidades das
mulheres e seus filhos, as criancas s&o, muitas vezes, afastadas de suas mées e
colocadas em abrigos ou entregues a familiares.

Drauzio Varella, em seu livro Prisioneiras ao refletir sobre a maternidade na

prisdo relata:

“A separacdo dos filhos é um martirio a parte.

Privado de liberdade, resta ao homem o consolo de que a mae
de seus filhos cuidara deles. Poderdo lhes faltar recursos
materiais, mas ndo serdo abandonados. A mulher, ao
contrario, sabe que é insubstituivel e que a perda do convivio
com as criancas, ainda que tempordria, sera irreparavel,
porque se ressentirdo da auséncia de cuidados maternos, serdo
maltratados por familiares e estranhos, poderdo enveredar
pelo caminho das drogas e do crime, e ela ndo os vera crescer,
a dor mais pungente” (VARELLA, 2017).

Os dados do INFOPEN Mulheres sobre visitas para as mulheres encarceradas
mostram que as mulheres recebem menos visitas que os homem, ao passo que foram
realizadas, em média, 7,8 visitas por homem privado de liberdade nos presidio
masculinos, enquanto que esse valor cai para 5,9 nos presidios femininos e mistos.
Podemos demonstrar assim que as mulheres estdo mais propensas ao abandono familiar
quando estdo privadas de liberdade, tornando a permanéncia no ambiente da priséo
ainda mais triste e solitaria.

Na ilustracdo 5, observa-se que a maioria das mulheres privadas de liberdade séo
negras (62%), seguido por brancas (37%) e o restante refere-se a amarelas e indigenas
(1%).

llustracdo 5. Raca, cor, etnia das mulheres privadas de liberdade.
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

Ramos (2012) tenta esclarecer o elevado numero de mulheres negras
encarceradas a partir da analise da situacdo dessas mulheres no mercado de trabalho.

Para a autora, tal indice pode ser associado ao historico regime escravocrata
adotado no pais durante o periodo colonial, que gerou, até os dias atuais, um processo
de exclusdo e também de oferta de piores oportunidades no mercado de trabalho as
mulheres negras.

Ainda, segundo Ramos (2012), ha um processo de marginalizacdo das mulheres
negras e pardas, historicamente sustentado pelo regime escravocrata no periodo
colonial. Dessa forma, considerando que grande parte das familias brasileiras sdo
monoparentais, chefiadas por mulheres, na maioria negra, e que estdo, em grande
maioria, inseridas no mercado informal de trabalho, pode-se concluir que hd um
caminho histérico que reflete o processo de exclusdao e de afirmacdo do lugar das
mulheres negras no mercado de trabalho. As mulheres negras se inserem no mercado de
trabalho informal, seja como diaristas, vendedoras de produtos de catalogo; seja no
mercado informal e ilegal, no caso, o trafico de drogas, que possibilita a
complementacédo de ganhos.

Quanto ao nuamero de filhos, apresentados na ilustracdo 6, 75% das mulheres
privadas de liberdade sdo maes, o que gera consequéncias graves fora da prisdo, como
a perda do poder familiar sobre os filhos, a destinacdo das criancas para abrigos e o
risco de perda da crianca para adogdo, caso nao haja membros da familia com quem

deixa-las, sem contar a ruptura com os lagos de afeto e convivéncia.
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llustracdo 6. Numero de filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil.

m Sem filhos
1filho
2 filhos
m 3 filhos
4 filhos
5 filhos

® 6 filhos ou mais

20%

Fonte:

Levantamento de Informacg6es Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

Barcisnki (2009) chama atencdo para o fato de que grande parte das mulheres
envolvidas no trafico possui filhos e é provedora, destacando assim que uma grande
motivacdo para seu envolvimento nessa atividade é a necessidade de sustentar os filhos.
Dessa forma, chama-se atencdo para a perversidade da situagdo em que sdo colocadas
essas mulheres, uma vez que vivem em uma sociedade estratificada e desigual que
limita suas possibilidades de auferir renda, e as oportunidades reais que possuem de
auferir salérios significa, muitas vezes, transgredir a lei, envolvendo-se em atividades
ilegais.

Nesse sentido, também segue Stteffensmeier (1996 apud RATTON; GALVAO;
ANDRADE, 2012), afirmando que o aumento da criminalidade feminina pode ser
resultado do aumento das pressdes econdmicas sobre as mulheres, que pelos mais
diversos motivos, vém assumindo sozinhas o sustento das familias.

De todas as mulheres privadas de liberdade em 2016, 68% encontram-se na faixa
etaria de 18 a 34 anos, conforme a ilustracéo 7.

S&o mulheres em idade economicamente ativas, e a privacao de liberdade retira
delas a possibilidade de integrar o0 mercado de trabalho, bem como as rotula, tornando

mais dificil conseguir emprego formal ap6s o cumprimento da pena.
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llustracdo 7. Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil.

1% 0%

H18a 24 anos
252 29 anos
30 a 34 anos

W35 a3 45 anos

A6 a 60 anos

61 anos ou mais

| Mais de 70 anos

18%

Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

Quanto a escolaridade, apresentada na ilustracdo 8, nota-se que 65% das
mulheres privadas de liberdade ainda ndo acessou o ensino medio. Dessas 45% possuli
apenas ensino fundamental incompleto, 15% possui ensino fundamental completo, 3%
séo alfabetizadas e 2% analfabetas. Pode-se afirmar assim, que a maioria das mulheres

encarceradas tem baixa escolaridade.

llustracdo 8. Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil.
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

A escolaridade é fator fundamental para que as pessoas alcancem o pleno
desenvolvimento, tendo assim perspectivas de futuro e melhores oportunidades no
mercado legal de trabalho.

O que as excluiu da etapa da escolarizacdo que haviam iniciado foi muitas vezes
a propria detencdo, e outros processos de discriminacdo, a baixa condigdo econdmica,
que as obrigou a abandonar os estudos para trabalhar, e a propria condicdo feminina,
como a proibicdo dos estudos por parte da familia ou a maternidade na adolescéncia
(Bicalho; Nonato; Souza, 2016).

Zaluar (2004) afirma: A ideia da educacdo como meio de erradicagdo da
pobreza, assim como antidoto contra a violéncia, atribui ao atendimento escolar uma
importancia fundamental”.

Em relacdo ao estado civil, conforme ilustracdo 9, 62% das mulheres privadas de

liberdade séo solteiras.

llustracdo 9. Estado civil das mulheres privadas de liberdade no Brasil.
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Fonte: Levantamento de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, Junho/2016.

Diante dos dados analisados podemos considerar que as mulheres encarceradas
no Brasil possuem um perfil de extrema vulnerabilidade. S&0 em sua maioria maes,
jovens, negras, com baixa escolaridade e muitas vezes chefe de familia.

E notorio que o encarceramento feminino ndo é um problema criminal apenas,
mas também social, uma vez que o perfil das mulheres privadas de liberdade deixa claro
que a falta de opcdo de educacdo e trabalho dignos podem estar entre os fatores
facilitadores da entrada no mundo do crime.

O empobrecimento das populacbes diante do desemprego ou em trabalhos cada
vez mais precarizados que ndao pagam o suficiente para que as pessoas e suas familias
consigam viver, coloca em uma marginalidade social. Em vez de politicas que
amenizem e resolvam a pobreza, o Estado institui regimes de puni¢do para punir aquilo
que néo foi capaz de prover, sem ofertar nada mais do que a privacdo de liberdade, em
um sistema penal lotado e precério.

No Brasil, a politica de guerra as drogas evidencia 0 quanto somos uma
sociedade sexista, j& que, como observado anteriormente, desde o comego do milénio o
namero de mulheres encarceradas aumentou 656%. Se buscarmos uma analise a partir
da interseccionalidade entre género, raca e classe social, perceberemos a vulnerabilidade
da mulher encarcerada no Brasil: jovem, solteira, negra, pobre e com escolaridade

extremamente baixa.
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O perfil da mulher encarcerada mostra a situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica em que se encontram as mulheres alvo da seletividade do sistema penal, que
encontram no trafico de drogas uma logica estrutural que possibilita que elas
permanecam desempenhando os papéis sociais delimitados pela sociedade patriarcal e,
ao mesmo tempo, possibilita um ganho financeiro e o sustento de suas familias.

Se olhar do encarceramento feminino for voltado para a reducdo do trafico e
consequentemente das drogas, pesquisas (LAGO, 2014; HELPES, 2015) mostram
que ha pouquissimas mulheres presas por ocuparem cargos de geréncia no trafico,
escancarando que a prisdo € uma resposta ineficaz se o objetivo é guerrear contra as
drogas, mas eficaz se é conter pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

O retrato do sistema prisional brasileiro dos dias de hoje como um todo é
composto de imagens que revelam total desrespeito aos direitos humanos.
Especificamente para as mulheres, a situacdo é muito mais aterradora, principalmente
pelo fato destas possuirem apenas a sobra do sistema prisional masculino: aqueles
presidios que ndo podem mais ser utilizados para abrigar os homens infratores passam a
ser destinados as mulheres, assim como 0s recursos enviados para o sistema prisional
sdo encaminhados prioritariamente para os presidios masculinos. Os presos masculinos
possuem sempre o0 apoio externo das mulheres (mé&es, irmas, esposas e ou
companheiras), em contrapartida, as mulheres presas sdo abandonadas pelos seus
companheiros e maridos e ficam apenas com a soliddo e a preocupacdo com os filhos
(BRASIL, 2008).

As mulheres encarceradas sofrem pelas limitacfes do sistema prisional. Essas
mulheres tem que suportar, entre tantas violagOes de direitos, as que dizem a respeito a
sua condicdo de mulher, tais como:

- a falta/deficiéncias na assisténcia médica, na assisténcia a salde mental e
materno-infatil;

- problemas relacionados aos seus filhos — como ser mae a distancia;

- superlotacdo do sistema prisional;

- falta de politica de emprego e renda durante o encarceramento;

- falta de programas que as preparem para a vida fora do carcere que lhes garanta
independéncia econdmica.

No relatério a respeito da situacdo das mulheres encarceradas no Brasil séo
citadas violagbes a direitos protegidos na Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos, como demonstracdo de parte do grupo das graves violacBes a direitos
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humanos que ocorrem no Brasil. As condi¢des atuais do carcere, as quais 0s homens e
principalmente as mulheres estdo sujeitas no pais, constituem graves viola¢des a direitos
fundamentais como o direito a vida, a integridade fisica, a integridade psiquica e moral
do ser humano. (RELATORIO SOBRE MULHERES ENCARCERADAS NO
BRASIL, 2007).

Assim as mulheres encarceradas se tornam ainda mais vulneradas uma vez que
ndo possuem seus direitos e garantias asseguradas. Género vira vulneravel quando a
isonomia néo é observada.

Conforme visualizamos, a mulher encarcerada €, muitas vezes, a Unica
responsavel pelos filhos. Dessa forma, a sua privacdo de liberdade gera outras
consequéncias sociais, deixando ainda mais vulneraveis os vulneraveis.

Sob a perspectiva dos direitos humanos ha de se pensar em acdes que levem em
conta a questdo de género das mulheres encarceradas, suas caracteristicas e seu perfil de
excluséo social.

Alguns aspectos devem ser observados na construcdo de politicas que
respondam a questdo de género. Segundo a pesquisadora Vera Soares, entre 0S €ixos
que desestruturam as desigualdades das mulheres, um deles trata da autonomia pessoal e

econbmica:

E nele que devem atuar as politicas de combate a pobreza,
levando em consideracdo as condi¢fes das mulheres e a
importancia que estas politicas tém assumido a nivel local.
Aqui é preciso entender a pobreza das mulheres; que sdo mais
vulneréveis para enfrentar a situacdo de pobreza, a cada dia,
mais mulheres trabalham fora de casa, mas o desemprego é
maior entre as mulheres em relacdo ao homem, recebem uma
remuneragdo menor; e, s80 em maio nimero nos trabalhos
informais. (SOARES, 2004).

O contexto social no qual se insere a maioria das mulheres encarceradas é parte
do processo problemaético da sua inser¢do em atividades delituosas.

A solidariedade aparece como uma ferramenta de relacdo “comprometida,
interventiva — que visa a transformagdo social na busca de politicas publicas
democréticas e equitativas — e produz mudangas em nivel individual e coletivo (SELLI
e GARRAFA, 2006).

Por propor intervencdes equitativas, essa no¢do de solidariedade se vincula
diretamente com o principio trazido pelo artigo 10° da Declaracdo Universal sobre

Bioética e Direitos Humanos, que afirma que “A igualdade fundamental entre todos os
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seres humanos em termos de dignidade e de direitos deve ser respeitada de modo que
todos sejam tratados de forma justa e equitativa” (UNESCO, 2005).

A equidade nos convoca a estabelecer uma abordagem diferenciada aos
vulnerados, de modo que o resultado dessa abordagem seja a condicdo de igualdade,
como modelo de justica social. Deste modo, as politicas voltadas para a reducdo do
encarceramento feminino devem estar atentas as especificidades das mulheres
vulneradas. As situacdes de vulnerabilidades devem ser combatidas para que tais
politicas tenham efeito benéfico sobre o contexto social dessas mulheres.

O artigo 14° da Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos dispde
sobre o principio da responsabilidade social e da salde. O principio convoca 0s
decisores politicos a refletir sobre as preocupac@es praticas da bioética, a partir de cinco
elementos especificos, identificados como prioritarios e universais para tomada de
decisdo. Entre esses cinco elementos estdo: a melhoria das condi¢cdes de vida e do
ambiente; a eliminacgdo da marginalizacdo e excluséo de pessoas com base em qualquer
fundamento; e a reducdo da pobreza e do analfabetismo.

A responsabilidade social deve ser entendida como obrigacfes morais. A
diferenca entre as obrigacGes legais e morais ndo implica que estas Ultimas sejam menos
importantes; implica em n&o existir coercdo legal para cumpri-las. No entanto, quando
se consideram os deveres decorrentes do direito fundamental, a responsabilidade é
ampliada e direcionada ao setor publico e privado. A partir da legitima soberania, 0
Estado deve, portanto, ser capaz de proteger os cidaddos contra as ameacas a saude e
ameacas sociais como a pobreza e a degradacdo ambiental (UNESCO, 2010).

A responsabilidade social aparece como funcdo fundamental para o
direcionamento das acdes das politicas publicas na direcdo de promover o bem-estar
social; e na determinacdo da Declaracdo, todos os setores sociais devem, igualmente,
partilhar o que for alcancado pelas politicas (VALERIO e NASCIMENTO, 2017).

Assim, a Bioética latino-americana, tendo como suas principais representantes a
Bioética de Intervencdo e a Bioética de Protecdo, firmou-se diante da necessidade de
novos instrumentos de analise e buscou alternativas para lidar com macroproblemas
estruturais, como pobreza, fome, excluséo social e, consequentemente, com problemas
morais advindos da condicdo de vulnerabilidades da populacéo dos paises do hemisfério
sul. Ambas compartilham a equidade e os Direitos Humanos como marcos de
intervencdo (OLIVEIRA, 2010).
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Lancando um olhar a partir da bioética de intervencdo sobre a vulnerabilidade
social, Machado e Garrafa (2018) afirmam que a abordagem acerca da vulnerabilidade
tem sido desenvolvida de diferentes formas ao redor do mundo. Na América Latina esta
intimamente relacionada com sua dimensdo social, pontuando que as diferencas
socioecondmicas influenciam diretamente no modo como algumas pessoas estardo
vulneraveis em maior ou menor grau. Neste sentido, faz-se necessario que o Estado atue
como agente protetor de seus cidadaos, a fim de reduzir tais situagdes.

Para 0s mesmos autores, a partir da compreensdo de que a vulnerabilidade é
inerente a todas as pessoas, constata-se que ha situacbes em que ela estd presente de
modo mais direto, como é o caso da vulnerabilidade social, para englobar aspectos
relacionados a discriminacao, sujei¢cdo e mesmo exclusdo de determinados grupos e seu
poder de reacdo. No Brasil ela é reforcada pelas desigualdades existentes no pais, as
quais fazem perdurar situacdes de injustica social, dando continuidade a Idgica de que
algumas vidas possuem mais valor que outras. Isso retira 0 poder de manifestacéo,
participacdo e acesso a bens e servicos de determinados grupos ou pessoas,
marginalizando-as.

Nessa perspectiva, parte-se da premissa de que 0s seres humanos séo
vulnerdveis, pois estdo sob essa condigdo comum a todos, considerando sua finitude,
fragilidade. Quando, porém, a existéncia é marcada pela exposi¢do permanente a riscos,
em relacdo aos quais a pessoa ndo pode se defender, torna-se potencialmente vulnerada
(SCHRAMM, 2001).

Identificar o processo de vulneracdo que transforma vulnerdveis em
“vulnerados” é 0 primeiro passo para impedir que passem da condi¢do de ser vulneravel
para a situacao de estar vulneravel, o que exige compreensdo ampla sobre instancias e
fatores como Estado, comunidade, sistemas econdmicos e sociais, cultura e a propria
moralidade vigente no contexto em que se expressa a vulnerabilidade. Todos esses
fatores podem colocar o individuo ou o grupo em situacao de vulnerabilidade concreta.

Portanto, a compreensdo sobre o processo de vulneracdo das mulheres ndo pode
ser feita isoladamente, é preciso verificar e observar os contextos onde elas estdo
inseridas. O meio social em que estiveram inseridas, a situacdo de pobreza a qual se
encontravam, o envolvimento no trafico de drogas, seja por influéncia do parceiro ou
como forma de geracdo de renda, todas essas situacdes as colocam em situagdo de

vulnerabilizadas socialmente.



65

Porto (2005) acrescenta que a realidade hoje vivenciada pela maior parte da
populacédo brasileira, a qual sofre privagdes de todas as ordens, tanto na esfera social
quanto politica e econdémica, em virtude de ndo lhes terem sido assegurados todos 0s
direitos que fazem jus, torna-se necessario e urgente que o Estado intervenha para
suprimir a desigualdade e a miséria. Isso implica em tomadas de decisdo e politicas
publicas voltadas a protecdo do lado mais vulneravel da sociedade.

Nesse aspecto reforca-se a aproximacao entre Bioética de Intervencéo e direitos
humanos, tendo como referéncia o artigo 3° da Declaracdo Universal sobre Bioética e
Direitos Humanos que determina que a “dignidade humana, os direitos humanos e as
liberdades fundamentais devem ser respeitados em sua totalidade” (UNESCO, 2005).

Os direitos humanos devem ser vistos como parametros norteadores para a
relacdo entre Estado e individuo, constituindo um conjunto complexo de normas que
apontam o que o Estado deve ou ndo fazer.

Para Machado (2018), o Estado deve promover meios que visem a protecédo de
tais individuos e que, ao mesmo tempo, sejam eficazes para garantir acesso a educacao,
salde e outros direitos fundamentais ao maior numero de pessoas. Essa protecdo deve
ser compreendida ndo apenas no viés de evitar danos e minimizar riscos, mas como
forma de salvaguardar direitos fundamentais das pessoas e, a0 mesmo tempo,
proporcionar meios ativos para que estas prossigam conduzindo suas vidas, auxiliadas
ndo por um Estado paternalista, mas garantidor de direitos.

Punir as mulheres vulneradas somente para dizer que algo é feito, ndo é a
solugéo para o problema, pois tais atitudes mascaram a exclusdo e 0 preconceito para
com aquelas que ndo tiveram oportunidades na vida e que ndo foram beneficiérias de
politicas publicas eficazes e necessarias para o desenvolvimento das capacidades plenas
de uma cidada.

Se as mulheres sdo mais vulneraveis a situacdo de pobreza e estdo excluidas de
determinados processos sociais, para as mulheres encarceradas a situacdo é de extrema
vulnerabilidade. Essas, além de pobres, estdo ausentes de qualquer processo de inclusao
social, quer seja pela situacdo de miséria em que estdo submersas ou pela dificuldade de
lutarem para superar ndo so as desigualdades sociais que passam devido a questdo de
género, mas as dificuldades enfrentadas no dia-a-dia no carcere.

Assim, é preciso também refletir sobre a falta de uma politica prisional que

levem em conta as demandas das mulheres encarceradas e as questfes estruturais a elas
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relacionadas. Diante desse vazio, sdo imprescindiveis, intervencGes efetivas que
respondam a essa problematica que vivenciam as mulheres privadas de liberdade.

Reconhecer os direitos humanos das mulheres encarceradas certamente
influenciara de forma positiva na gestdo do sistema prisional. Todo o trabalho e as ac6es
realizadas nesse sistema devem estar voltadas a garantia de direitos, a mobilizar a
pessoa a ter posicdo positiva frente a vida, acenando para a vontade e necessidade de
mudanca. Acreditar na possibilidade de transformacdo e mudanca de qualquer pessoa
encarcerada fara com que as acdes e planejamentos da unidade penitenciaria caminhem
no sentido da reabilitagdo e reinsercdo social elaborando estratégias para que se reduza
0 envolvimento com o crime, 0s riscos e vulnerabilidades.

Portanto, hd a necessidade de protecdo e intervencdo social para que a pessoa
egressa tenha o apoio e encaminhamentos necessarios no sentido de inclusdo no mundo

do trabalho formal a fim de que abandone as formas delitivas de sobrevivéncia.
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5. Considerac0es finais

O encarceramento feminino no Brasil vem se revelando como préaticas
higienistas, segregadoras e promotoras de exclusdo social e iniquidade, necessitando na
ampliacdo de discusséo para a compreensdo desse fenémeno.

As mulheres estdo mais expostas as diversas formas de desigualdades e
vulneracdes. Assim, as politicas, ao ndo atentarem para a questdo de raca e género,
deixam as mulheres desprotegidas.

Os dados do INFOPEN Mulheres mostraram que o encarceramento feminino
vem aumentando desde que a Lei de Drogas foi promulgada em 2006. E preciso
entender que a politica de drogas deve ser pensada para além do ambito da justica
criminal. Tal politica deve levar em conta as situacdes de pobreza, desprotecao,
exclusdo social, dentre outras que envolvem as mulheres.

O perfil da mulher encarcerada evidencia a marginalidade e exclusdo: a maioria
delas sdo negras, sdo maes, contam com baixo nivel de escolaridade e cometeram
crimes de menor gravidade.

Tal desiderato corrobora com a ideia de que a prisdo pode ser associada com a
desigualdade social, discriminagéo e seletividade do sistema de justica penal, que pune
0s mais vulnerdveis de acordo com critérios relacionados a racga, renda e género
(ESPINOZA, 2004).

A prisdo, por natureza, é excludente. O sistema prisional discrimina e viola
direitos humanos. Entretanto, quando se refere a mulher encarcerada a situacdo se
agrava, visto que quando héa a atuacdo do Estado, 0 mesmo aplica padrdes que refletem
o0 sistema masculino, desprezando as especificidades da mulher.

Permitir que esse sistema, violador de direitos, ndo considere as especificidades
da mulher, é autorizar a violéncia pelo sistema, pelo Estado.

E preciso debater o tema encarceramento feminino, e todos os enlaces sociais, a
partir da percepcdo da vulnerabilidade associada, enfatizando os principais problemas
de determinacéo social, como raca e género.

Para esse debate, a bioética social pode fornecer instrumentos éticos para a
elaboracdo de politicas publicas que promovam o enfrentamento das situacbes de

vulnerabilidades relacionadas ao encarceramento feminino.
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Desta maneira, ampliar as reflexdes bioéticas que contemplem questdes sociais e
politicas que interferem diretamente no contexto social da mulher vulnerada e, na
garantia dos direitos humanos, na assisténcia a salde e qualidade de vida da mulher
encarcerada, visto que uma das principais preocupacdes da bioética é exatamente a
justica social, ou seja, tratamento equanime entre individuos independente de sua

situacdo.
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Prefacio

Em Cuhlsbr de 2005, a Conferdncio Genol doa UNESCD adopiow por
aclamaoidoc a Declarocoo Universal schee Bioélica e Direitos Humanos.
Peda primeirn vaz ma hisidno dao bisésica, os Eslodosmembros compromedanam-se,
e & comunidode imlernacional, o respeilor e aplicar os principios iendamenhais da
bicética condensodos num fexto dnico.

Ao trofor dos quesioes &licos suscilodos pelo medicing, cigéncios do vidao e
tecnodogios associodas no swa aplicogio oos seres humonos, a Declaracoo,
tal coma o sew thule indico, incorpora os princlpios que SNNCKD NOS FEGRas que
mortesam o respede peda dignidode hemana, pelos direitos humanos e palos
liberdodes fendomeniois. Ao consogmar o bicélico enfre os direilos hemaonos
internocionais & oo gorontir o respeilo pela vidao dos seres humanos,
a Declompdo reconhece a inlerkigacio que existe enire &ico & diresios hemanos
na domilnio especifico do bicshica.

Conjuniamenie com a Declooodo, o Confstncia Geral do UNESCD odoglos uma
resclucho em que apsia a fodos os Estodos-membros pam gue desssmrendeom fodos os
eslorcos no senlido da efediva oplicogdo dos prindpics enunciodos no Declooono e
me comvido a fomar as medidos opropriodos paro asseguor o acompanhomenio da
declarogno, indisinde a swa divulgosio 190 amplo quanic posshel.

A presenie brochwra consfitii um primeiro instrumento de divuigoono dao
Declaragto e prefende dar wm contributo significative para o conhecimento da

Declomcio 4 escaky mundial @ pom o compreensBo dos prindpios nako
enunciados, de modo o gue os seres hsmanos, estejom onde esliveram, possam
beneficiar dos ovangos cientificos e tecnoldgicos, no quadro do respeio pelos
direiles humancs e liberdodes fundomeniais.

K oichiro Mafsuwra
= fﬂrﬁ—h—w-—_
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Declaracto Universal
sobre Bioética e
Direitos Humanos™

A Conferéncia Geral,

Consciende do copocidode dmica dos seres humanos de refleciir sohee o
suo existéncio e 0 sew meio ambiente, denificar o injusfica, evilar o perigo,
assumir responzabikdodes, procwmr coocpemmoio & dar mosimos de um sendido
moral que dd expressio o principios &hoos,

Considernndo os ripados progressos do céncia e da Ecn-:-lcﬁi-:l. gue coda vez
mais influenciom a mossa concepodo do vda e a prdpria vida, de que resulio uma
forte procro de resposia umiversal pana os suas implicoodes &oas,

Reconhecendo gque os gquesites &licos suscilodas pelos rdpidos progressos do
caéncio e suas aplicogdes teonoldgicas devem ser exominodas tendo o devido
respeiic peln dignidode da pessoa humana e o respeito universal e efective dos
dirsilcs humanos & das berdodes fundomendais,

Convido de gue & mecessdric & oporuno gue o comunsdade inkemaocional
enuncie principsos universais com base nos quais a humanidode possa msponder
aos diemas e controvérsias, coda vez mais numensos, que a CiENCia & a emalogia
suscilom para a hemaorsdode & paro o meic ambsante,

Fecordando a Declarocho Universal dos Dirsfios do Homem de 10 de Dezembino
de 194E, a Declarocio Universal sobre o Genomo Humono = os Dirilos
Humancs adopioda pela Conferfncio Genal da UNESC O emi 11 de Mowembino
de 1997 & a Declarocdo Iniemociomnal scbre os Dodos Gendéicos Humanos
adopiodo pela Conferéncia Geral da UNESCD em 14 de Oulubro da 1003,

Tendo presenfes o Pocke Infemocionol scbre os Diedsios Eoondmicos, Sooais
& Culumis & o Pocks Infermocional sobre os Diredos Civis & Polfficos, odoplodos esm
16 de Dezembro de 1944, o Comvengdo Infernocional dos Mootes Undas sobre
a Eliminocds de Todos as Fommas de Discriminocdo Bocial, de 21 de Dezembino
de 1945, o Comvenoio dos Moges Unidos sobre o Bimirocbo de kodas as Formas
de Ciscriminacioo condra as Mulheras, de 12 de Dezembro de 1979, o Comvencdo
das Maocses Unidas sobre os Diredos da Crianga, de 20 de Novwembo de 1987,
a Convengdo das Mactes Unidas sobre o Diversidode Biokdgica, de 5 de Junho de
1992, as Regras Gesis scbre o Igualdade de Oporiunidodes paro as Pessoas com
Deficitncio, odoplodos pela Assembleis-Geml dos Mogies Unedos em 1993,
a Recomendacioo da UMESCO Relaliva & Condigho dos Invesligodores Ciendfioos,
de 20 de Movembro da 1974, o Declarooto da UNESCD sobre o Roco & oS
Preconceilos Rogais, de 27 da Movembro de 1978, a Declamodo da URESCD
sobre os Besponsabiidodes dos Gemgbes Presanies pom com as Gemogtes Fulsms,
de 17 de Movembro de 1997 o Declomgdo Universal do UNESCD sobme o
Diversidode Culierol, de 2 de Movembro de 2001, a Comvencdo rR146%9 da OIT
relofiva gos Povos Indigenas e Tribois nos Palses Independentes, de 27 de Junho de
1989, o Trotode Intemocional pam os Recursos Filogendlicos paro a Alimeniogdo
& a Agricubura, odopiodo pela Conderéncia da FACH em 3 de MNovembeo de 2001
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& em vigor desde 79 de Junho de 2004, o Acordo sobre os Aspecios dos Dieilos
de Popriedode Indelecisal Bslosonodos com o Comércio |ADPIC), anexo oo
Acorde de Maroguexe que inslifviu o Organizoode Mundial do Comérncio, em
vigor desde 1 de Janeio de 1995, o Decdomoio de Doba sobre o Acordo sobre
os ADPIC & a Sadde Fibkca, de 14 de Movembeo de 2001 & oz oulros insirumeanios
infernacionois relevanies odoptodos peln Ongaonizocbo das Mogdes Unidas
& as opéncios especalizodos do sisema das Mopdes Unidas, em parficular
a Chrgonizocdo dos Moples Unidas paro o Alimeniogto & a Agriculium (FAO)
& a Organizogdo Muendiol de Saide | DMS),

Tendo iguolmenfe presenfes os instinsmentos infemocionais @ regionois no dominio
da bsoéSica, nomeadomenis o Comencbo pora o Frolecodo dos Dirsilos
Humanos & do Dignidode do Ser Humano no gue iooca & Aphcocoo da Biologia
a dao Medicima, o Conmvencioo sobre os Dirsiios Humamos & o Biomedicing do
Conselho da Evropa, adopioda em 1997 e em vigor desde 1999, com os sews
Prolocolos odicionais, @ bem assim s legislopdes & regulomeniocdes nacionaois
no dominic da bioéticn e os cddigos de condisda, principios orentodores e outros
fexcios infermacionais & regicnais no dominio da bioético, fois como o Declarocio
de Helsinquio do Associocto Médica Mundiol sobre os Principios Eicos
Aplicdveis &s Invesligogbes Médsoos sobre Swujeitos Humamos, adophoda
am 1944 e emsndoda em 1975, 1983, 1989, 1994 e 2000, e os Frincipios
Orientodores Intemacionais de Bico da Invesligocoo Biomédica sobre Sujsilos
Humanos odopiodos pelo Consetho dos Orgonizocoes Intemocionois de
Cigncios Médicos am 1982 & emendodos em 1992 e 200Z,

Feconhecendo gue o presente Declarocao deve ser enfendida de wma forma
compativel com o direfio nociomnal & infermacional em conformedode com o direiko
relalive oos dirssios homamos,

Fecordando o Adic Constiulivo dao UNESCD, odopiodo em 146 de Mowembro
de 1945,

Considerondo gue a UMESCT fem wm popel o desempenhar ma promocoo
de princlpios universais assentes em wolores &6cos comuns Que  creenbem
o desanwolvimenio cientifico e fecnolégico e bem assim as fronsformogdes sociois,
com visha a sdenlificor os desaofios que se levaniom no domilnic da c¥ncia & dao
fecnologio tendo em conda a responsabilidode dos gerogies presenies paro com
as geropbes fuluras, @ gue & necessdrio frobtar as guestdes de bioétion, gue t&ém
necessanamenia uma dimensdo  inlemacional, no seu comjunio, aplicando
os principios j@ enunciodos ma Dedanocdo Universal scbre o Genoma Humano
& o5 Direitos Humamos e a Declarocto Inkemacional sobre os Diodos Gendficos
Humanos, e tendo em considenocdo R0 apenas o confesdo cientifico achsal mas
fombém as pergpedivas futuros,

Consciende de que os seres humanos fozem parle insegrante da biosfera e #&m wm

papel importante o desempenhar protegendo-se vns aos outros e prolegendo os
ouiros formas de vido, em parfculor os animais,

Feconhecendo que, boseados na liberdode do céfincio e dao invesligocoo,
os progressos do cencia e da lecnologia estiveram, & podem esiorn, na origem de
grandes beneficios parm a hemaonidade, nomeadomenis gumensondo
a espemnga de vida & melhomndo o guakdode de vida, e sublinhondo que astes
progressos deverdo sempre procurar promover © bemesiaor dos individuos,
daos fomilios, dos grupos & daos comwnidades e do humanidode em geral,
no reconhecimento da dignidode da pessoa humana e no respeilo universal
e edectivo dos direios hemanos e dos liberdodes hendamenhais,
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Feconhecendo gue a sadde ndo depende apenas dos progressos do imestigacoo
cientffica e tecnoldgicn, mas sambém de foclores psicossociois e culturois,

Feconhecendo dombem que oz decisbes relolivos &5 guesifies &6cos suscihaodos
pela medicing, pelos citncios da wido e pelos fecnologios gue lhes estoo
associodas podem fer repercussdes sobre os individuos, os fomikas, os grupos ou
comunidades e sobre a humanidade em geral,

Tendo presente qua a diversidade culherol, fonte da infercdmbios, de inovocoo
& da crigtividode, & necessdra & hemansdode &, nese senfido, conditui pofrimdnio
comem da humanidode, maos subfinhando que ek nBo pode sar invoocoda em
dedrimenio dos direilos humanos e dos iberdodes fundomeniais,

Tende iguaimenfe presende gque o idenfidode da pessoo tem dimensdes
bioldgicas, psicokigioas, sociais, culhsrois e esparituais,

Reconhecendo gque comporiomentos ciendfficos e fecnoldgicos contrdrios & éfico
i&m mpearcussies parficulores mas comunidodes avidchones & looais,

Convicfa de que a sensbilidode moral & o reflexdo Slica devem fozer paria
infegrante do processo de desenwvolvimenio cieniffioo e fecnoldgico e de gue
a bic#lico dewe fer um popel fundomendal mas escolhos gue & mecessdrnio fozer,
foce oos problemaos asciodos pelo referido desemvobrimendo,

Considerando que & desepivel deservober movos formas de responsobiidoda
social que os que o progresse ciendffico e fecnokigico confribui pom
a jusfica, a egui e o inheresse da humanmidode,

Reconbecendo guwe um mess imporonie de ovaoliar as realidodes sociois
= alkcancar a eguedods & presiar alencdo 4 silvocto das muelharss,

Sublinhando a mecassidods de reforcar a cooperocto inlemacional ko dominio
da bioésica, tendo pariculomeenie em conlo os mecessdades especificas dos
palses am dasemvolvimenio, dos comenidodes auidclones e dos populocdes

wislnendeeis,

Considerando que todos os seses humanos, sem distingbo, devem bensficiar dos
mesmas elevadas normas éficos no dominio do medicing e da investigoolo em
cidncias do vida,

Procloma os prindpios que se sesguem e adopéo a presenie Dedaroodao.

* Adopiodo por adomogao no dio 19 de Cuiubine de 005
p=lo 33% e do Conferémcia Geral do URIESC:
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L Disposkies gerais ]

Artigo 1° Ambito

1. A presenie Declarocoo fralo das quesitses de &ica sesciiados pelo medicng,
pedas cigncias da wida e pelas ecnologios que lhes esioo associndas, aplcodos
aos serss hwmanos, endo em confo as suvos dimensoes social, juridico
e ambiendal.

2. A prasenis & di aos Eskodos. Permie jomb o medida
-:||:|rn|:||:Iriu-:|-:| B mmnwm ou prilicas de i‘ﬁlé'-:}lj:li-. grupas,
comumsdades, insthscoes e empresas, pibkoas e privodas.

Artigo 2° Objedives

& presenie Decloropbo fem os saguinkes objedcivos
(a) proporcionar um enquaodmamenio wniversal de princpios & procedimentos
que oneniem os Esiados no formulogio do svo legislocoo, dos suos
polficas ou de oviros instnementos em makria de baodésco;
[b) orientar os oopoes de indididecs, gnepos, comunidodes, inslituices
e empresas, piblicas e privadas;
(15 -::-uriihu:r para o re-jp-eiu pela dignidode humana = pmla-ger o5 direitos
um-:m-:ls.. g:r{m‘l o respei'-:lgpelu vida dos seres humanos e s
rdamentois, de modo compofivel com o dirsdo inkemaocional
rEIn:lem& dinsiios humanos:
[d) reconhecer o imporidnca do liberdade de imestigoglo cientifica & dos
beneficios decomentes dos progressos do cigncin e do fecnologio,
salieniondo ao mesmo tempoe a necessidade de que essa imedigodo & oS

consequenies progressos se insifam o guodro dos principios  Slicos
ennciodos na peresente Decloogbo e espedem o digni

os direfios hemonos e as liberdodes hendomenhais;
[e) fomenior um didloge multidisciplinor e plumlisio socbre as gQuesities do
bioética enire fodas as partes imerassodas & no seio do sociedode em genal;
ifi promover um ocesso equitalive oos progressos do medicing, dao cifncio

e da Emnﬂiu. bem como o mois ampl cicvlocdo possivel @ uma
partilha ido dos conhecimenios relolivos a fgis progressos 8 O OCESSD

parilhods oos bemeficios deles decomentes, prestandoc wma olencoo
parlicular &5 mecesssdodes dos pabses em dessnvolvimenio;
(gl sabtvoguardar e defendar oz inferesses dos gemobes presentes & fulunas;

(h} sublinhar o impotancia da bicdiversidode & da sva preservooio enguanio
preccupocas comum & humaridods.

Dentro do compo de aplicocdo da presente Declaracho, os princlipios

que se seguem devem ser respedodos por ogueles o que ela se dirige,
nas decisfes gue tomeam ow nas prdticas que odopiem.

MArtigo 37 Dvﬂdnhdhhmms

1. A dignidode huvmona, os direilos hsmanos & as iberdodes fundamendais devem
ser pleramenle req:-eﬂ-udnﬁ

2. Os inderasses & o bemesiar do individues devem prevaolecer sobre o inferesse
exdlusiva da cifncia ou da socedade.

Artigo 4° Efeitos benéficos e efeitos nocives

Mo aplicopdo & no ovango dos conbecimenios cientfficos, da prifica médica
e dos fecnologios que Thes esito associodas, devem ser moximizodos os efeilos

he-né-l‘i-:-:m direcios & indirecios paro os doenkes, os parkcipankes em imvasli

& o5 oulros individisos E-mnhr[ﬂ, diewe ser minimizodo gualquer efeito mocivo

susceptivel de afeciar esses individuos.
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Aurtigo 57 Mnrmhﬁﬂm

A oulcnoimen dos pesssas B que espeida O fomoda de decistes, desde gus
assumam a respectiva responsabilidods & respeitem o ovlonomee dos ooiros,
dewe sar respailoda. Mo ocoso dos pessoas incaopares de exencer a swsa autonomia,
dewem ser lomados medidos especiais para profeger os seus direifos & inferesses.

Astigo &2 Consentimernte

1. Ghsolguer infervencdo meEdica de corfdcler preventivo, diogndsiico o
fempluiico =f dewe ser realizoda com o consenfamanio pravio, e 2 esclorecdo
da pessoa em cousa, com base em indformaoto odeguoda. Guando apropresdo,
o conssrlimenic deve ser expresso & O pessoa &M cousa pode edinddo a qualgosr
momsnto & por qualquesrs oz, sem que dol resubs paoro sla gualkguesr
desvoniagem ou prejuino.

2. =5 devem ser realizodos pesguisas cenhfecos com o conssnfimento prévio,
vre = ssclarecidoc do pesscao em cousa. A informacoo deve ser sufecesnbe,
fomeacida em moldes compresnsiveis e incluir os modalidodes de refiroda do
consenfimanic. A pessoa em cousa pode netinor o sew consentimento a quoakgpuesr
momanic & por qualques rozoo, sem gue dol resulis paro elo guoakquesr
desvoningem ou prejelzo. Excepoides a esie principes 58 devem ser feilos de
aconda com as normas Shicas e jundicas odoptodas pelos Estados & devwem ser
ocompatvais com os prncipios & disposiches enunciados ma  presenhbs
Dreschorm oo, na-rneadamerrte-murﬁgn 72 e com o dirsio inkernocional nelativo
aos diresios humanos.

3. Mos cosos relafivos a investigaocfes realizodas sobre uvm grupo de pesscas
ow ummsa comenidade, pode fombém ser mecessario soliciar o ocordo dos
represeniontes legois do grupo ow da comunidode em cowsa. Em menhsm
oase dews o ocordo colectivo ou o comsentimento de um dirigente dao
comunidode ow de gualgquer outm avioridode subsiitvirse oo comsentamento
esclorecido do andividuo.

Artige 7 —
de exprimar

Em conformadade com o direito imrlermo, deve ser concedida proleccioo especial
&= pessoas Qe S30 ancopares de exprimir o seuw oonsentimerrios

fala autorizogde pam wma nvesiigogbo ou uma prdtica médica dewve sar
abtidao em confomedode com o sspesior inderesse do pessoa eam oouso
a com o dirsilo imermso. Mo enhanho, a pessoo &m causa dewe EorEECiEear
o meais peossivel no processo de decisiio condiscante oo consenfamanio = no

& sima refirasdo;

(b} a investigoooe 56 deve ser realizoda Sendo em vista o bemneficio directo da
sotde da pessca em cawsa, sob reserva das autorizocoss e dos medidas
da pmieccho prescrilos peda lei & s nbo hbouver owira opooo de
imwastigoodo de eficdcio compandwel com participantes ocopozes de
axprimir o sew consenfirsento. Uima anveshigooa que o parmilo ansewer
wm beneficic direcho paron a sotde =5 dewe sar realimoda a #fuko
axcepcional, com o mdxama conlfenclo & Com a preccupacho de expor
a pesson oo minimo possivel de riscos @ imcdmodos e desde que o refenda
imwastigoobo seja efectivoda no inferesse dao sodde de oufros pessoos
perencentes i mesma colegona, & sob resersa de ser feda nos condictes
previsias pela lei e ser compativel com a profeccoo dos direios indiveduois
da pes=ca em cousa. Deve ser respeitadao a recusa destas pessocas em
participar na amwsshgoobo.
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Arfigo 82 mmm

Ha aplooso & o aovorgo dos conhecimenios. cientificos, da prdtica médica & das
tecnologios que lhes esibo ossododos, deve ser jomodo em considerocioo
a vulnembilidode humana. Os individuos & grupos parfioslormenie winendveis devem

ser prodegidos, & deve ser respeiloda a infegridade pessoal dos individeos em cousa.

Artigo 9° vida privada e confidenciakidade

A wida privodao das pessoos em cowsa & o confidencialidode das informocoes que
Ikas dizem pessoalmenie respesio devem sar respediodaos. Tando quanks possivel,
tais infommocises ndo devem ser vliizodas ow didundidas para outros firs que noo
aqueles parn que forom coligidos ou consenfidos, & devem estar em
conformidode com o diedo nfemocional, & momeodomene com o direilo
infermoacional redafivo oos dinefios hemanos.

Artigo 10 m--m

A igualdode fundamenial de fodos os seres humanos em dignidode e em direilos
deve ser respeiloda pam que eles sejam nofados de forma jusia & eguilotva.

Artigo 117 o discriminacto e nde estigmatizacas

Menhesm individuo ow grupo dews, em ciromnstncia alguma, ser submetido,
em violopdo da dignidode humana, dos dineilos hemanos e das liberdodes
fundomentais, o uma discriminacoo ou a uma esigmatizogdo.

T

Deve ser iomoda em devido conda o imporancia da diverssdods cuboral & do
pluralismo. Porém, o devem ser invooodos fois considamcies poro com issD
infringir @ dignidods humana, os direfios kemanos e os liberdad es fundamentais ou
os principios enunciados na presende Declamgbo, nem para lmiar o sew alcance.

Artigo 13% solidariedade e cooperacao

A solidariedode enfre os seres humanos e o cooperacho infernacional messe
sentido devem ser incentivodas

Surtigo 147 leq:nd_n:ﬂn:_idﬂ

1. A promocoo do sobde & do deservobimento socal em beneficic dos

respeciivos povos & um objedivo fondamenial dos gowemos que envolbwe todos os
seclores da sociedads.

2. Ajendendo o gue gozar do melhor sofide que se possa alcancar consiiui sm
dos direitos fundomeniaiz de gualquer ser bumano, sem distincdo de moga,
religino, oppoes polficas e condipgho econdmica ou social, o progresse do cancio
e do tecnologio deve fomeniar:

(ao oocssso a cudodos de soode de qualidode & ooz medscaomernios
essencion, romeodamenie no inleresse dao sodds dos mwlherss e dos
criancas, ponque a sadde & essencial & prdprio vida e deve ser consideroda
wm bem social @ hsmano;

(b)) o ooesso a alimentogbo e dguea adeqguadas;

(e} o melkoria das condictes de vida & do meso ambaente;

[d) a eliminocto do morginalizacdo e da exclusdo, sejo qual for o motivo em
quee sa basesam;

(el a reducto do pobreza & do onalfabetismo.
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Artigo 15 Fartfilha dos beneficios

1Dﬁheneﬁﬁu5res..:nresdem|e¢foacuﬂﬂmadusm
aphkooctes devem ser parbodos com o soci mo sew todo & no seioc do
comunidoda indemoconal, em pardicular com os paises em desermvolvimanio.
Com visio a dar edectivacto a esie principio, os bensficics podem assumir uma das
seguinies formas:
[a) assisiéncio especial e suslenkivel s pesscas e gos grupos que parlcparmm
na invesigoodo & expressdo de econhecimenio aos mesmaos;
(b) ocesso a cuidados de sadde de gualidade:
[c) fomecimenic de mowos prodisios & meios feropfuficos ou diogndstioos,
resulionies da investigogao;
[d) opoir oos servioos da sodde;
[e) ocesso oo conhecimendo ceentifico & feonoldgioo:
[f} insiologtes e servigos deslinedos a reforpor os copocidodes de investigocoo;
(gl cvdms formas de beneficios compativeis com os primcipios enuncados no
presanie Decloroobe.
2. Os beneficios o devem constiuir inciiomenios indevidos & parlicipactio no
imveshgaco.

Artigo 16% Proteccio das geracdes futuras

#As reperoussies dos cigncios da vido scbre os gemooies fubems, nomeodomente
schre o0 suo constiuicdo gendtica, dewem ser adequodomenie fomodos em
considenooio.

Artigo 17= Protecciio ambente,
da biosfera e

Importa fomar no dewida conda o inlerocciio entre os sares hemanos e as outros
formas de vida, bam como a import@ncia de wm ocesso adequeodo aos recursos
biolkigicos & gendlicos & de wma wikzogdo o waoda desses ecursos, o respeilo
pel:‘ﬁslamhaﬁ trodicionais, bam como o popel dos seres humanos na proleccio
do meic ambiente, do bicsfern & do bicdiversidadie.

Aplicocdo dos principios

Artigo 187 h*—
= fratamenbos de bisérica

1. O profisssomali=mso, a honestidods, o E-u:l'h:l ncia ma fomadao de
decistas, am particular a dadiaroono da a qualgua da inferesses & uma
odaquada partilha dos conhecimenios, devem mrﬂmr-:ﬁndm Tudo deve sar feiko
para wiizar os melhores conhecimenios cientficos & a5 melhoms metodokogios
disponiveis pom o frolomenio @ o exome periddios das quesites de biodon.

2. Deve sar lewado o caobo um didlogo reguiar endre os pesscas & os profissionois
emwividos e lomb#m no seio da socie em genal

3. Dewesmn promover-se oporfunidodes de um debale pdblico pluralisio e esclarecido,
que permiha a expressio de fodas as opinides perfinenbes.

Artigo 19% Comités de ética

Devem ser criodos, encongjodos & odegquodaomente apoiodos comilés de élica
independenies, mullidisciplinares e pluralisios, com visia o
[a) oakar os problemas &ticos, juridicos, cientificos e sociais relevanias no que
sa refere aos projecios de investigopbo envolvendo seres humonos;
[b) dar porecares sobre os problemas &icos que sa levaniam em conbesdos clinicos;
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[} oenbor os progressos ciendfficos e fecmolkégicos, fommular ecomendacies
& coniribuir para a elabomoio de principios nomaiivos scbre as Quesioes
do dmibito da presente Declarocho;

(d} promover o debate, o educocoo & bam assim o sensibilizocbo & o mobilizoooo
dio paiblico em meatéria de bicdtico.

Artigo P m-‘lh rscos

Seni comvensente promover wma gesido apropricda & uma avalieedo adegeado
dos riscos relafvos & medicing, as ciéncios da wedo e &s feavologios que lhes
esibo associadas.

Artigo 21° Préficas fransnadondais

1. 0= Estados, as insliuictes piblicos e privodas e os profissionais asociodos &s
actividodes tronsnoconoss devem empenhorse em goronfir que guabgueer
actividode respeilonie 4 presende Declarocto, empresndida, financioda ouw
de outrc modo conduzida, no fodo ou em parte, em diferenfes Estados,
sajo compaoifved com os principios enencodos no prasente Declorooo.

2. Guandos uma invesigogho & empreendida ou de cuiro modo conduzida em um
o wirics Esiodos [Esiodois) anfiridoionfitides]] & finonciodo por recursos
provenientes de ouiro Esiodo, esha odividode de imesiigoodo deve ser objedio de
uma avakoodo éfica de nivel apropriado, fomto no Estodo anfiliedo como: ne Eslodo
m que se sihea a fonde de financiamenio. Esia ovabooto deve bassarse em normas
&icos e jurkdicas compativeis com os principos enunciados na presente Decloroco.
3. A inveshigogno fransnocional em malério de sadde deve dar resposio s
necessidodes dos palzes anfilrides e & necsssdrio reconbscer a imporidmcia da
inveshgacido pan o alivio dos problemas wgenies de sadde no mundo infeino.
4. Mo aliurn do negociocoo de vm ocondo de invesfigopno, os condicoes dao
colaborocdo & o ooordo sobre os beneficios devem se dedfinidos com uma
parlicipacto equialiva das paries no negociopho.

5. Os Estados devem tomar medidas apropriodas, fano o nivel racional como
infemoacional, pamy combater o biclermorismo & o tndfsco dicito de drgaos, tecidos,
OmosTEs, FECrEns & moerndis de nofurern genslico.

i Promacis da Declaracas ]

Artigo T2° Papel dos Estados

1. O Estodos dewem tomar todos oz medidos aproprodos - legislativas,
adminisinalveos ow ocwings - pom pdr em prdlion os prindpios enunciodos Ra presens
Declorooio, em conformidode com o dieio inlemocional elofivo oos dinsios
humomnos. Tois medidos devem ser opoiodas por vma gogdo mos dominios dao
aduwcosio, da formocio & da infomocdo oo pablco.

. Os Esiodos devwem encongjar a orocho de comads de &lica independantes,
mubidisciplinares & plurnlisios, conforme dispasto no Arfigo 195

Artigo 3% Educacao, & informacoo

= bicética
1. Com wisia a promower os princpsss enunciodos no presenie Declarocoo
e assegurar sma melhor compreenstio das implicopdes éhicos dos progressos
cientfficos & feocnobigicos, em parkoulor entre os jovens, os Estodos dewem
asforcarse por fomenior o educopdc & a formocbo em maolénio de biodlico

a fdos os nifveis, & esfimulor os programas de informagto e de difissto dos
conbecimenios relofivos & becéisoa.
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2. 0s Estodos devem encorojor os onponizocdes  indergovemomentais
indeMOCcionadis & regionois, bem como o5 oNgOniZOQDes NKO-QOYErTI meiois
iNSEMOCHONTIs, NSQicnadis & NOCONTIs, 0 parkcpar nesie esiorpo.

Artigo 24° m—*ﬂhﬁl

1. O= Estodos devem aposar o difusao imemocional da informoooo cienhifica e
encorojar a livre cicvlogto e o parfiba de conhecimenbos ceentfficos e lecnokégions.
2. Mo quadr do cooperogdo intkemacional, o Estados dewem  promowver
a cooperaciao cultural @ cieniffico e celebrar ooordos bilakerais e mulilotenais que
pemmibam aos paises em desenvobvimeanho reforcar a suo capocidaode de participar
e Crigdo & no indencdmbio dos conhecimenios ceentificos, dos comaspondantes
compeléncias prafticas e dos respectivos baneffcios.

3. Os Edodios devem respailar & promovar a solidaredade entre si e fombém com

e emtre os individisos, as fomilias, os grupos & comwnsdodes, em especial com
aquedes o guem a doemga ou a defici&ncia, ow ouinos foclores passoais, sociois ou
ambieniais fomam vulnendveis, & oos de ecwrsos mais limitodos.

Artigo 25°  Adividades de acompanhamento da UNESCO

1. & UNMESTD promowverd & difundind os principios enunciodos na presenis
Decloracto. Poro isso, deve pedir o ajudo e o ossisléncio do Comibé
Indergovernamental de Bioélica (C1GE) e do Comilé Infemacional de Bioddica [CIB).
2. A UNESCD reafirma a ssa vondode de trolar as quesitsss de biodtico & promover
a cooperocdo enfre o ClIGE & o CIB.

-

Artigo 260 IW
dios

& presante Declarocoo deve ser endendida como um todo e os principics devem
sar endendidos como complemeantares e interdependenies. Coda principic deve
sar considendo no confexio dos outros, no medida aoproprioda e perdinante,
de ocordo com as cincunsiincios.

Artigo 27° Limites & aplicosiio dos princpios

5 a oplicogho dos principios enunciodos na presenie Declaracio tiver de sar
limitoda, deverd s&doc por lei, nomeadomense pedos texios legislalivos sobre
a ramca pdblico, a i acoo, deleccoo e demonda judicial em ocoso
de dalic panal o prolkeccto saide pdblica ou o proteccio dos dirsilos
& liberdiades de cuins pessoas. Gualguer lei deste fipo deve sar compativel com
o direiko infemociomal relative oos dinsdios hemanos.

Artigo 28° Exduséo conhrarsss
aas dwrertas as iberdades
fundomentais humana

Menhusma disposicto da presenke Dedorogdo pode ser anerpreioda como
suscepli+el da ser invocodo de qualquer mode por wm Estodo, sm grupo ow sm
individuo pam se enimegor o uma odividode ou proficar vm odo poro fins
contrdrios oos dirmilos humanos, 4s liberdodes fondomeniois & @ dignidode
humana.
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