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RESUMO

Contexto: No inicio da pandemia da COVID-19, a falta de estudos cientificos que respaldassem
a prevencdo e tratamento das lesOes teciduais extensas e graves causadas pela doenga aos
pacientes, levou a necessidade de diminuicdo da mobilidade da populacdo, na tentativa de
diminuir o aumento dos casos e sobrecarga do Sistema de Saude. Para amenizar o impacto deste
lockdown, vérias medidas foram incentivadas, como o trabalho remoto ou o teletrabalho.
Objetivo: Elaborar e aprovar Lei com a finalidade de teletrabalho para os Servidores do Estado
de Minas Gerais. Métodos: Estudo empirico de abordagem juridica. O Projeto de Lei foi
elaborado seguindo trés fases: Introdutoria, Constitutiva e Complementar ou de aquisicédo de
eficdcia. Nas fases Introdutéria e Constitutiva, houve a avaliacdo de trés comissdes da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Resultados: O Projeto de Lei foi aprovado tanto pelas
comissdes quanto em plenario, pelos deputados estaduais em 05 de maio de 2020 e sancionado

em Lei em 09 de julho de 2020, pelo Governador do Estado de Minas Gerais. Conclusdo: A
Lei n® 23.675 que versa sobre o direito ao teletrabalho para funcionarios publicos durante a

Pandemia da COVID-19, foi elaborada através de Projeto de Lei, e sancionada pelo Governador

do Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: COVID-19; Teletrabalho; Gestdo de Qualidade em Saude; Controle de

Doencas Transmissiveis; Pesquisa Juridica, Pesquisa Empirica.
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ABSTRACT

Context: At the beginning of the COVID-19 pandemic, the lack of scientific studies that
support the prevention and treatment of extensive and serious tissue damage caused by the
disease to patients, led to the need to reduce the mobility of the population, in an attempt to
reduce the increase of cases and overload of the Health System. To mitigate the impact of this
lockdown, several measures were encouraged, such as remote work or teleworking. Objective:
Develop and approve Law for the purpose of teleworking for Minas Gerais State Servers.
Methods: Empirical study of legal approach. The Bill was prepared following three phases:
Introductory, Constitutive and Complementary or effectiveness acquisition. In the Introductory
and Constitutive phases, three committees of the Legislative Assembly of Minas Gerais were
evaluated. Results: The Bill was approved both by the committees and in plenary, by state
deputies on May 5, 2020 and enacted into law on July 9, 2020, by the Governor of the State of
Minas Gerais. Conclusion: The Law n° 23.675 that deals with the right to telework for public
servants during the COVID-19 Pandemic was prepared through a Bill, and sanctioned by the
Governor of the State of Minas Gerais.

Keywords: COVID19; Teleworking; Quality Management; Communicable Disease Control;

Legal Research, Empirical Research.



CONTEXTO

O coronavirus (SARS-CoV-2), responsavel pela sindrome respiratoria aguda grave
(COVID-19) foi identificado por cientistas chineses em dezembro de 2019 (GURGEL et al.,
2020). O virus espalhou-se rapidamente pelo mundo causando grande ndmero de mortes.
Apesar da adogdo de medidas de contencdo e isolamento, a COVID-19 foi considerada uma
emergéncia de satde publica de importancia internacional e classificada como pandemia, pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 11 de marc¢o de 2020 (GURGEL et al., 2020). No
Brasil, em maio de 2022, ja havia o registro de 665.666 obitos e mais de 30 milhdes de casos
acumulados (MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

Vérias lesdes teciduais, principalmente pulmonares, do miocérdio, de pele e sistema
vascular, sdo desencadeadas pelo virus SARS- CoV-2, desencadeando, dentre outras doencas,
a Sindrome Respiratoria Aguda, anosmia e disgeusia e outras associagdes ainda em
investigagdo pela comunidade cientifica, como a miocardite aguda (FIGUEIREDO NETO et
al., 2020), lesdes cutaneas (MARIN et al., 2020), lesdes orais (MARQUES et al., 2022) e lesdes
gastrointestinais (VERHEIJEN et al., 2021).

No inicio da pandemia, enquanto ndo havia consenso sobre protocolos de
tratamento cientificamente comprovados e vacinas para prevencao das manifestacdes clinicas
e desfechos de complicagdes da COVID-19, medidas de isolamento social e higiene, passaram
a ser enfatizadas pelos 6rgdos de saude (SOUZA et al., 2021).

Uma das maiores preocupacdes, diante da rapida disseminacdo do virus pelo
mundo, foi o atendimento tanto pelas unidades de atencdo primaria a saude, para o rapido
diagndstico dos casos suspeitos, quanto pelos hospitais, disponibilizando leitos e infraestrutura
adequada nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI) para os casos mais graves (SOUZA et al.,
2021).

Pacientes considerados de risco, como os diabéticos, apresentaram pior
progndstico, maior permanéncia em UT]I, necessidade constante de ventilacdo invasiva, maiores
complicacdes quando relacionadas a outras comorbidades e elevado indice de mortalidade
(ALVES et al., 2022).

Diante deste cenario, varias atividades laborais, passaram a oferecer grande risco
para disseminacdo do virus entre os trabalhadores, exigindo uma analise critica das
recomendacdes, visto que a transmissdo era favorecida pelo contato proximo e desprotegido
com secrecdes ou excrecdes de paciente infectado, principalmente por meio de goticulas

salivares, podendo colocar o profissional em risco de adoecimento (GALLASCH et al., 2020).



Como o periodo de incubacéo era, em média, de 5,2 dias, com relatos até 14 dias e a maior parte
dos casos de COVID-19 apresentando sintomatologia clinica leve, com febre e tosse seca,
cefaleia, dor de garganta e diarreia, a principal orientacdo ndo farmacolégica da Organizacéao
Mundial de Saude (OMS) em 2020 foi o distanciamento social, uso de méascaras e higiene das
méaos, como forma de reduzir significativamente a transmissdao comunitaria do novo
coronavirus.

Vaérios profissionais da area da salde passaram de pratica presencial para
assisténcia em tempo real, por meio de programas de videoconferéncia, contato telefonico,
conhecido como telessaude, contribuindo para a reducdo da transmissdo viral, limitando o
contato pessoa a pessoa, enquanto permitiu que aquelas com o virus (sintomas virais ndo
graves) fossem tratadas em ambiente ndo nosocomial. Ao mesmo tempo, os profissionais de
salide, em seguranca, preservaram os atendimentos aos mais vulneraveis, como idosos e pessoas
com comorbidades (SACHETT, 2020).

Jé os profissionais da salude que ndo se beneficiaram com as estratégias de trabalho
remoto em casa - Teletrabalho, apresentaram os maiores indices de contaminagdo, com estudos
demonstrando alta taxa de letalidade especialmente entre homens jovens (CAMPOS e
LEITAO, 2021).

A inexisténcia de protocolos especificos, regras ou legislacdo que versassem sobre
como proceder durante a pandemia da COVID-19 fez com que governantes recorressem a
recomendacdes baseadas na Constituicdo Brasileira e orientacGes da OMS de forma genérica.

A Constituicdo Federal de 1988 dispds sobre a politica de salde brasileira afirmando
ser a saude, direito de todos e dever do Estado. Assim, o direito a salde passou a ser
reconhecido, entdo, como direito social, ou seja, as necessidades de salde da populacéo,
independentemente da condi¢do de ser ou ndo “trabalhador” formalizado, passaram a ser
consideradas de interesse publico e de carater universal, com acesso igualitario aos servicos e
custeio arcado com recursos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(NEVES e PACHECO, 2017).

Para entdo contribuir com o acesso a esse direito, o Poder Legislativo, composto
por membros eleitos pelo povo, tem a prerrogativa de elaborar leis e politicas publicas que
melhorem o bem-estar da sociedade e realizar atividades fiscalizatorias (SILVA, 2010).

Um dos setores com grande nimero de trabalhadores € o funcionalismo publico.
Segundo estudo realizado por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), fundagdo publica vinculada ao Ministério da Economia, de 1986 a 2017 o total de

vinculos formais de trabalho do pais — incluidos os setores publico e privado — aumentou 97%,
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passando de, aproximadamente, 33 milhdes para 66 milhdes, mas o apogeu ocorreu em 2014,
com o registro de 76 milhdes de vinculos (128% superior ao total de 1986). A partir de 2015, o
mercado de trabalho se retraiu em mais de 10 milhdes de vinculos. No setor pablico, o total de
vinculos aumentou de, aproximadamente, 5,1 milhdes para 11,4 milhdes no periodo 1986-2017
—sem incluir as empresas publicas, cujo total declinou ao longo do tempo. A expanséo global
no setor publico foi, portanto, de 123% em relagdo a 1986, e o crescimento médio anual, de
2,5% (LOPEZ e GUEDES, 2020).

Apesar da expansdo maior de vinculos do setor publico ter ocorrido nos municipios,
seguindo a tendéncia do movimento de municipalizacdo da burocracia publica brasileira que
ocorreu desde os anos 1950, anos 1970 e apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
0 nmero de vinculos estaduais também aumentou (LOPEZ e GUEDES, 2020). O Estado de
Minas Gerais possui, no ano de 2022, em torno de 400 mil funcionarios ativos em todos os
poderes e autarquias (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2022).

Assim, diante do cenario de pandemia, apresentado no ano de 2020, sem ainda o
acesso a tratamentos cientificamente comprovados e a vacinas, a mudanca nas leis permitindo
o teletrabalho seria uma das estratégias do Poder Legislativo, para contribuir com a diminuicéo
da propagacéo do virus, reducdo dos casos de COVID-19, prevenindo lesdes teciduais que
poderiam diminuir a atividade laboral, e diminuir os 6bitos por SARS-CoV-2.



OBJETIVO

Elaborar e aprovar Lei com a finalidade de regulamentar o teletrabalho para os

Servidores Empregados Publicos do Estado de Minas Gerais.



METODOS
3.1 Delineamento do estudo

Estudo empirico de abordagem juridica.

3.2 Local e periodo do estudo

Este estudo foi realizado no ambito do Mestrado Profissional em Ciéncias
Aplicadas a Satude (MPCAS) da Universidade do Vale do Sapucai (Univas), e o produto do
mesmo foi desenvolvido na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, entre marco e agosto de
2020.

3.3. Procedimentos para elaboracédo da Lei

Para elaboracédo da Lei Estadual foi necessario que um representante publico eleito
desenvolvesse Projeto de Lei contendo todas as informacgdes para embasa-la. Assim alguns

passos foram necessarios:

3.3.1. Fase Introdutéria:

Constitui de levantamento das informacGes sobre a pandemia. Procurou-se entender, através da
observacdo e analise das informacbes dos 6rgdos governamentais, midia, populacdo, a
necessidade de prevencdo imediata. Esse ato desencadeou o processo Legislativo, com a
elaboracdo do Projeto de Lei, segundo as normas do Manual Parlamentar (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2013).

3.3.2. Fase Constitutiva:

Nessa fase foi realizado estudo e deliberacdo sobre o projeto proposto; incluindo os turnos
regimentais de discussdo e votacdo, seguidos da redacdo final da matéria aprovada. O
representante legal do Poder Legislativo Estadual, Deputado da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), encaminhou requerimento para mesa diretora, solicitando aprovacédo
do Projeto de Lei.

Apbs aceito pela mesa diretora, o Projeto de Lei passou por avaliagdo de trés
Comissbes: Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, Comissdo de Administracao

Publica e Comissdo de Salde.



A Comissdo de Constituicdo e Justica avalia todos os projetos que tramitam na
Assembleia Legislativa, antes que eles sejam votados em Plenério pelos Senhores Deputados.
E composta por seis deputados estaduais e avalia os aspectos constitucional, legal e juridico das
proposicdes (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2022).

Ja a Comissdo de Administracdo Publica analisa proposicbes e assuntos
relacionados a administragdo publica, sendo formada por sete Deputados estaduais
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2022).

Por dltimo, a Comissdo de Salde, composta por cinco deputados, analisa
proposicdes e assuntos relacionados a area da saide (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS, 2022).

Cada comissdo avaliou de forma autdnoma e independente o Projeto de Lei,
recomendando sua aprovacao.

O Projeto de Lei seguiu entdo para votacao final, no plenario da ALMG, composta
por 77 deputados estaduais.

Essa fase foi finalizada com a apreciagdo (sancéo), pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. A Lei foi sancionada de forma expressa, isto €, em um prazo de 15
dias ap0s votacdo e encaminhamento ao Poder Executivo, obteve apreciacdo e aprovacdo. A
sancdo pelo Executivo significa que ha concordancia com a manifestacdo de vontade do
Legislativo.

3.3.3. Fase Complementar ou de aquisicdo de eficacia:

Consistiu na promulgacao e publicacéo da Lei. A promulgacdo tem por objetivo dar
conhecimento da existéncia da lei para os 6rgaos da administracéo, aos encarregados de dar a

sua execucdo, enquanto a publicacdo da conhecimento aos particulares, tornando-a publica.



RESULTADOS

4.1 Descrigao dos resultados

O projeto de Lei 1.921/2020 (Figura 1) tramitou pelo rito COVID-19, rito
sumarissimo adotado durante a pandemia, onde todas as proposi¢des receberam um Unico
parecer em Plenario, incluindo todas as comissdes (Figura 2) e foi aprovado pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais no dia 5 de maio de 2020, sancionado pelo Governador do Estado
de Minas em 9 de julho de 2020 (Figura 3).



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DE MINAS GERANS

PROJETO DE LEI 1.921/2020
Dispde sobre o teletrabalhe dos representantes
legais das criangas da educagiio infantdl e da
educacdo basica durante a pandemia do Cowid-19-

Coronavirus.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1% — Os representantes legais das criangas da educacdo infantil e da

educacdo basica poderdo fazer a opgao pelo teletrabalho enguanto durar a pandemia
do Covid-19-Coronavirus, reconhecida pela Resolucdo 5529 de 25/03/2020.

I — Os representantes legais, de que trata o caput deste artigo sdo o pai,
a mae, tutor, guardide ou outro gque se assemelhe de acorde com o Codige Civil
Brasileiro e demais legislagdes pertinentes.

Il — As criangas da educagdo infantil sfo aquelas com idade de 0 a 03
anos, de acordo com a Lei 8.394/1996 - Lei de Direwrizes e Bases da Educagdo.

I — As criancas da educagdo infantil sio aquelas com idade de 06 a 14
anos, de acordo com a Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.

Art. 22 — O responsdavel legal ao opgdo pelo teletrabalho deverd
comprovar a seu vinculo com a crianga com documento oficial ou decisdo judicial.

Art. 37 — A opgéo pelo teletrabalho, de que trata o caput deste artigo,
poderé ser feita tantos pelos tabalhadores da iniciativa privada gquanto pelos
servidores e empregados piiblicos do Estado de Minas Gerias.

Art. 4°— Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Esta & uma copia de um documents assinado digitalments.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DE MINAS GERAIS

Sala das Reunides, 5 de maio de 2020.

Deputado Doutor Paulo — PATRI

Justificacdo: Ha divulgacdo por parte do Gowerno do Estado da
proposicio de um plano de retomada das atividades econfmicas em razio da
pandemia de Covid-19-Coronavirus, porém as esoolas ndo estio contidas nesta
retomada e ndo hd previsdo de retorno das aulas, o que é extensivo para as creches
infantis também.

Dessa forma o responsavel legal, seja ele mée, pai ou outro, que tem
sob seus cuidados criangas de 0 a 14 anos, ao terem que retomar ao trabalho ndo terdo

quem cuide de suas criangas enguanto estiverem trabalhando.
Assim, propomos o presente projeto com o intuito de garantir que essas
pessoas possam fazer a opgio do teletrabalho, nas atividades gque couber, com o

intuito de que as criangas ndo figuem desamparadas e o seu responsdvel possa
trabalhar de casa podendo continuar com os cuidados de suas criangas.

Esta € uma cdpia de um documento assinado digitalmente.

Figura 1. Projeto de Lei 1921/2020, de 05 de maio de 2020



TRAN222 15:10 Imprimir Documento

‘ ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DE MINAS GERAIS
Parecer PARA TURNO UNICO DO PROJETO de Lei N° 1.821/2020

RELATORIO

Dwe autoria do deputado Doutor Paulo, o projelo de lei em analise “dispde sobre o teletrabalho dos
representantes legais das criangas da educacéo infantil & da educagio basica durante a pandemia do Covid-19 -
Coranavirus”.

Publicada no Didrio do Legislative em B/5/2020, o projeto foi considerado de carater urgente, nos termos
do item 2.1 do Acordo de Lideres aprovado por Decisio da Mesa de 2003/2020.

Incluido o projeto na ordem do dia, para deliberagSo em lumo Gnico, o presidente da Assembleia
designou este relator para emitir parecer sobre a proposicao, nos termos do art. 3° da Deliberagao da Mesa n® 2.737, de
23/312020.

De acordo com o arl. 173, § 2°, do Regimenta Interno, o Projeto de Lei n® 2.021/2020, de autoria da
deputada Ana Paula Siqueira, foi anexado a propoesicdo em andlise, por semelhanca de objelo, cabendo-nos, nos lermos
de § 3% do mesmo artigo, examina-lo também nesle parecer.

FUNDAMENTAGAD

A proposicio em andlise estabeleca, am sinlese, que os representantes legais das criangas da
aducagdo infantil e da educagdo basica poderdo fazer a opgdo pelo teletrabalho enguanto durar a pandemia da Covid-
18, reconhecida pela Resolugdo n® 5.529, de 25 de margo de 2020. Prevé, ainda, que a opgao pelo teletrabalho se
aplica tanio aos rabalhadores da iniciativa privada quanio aos servidores @ empregados pdblicos e que o responsavel
legal devera compnowar o ¥inculo com a crianga por meio de documento oficial ou decisdo judicial.

Entendemos que a maléria e insere no dominio da compelténcia legislativa esladual, em razao da
compeléncia comum da Unido, dos eslados & dos municipios para cuidar da sadde, nos termos do arl. 23, inciso |, da
Conslituigao da Repiblica.

Meste momento de enfrentamento da pandemia da Covid-12, em que o isolamento social se constitui na
principal medida para conter o avango da doenga, a adogda do trabalho remolo por parte dos responsaveis legais da
crianga am idade escolar constitui uma medida de salde publica, haja visla que as escolas e creches de lodo o Estado
asldo com as alividades presenciais suspensas am virtude do alto risco de contaminagdo pelo coronavirus, causador da
Covid-19. Em situagdes normais, algumas maes e pais poderiam ainda contar com a ajuda dos avos para ficarem com
saus filhos enquanto trabalham presencialmeante. No contexio dessa pandemia, no entanio, muilos dessas avas sa
anconlram no grupo de risco para a doenga, saja pela idade avangada, seja pela presenga de doengas crinicas, @
devemn, sequndo orientacies da Organizacdo Mundial de Salde & do Ministéric da Salde, permanecer em isolamento.
Além disso, também seguindo as orientagdes de isolamento social, as ajudantes das familias tiveram seu contraio de
trabalho suspenso ou férias adiantadas, razdo pela qual se mostra necessario e indispensavel que os pais possam
trabalhar, nesse paeriodo, remotamente.

E importante registrar que, no ambito federal, servidores e empregados piblicos que possuem filhos em
idade escolar ouw inferior @ que necessilemn da assisténcia de um dos pais poderdo execular suas atribuighes
remalamente, enquanto vigorar norma local que suspenda as atividades escolares ou am creche, por motives de forga
maior relacionada & Covid-19, conforma Instrugdo Normativa n® 21, da 16 de margo de 2020.

Também & necessario observar, no campo das relagdes de trabalho privadas, que, com a edigdo da Lei
n" 13,467, de 11 de novembro de 2017, conhecida como Lei da Reforma Trabalhista, foram inseridos os arts. 75-Aa 75
E na Consolidagdo das Leis do Trabalho - GLT, contendo regramentos sobre o trabalho realizado no ambito do domicilio
do empregado ou a distancia. Assim, no que tange as relagbes de trabalho privadas, o leletrabalho j& & uma opgao, qua
depende do acordo de vontades entre empregador @ empregado, ndo cabendo regulamentacio da maléna pelo
legislador estadual.

Quanto aos aspeclos juridico-constilucionais, observamos que a proposicdo, na forma apresentada,
interfera em matéria sob a reserva de administragdo, bem como de compaténcia da Unifo, demandando, portanto,
alteraghes.

Dessa forma, apresantamos o Substitutive n® 1, para limitar a abrangéncia da proposicio ao Ambito do
sarvigo piblico estadual, promovendo alteragdo na Lei n® 23.631, de 2 de abril de 2020, que “dispde sobre a adogSo de
medidas para o enfrentamento do estado de calamidade piblica decorrente da pandemia de Covid-18, causada por
coronavirus”, para inserir diratriz com o objetivo de que seja priorizado, durante o periodo da pandemia, o trabalho
remoto de sarvidores & empregados plblicos estaduais com filho ou dependente em idade escolar ou inferior.

about:blank 12
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O Substitutive n® 1 também incorpora sugestio do Bloco Sou Minas Gerais, para acrescentar na referida
diralriz os servidores e empregados plblicos incluidos em grupo de risco.

As consideragbes ora expandidas s3o validas também para o Projelo de Lei n® 2.021/2020, de autoria da
deputada Ana Paula Siqueira, cujo objelo & semelhante ao da proposicio em exame.
CONCLUSAQ

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.321/2020 na forma do Substitutivo n® 1, a
seguir apresantada.
SUBSTITUTIVO N*® 1

Altara o art. 4° da Lei n® 23.631, de 2 de abril de 2020, que dispde sobre a adogio
de medidas para o enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19, causada por coronavirus.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Arl. 1° — Ficarmn acresceniados ao arl. 4° da Lei n® 23,631, de 2 de abril de 2020, o5 seguintes §§ 3° e 4%

AL AT ()

§ 3" — MNa adogao do trabalho remolo a que se refera o inciso IV do caput, tera prioridade, além do grupo
de risco, o servidor ou empregado pdblico que tenha filho ou depandents legal em idade escolar ou inferior, enquanto
perdurar a suspensio das atividades presenciais em craechas & ascolas piblicas e privadas no Estado.

5 4° — A prioridade de que trata o § 3° serd aplicdvel a apenas um dos pais ou responsaveis legais, nos
Casos am que ambos sajam sarvidores ou empregados piblicos.”.

Arl. 2% — Esla lei antra am vigor na data de sua publicagia.

Sala das Reunides, 18 de junho da 2020,

Céssio Soares, relator.

about:blank 2

Figura 2. Parecer para turno Unico do Projeto de Lei 1921/2020, de 05 de maio de 2020
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' ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
/4

DE MINAS GERAIS

LEI 23675, DE 09/07/2020 - TEXTO ORIGINAL
Altera o art. 4° da Lei n® 23.631, de 2 de abril de 2020,
gque dispde sobre a adogdo de medidas para o
enfrentamento do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19, causada por
coronavirus.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, promuigo a seguinte lei:

Art. 1° — Ficam acrescentados ao art. 4° da Lei n° 23.631, de 2 de abril de 2020,
0s seguintes §§ 3° e 4%

Art. 4° —(...)

§ 3° — Na adocéo do trabalho remoto a que se refere o inciso IV do caput, tera
prioridade, além do grupo de risco, o servidor ou empregado publico que tenha filho ou
dependente legal em idade escolar ou inferior, enquanto perdurar a suspenséo das atividades
presenciais em creches e escolas publicas e privadas no Estado.

§ 4° — A prioridade de que trata o § 3° sera aplicavel a apenas um dos pais ou
responsaveis legais, nos casos em que ambos sejam servidores ou empregados publicos.”.

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 9 de julho de 2020; 232° da Inconfidéncia Mineira e 199° da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO

Figura 3. Lei 23.675, de nove de julho de 2020
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DISCUSSAO

E mister discutir inicialmente que, no tocante a administracio publica, observa-se
e constata-se, como fato, que o servico publico é burocratico e moroso no que tange as praticas
de gestdo da administracdo publica, que demandam a ado¢do de métodos de gestdo (VITAL,
2022; MOLARDI, 2017). O projeto de lei do presente estudo (Projeto de Lei 1921/2020) foi
aprovado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais no dia 5 de maio de 2020 e sancionado
pelo Governador Romeu Zema em 9 de julho de 2020. Situacéo que demonstra duas pontuacoes
de relevancia: a primeira € o fato de ser possivel ocorrer curto espago de tempo entre aprovagédo
e sancdo em relacdo a projetos de lei. O segundo ponto seria relativo & possibilidade de
instaurar-se como normatizacao a possibilidade de aprovagdo e sanc¢do de todos os projetos
como urgentes, e ndo somente por estarem envolvidos em situacdo peculiar sanitaria mundial
(RAIMUNDO, 2019).

Imperioso ressaltar que ndo somente 0 processo de aprovacéo e sangao necessitam
ser otimizados, a desinformacao é também fator que impede que o beneficio da lei sancionada,
chegue a quem ¢é de direito. A divulgacdo da informacdo em larga escala € importante e torna-
se papel do legislativo executa-la. Destaca-se, neste contexto, publicacdo que discorre sobre o
Governo Eletrénico e suas caracteristicas praticas de aproximacdo e democratizagdo entre o
poder publico e a sociedade, por meio do uso de tecnologias da informacdo. Para que tais
praticas possam ocorrer e continuar evoluindo, os governos tém disponibilizado canais digitais,
além da criacdo de decretos e leis, que pressionam 0s 0rgaos publicos a se adequarem ao cenario
digital (MOTA et al.,2022).

Destaca-se também a necessidade de interacdo entre os poderes legislativo e
executivo na divulgacéo das leis sancionadas, a fim de que haja transparéncia total no processo
gue une a administracdo publica a populacdo, que elegeu os representantes para executar
processos, que precisam ser sancionados e divulgados, para que as leis possam ser aplicadas,
principalmente as que beneficiam individuos necessitados por condigdes sociais, fisicas e
estruturais. A transparéncia e a publicidade das informacGes aplicadas ao setor publico sdo
regidas por intermédio das Leis de Responsabilidade Fiscal e Acesso a Informagdo. Observa-
se que alguns municipios ndo tém divulgado informac6es de cunho obrigatorio, fato agravado
diante da falta de clareza e compreensibilidade das informagbes (ALMEIDA e RIBEIRO,
2022).
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Ressalta-se, no contexto pandémico e pos pandemia a necessidade de estabelecer-
se normatizagOes, através de sancdo de leis como a determinada no presente estudo, que
enquadrem situacOes de potencial necessidade, como o teletrabalho.

Poucas acdes foram identificadas, como ocorreu em Santa Catarina, onde o
governo, por meio de seu Nacleo de Acompanhamento e Desenvolvimento Humano, realizou
andlise da organizacdo do teletrabalho antes e durante a pandemia, a partir das resolucGes
pertinentes a matéria, realizou verificacdo de dados com indicacdo de produtividade e boas
praticas durante a pandemia. Verificou as mudancas ocorridas, do ponto de vista humano e da
producdo da norma, analisando-se a Justica Federal sustentavel, a possivel regulamentacao do
teletrabalho para magistrados, a sugestdo de nova regulamentacao para servidores e servidoras
e 0 inicio da nova regulamentacéo do teletrabalho na p6s-pandemia (REUPKE, 2022), mas ndo
houve relato de nova Lei para regulamentar o Teletrabalho. Tal situacdo demonstra que, no
Estado de Minas Gerais, as propostas do artigo da discussdo tornaram-se Lei, desde junho de
2020, sendo o primeiro a realizar tal agdo.

Identifica-se a importancia em discutir-se também o contexto que estabelece a
salde, em prerrogativas preventivas. A pandemia que envolveu o planeta, demonstrou a
necessidade de tal acdo cientifica. As lesdes teciduais causadas pela COVID 19, expdem-se
como fator de decisdo de salde publica para prevengdo (COSTA, 2021).

O exercicio da profissao determinou problema que envolveu ndo somente a lesdo
propriamente dita, como também a necessidade de prevencdo de lesbes teciduais,
principalmente quando a legislacdo determinou o afastamento social, no trabalho, com
perspectivas de resguardar trabalhadores, essencialmente os envolvidos na Lei 1.921/2020, que
durante e depois da pandemia puderam diminuir problemas fisicos, emocionais e de saude
publica.

O home virou office, situacdo que necessitava de regulamentacdo. A pandemia
apresentou imposicdes como o isolamento social, estratégia de prevencgdo. Os impactos na vida
humana ocorreram em todos o0s seus aspectos, dentre eles a forma do trabalho, tendo grande
destaque a difusdo do teletrabalho ou home office (LOSEKANN E MOURAO, 2020).

Desta maneira, a Lei regulamentada proporciona e determinara possibilidades
futuras para individuos acometidos por comorbidades que poderdo “exercer o oficio” e
estabelecer prevencdo de acometimentos maiores. Anteriormente a pandemia, tal situagdo nao

apresentava regulamentacao.
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5.1 Aplicabilidade

A Lei sancionada permite o trabalho remoto de qualquer servidor publico do Estado
de Minas pertencentes ao grupo de risco (pacientes com comorbidades, gestantes e idosos), e
aqueles com filho ou dependente legal em idade escolar ou inferior, enquanto perdurarem as
suspensdes de funcionamento das creches e escolas publicas ou privadas do Estado, durante o

estado de calamidade publica reconhecida pelo Governo Federal e/ou Estadual.

5.2 Impacto Social

Esta Lei apresentou impacto imediato na vida dos servidores estaduais beneficiados
por ela, pois puderam diminuir as possibilidades de contagio tanto no caminho percorrido para
chegar ou voltar do trabalho, quanto no préprio ambiente de trabalho, evitando também a
contaminacgdo de todos do nucleo familiar.

Contribuindo também com a diminuicéo dos casos de COVID-19, ato que também
se reflete na diminui¢do do uso dos leitos nos hospitais e gastos publicos para o tratamento
destes doentes.

Observa-se ainda o impacto econdbmico sobre o estado e pessoas, pois com 0
possivel acometimento pelo COVID-19 dos servidores do estado, aumentaria o absenteismo no
trabalho causando obrigatoriamente a substituicao do servidor e dessa forma onerando o estado.
Bem como uma vez que o servidor contaminado poderia também propagar a doenca para outras
pessoas que por sua vez também teriam que se afastarem do trabalho causando prejuizo ao

sistema financeiro publico e privado.
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CONCLUSAO

A Lei 23.675, que versa sobre o direito ao teletrabalho para servidores e
empregados publicos do estado de Minas Gerais durante a pandemia da COVID-19, foi

elaborada através de Projeto de Lei, e sancionada pelo Governador do Estado de Minas Gerais.
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