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e compassiva, num movimento seguro e continuo. Nesse percurso de descobertas eu me tornei
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RESUMO

A presente dissertacdo discute o processo de gestdo pedagdgica a partir da interface de acéo do
Especialista da Educacdo Bésica (EEB) e sua compreensao dos processos envolvendo o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e as acbes no dia a dia da escola. Considera-se, neste trabalho, que o
processo de compreensdo do Projeto Politico-Pedagdgico pelo Especialista da Educacéo Basica
oferece condi¢cbes para uma efetiva atuacdo e intervencédo na realidade da escola, por meio das
etapas de elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico na
rotina escolar. Tal pesquisa efetivou-se na realidade das Escolas Estaduais pertencentes a
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, sul de Minas Gerais e foi
impulsionada pela seguinte problematica: Quais as possiveis compreensdes que o Especialista da
Educacdo Bésica (EEB) possui acerca do processo de elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) nas Escolas Estaduais sob a jurisdicao
da SRE (Superintendéncia Regional de Ensino) de Pouso Alegre? E teve como objetivo geral
refletir sobre as possiveis compreensdes que o Especialista da Educacdo Béasica (EEB) possui
acerca do Projeto Politico-Pedagdgico e seu funcionamento na escola, bem como conhecer o0s
desafios, anseios e disfuncbes que permeiam a acao deste profissional na realidade das escolas
estaduais pertencentes a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, sul de
Minas Gerais. Para tanto, esse estudo transcorreu-se a partir de pesquisa bibliografica com foco
na trajetoria da gestdo escolar na Educacédo Brasileira, tragando uma linha historica da evolugéo
dos mecanismos envolvendo as funcdes administrativas e pedagdgicas no cenario escolar, desde
0 inicio das préaticas de gestdo do Periodo Jesuitico até chegar aos dias atuais; a partir dessa linha
historica, abordou-se a respeito das praticas de gestdo envolvendo os aspectos pedagdgicos e
administrativos da gestdo escolar, numa discussdo amparada por teorias que embasam a
elaboracdo, a implementacdo e o acompanhamento do PPP na realidade educacional brasileira;
e, a partir do estudo tedrico, passou-se a pesquisa de campo, que caracterizou-se pela abordagem
quantitativa, qualitativa e exploratoria, onde buscou-se conhecer a compreensdo do Especialista
da Educacdo Basica a respeito do Projeto Politico-Pedagogico, bem como as possiveis disfungdes
que atravessam a rotina escolar deste profissional e interferem na sua atuacdo pedagdgica, além
de discutir os resultados das coletas representadas por graficos, tabelas e dados estatisticos. Apos
as discussdes dos resultados da pesquisa, verificou-se que os dados coletados e analisados, a luz
da teoria da Andlise de Conteudos (Bardin, 2011) extrapolaram as hipdteses desse estudo, bem
como esse trabalho evidenciou contradi¢fes produzidas pelo entendimento a respeito do Projeto
Politico-Pedagdgico e sua efetiva aplicabilidade no dia a dia das escolas, considerando o nivel
de compreensao assinalado na pesquisa e os dados praticos evidenciados pelos apontamentos das
atribuicGes realizadas no planejamento e na logistica cotidiana do Especialista da Educacédo
Basica na realidade das escolas estaduais pertencentes a SRE Pouso Alegre — MG, cenario da
pesquisa.

Palavras Chaves: projeto politico-pedagdgico; especialista da educacao basica; gestdo escolar.



ABSTRACT

This dissertation discusses the pedagogical management process from the interface of the actions
of the Basic Education Specialist (EEB) and their understanding of the processes involving the
Political-Pedagogical Project (PPP) and daily actions in the school. This work considers that the
Basic Education Specialist’s understanding of the Political-Pedagogical Project provides
conditions for effective action and intervention in the school’s reality, through the stages of
elaboration, implementation, and monitoring of the Political-Pedagogical Project in the school
routine. This research was carried out in the reality of State Schools belonging to the Regional
Education Superintendence (SRE) of Pouso Alegre, in the south of Minas Gerais, and was driven
by the following problem: What are the possible understandings that the Basic Education
Specialist (EEB) has regarding the process of elaboration, implementation, and monitoring of the
Political-Pedagogical Project (PPP) in State Schools under the jurisdiction of the Regional
Education Superintendence (SRE) of Pouso Alegre? The general objective was to reflect on the
possible understandings that the Basic Education Specialist (EEB) has about the Political-
Pedagogical Project and its functioning in the school, as well as to understand the challenges,
aspirations, and dysfunctions that permeate the actions of this professional in the reality of state
schools belonging to the Regional Education Superintendence (SRE) of Pouso Alegre, in the
south of Minas Gerais. To this end, this study was based on bibliographic research focused on
the trajectory of school management in Brazilian education, outlining a historical line of the
evolution of mechanisms involving administrative and pedagogical functions in the school
setting, from the beginning of management practices during the Jesuit Period to the present day.
From this historical perspective, management practices involving the pedagogical and
administrative aspects of school management were addressed, in a discussion supported by
theories that underpin the elaboration, implementation, and monitoring of the PPP in the
Brazilian educational reality. Based on the theoretical study, the research proceeded to the field
study, characterized by a quantitative, qualitative, and exploratory approach, aimed at
understanding the Basic Education Specialist's perception of the Political-Pedagogical Project,
as well as identifying possible dysfunctions that intersect this professional's school routine and
interfere with their pedagogical performance. The results of the data collection, represented by
graphs, tables, and statistical data, were then discussed. After analyzing the research results, it
was found that the collected data, interpreted in light of Content Analysis Theory (Bardin, 2011),
exceeded the hypotheses of this study. This work also highlighted contradictions produced by
the understanding of the Political-Pedagogical Project and its effective applicability in the
school's daily life, considering the level of understanding indicated in the research and the
practical data evidenced by the notes on the duties performed in the planning and daily logistics
of the Basic Education Specialist in the reality of state schools belonging to the SRE Pouso
Alegre — MG.

Keywords: political-pedagogical project; basic education specialist; school management.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1980, o Brasil vivia 0 movimento de democratizacdo, apds um longo
periodo de Ditadura. Na concepc¢édo da Constituicdo de 1988, o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica foi um dos grandes agentes pela “gestdo democratica do ensino publico”. Nesta
época, iniciaram-se as produces tedricas e as pesquisas sobre o Projeto Politico-Pedagdgico,
tanto por estudiosos brasileiros como por franceses e portugueses que refletiam as mudancas
politicas em seus paises (CEDAC, 2016).

Na Constituicdo Federal, no capitulo que se refere a Educagdo, encontramos, no artigo
206, incisos 1, 111, VI e VII (igualdade de condicdes de acesso a escola, garantia de padréo de
qualidade e pluralismo de ideias), os principais norteadores que favorecem a gestdo democratica
dos sistemas de ensino publico, que passou a incluir a populacéo, antes excluida (Brasil, 1988).

Com a promulgacéo da Lei de Diretrizes de Bases da Educacgéo Nacional (LDB), Lei N°
9.394/1996, a gestdo democréatica da escola foi regulamentada e estabeleceram-se orientaces
para a organizacao do espaco fisico, para o trabalho pedagdgico e para a participacdo de pais,
alunos e educadores, fortalecendo a articulacdo entre a instituicdo e a comunidade. Diante
dessas mudancas, surgiu a necessidade de criar formas de gerir 0s processos e as tomadas de
decisdo nas unidades escolares. A instauracdo de um Projeto Pedagdgico nasceu como um
instrumento importante para assegurar a gestdo escolar essas novas perspectivas politicas e
educacionais (Brasil, 1996).

A relevancia do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) estd diretamente atrelada a
importancia do planejar. N&o faz sentido falar a esse respeito, sem ter a clareza da necessidade
que este ato encerra no dia a dia da Instituicdo Escolar. Abrir m&o de improvisos e assumir a
educacdo na sua natureza sistémica € prerrogativa para mudancas estruturais efetivas.

A escola é um ambiente de vivéncias da realidade, e a partir da reflexdo indagadora do
conhecimento que é gerado na pratica, o PPP ndo se transforma, assim, em um simples
documento; ao contrario, é uma parte da vida da escola e uma proposta ‘real’ para que ela
continue melhorando no seu processo de ensino e aprendizagem, ou seja, € um lugar de se
realizar mudancas educativas que vdo ampliar de maneira simultdnea a aprendizagem das
criancas, dos estudantes e de toda comunidade escolar (Hernandez, 2003).

Com isso vemos a necessidade da escola se organizar para que o PPP seja elaborado,
implementado e acompanhado de forma eficaz. Vemos que “a experiéncia nos tem demonstrado
que, do planejamento bem feito, resulta uma série de vantagens que recompensam, de longe, o

tempo e a energia nele despendidos” (Luck, 1986, p. 19).
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O dia a dia na escola traz uma série de demandas e a¢des que se impde as necessidades e
prioridades. S&o demandas que nascem de imprevisibilidades e transitoriedades, consideradas
num cenario de indisciplinas e transgressdes das regras de convivéncia. Usualmente, a
expressao “apagar incéndios” ¢ atribuida as agdes em que o Especialista da Educagao Basica se
dedica sem prévio planejamento, envolvendo os casos de indisciplinas e imprevistos diarios.

Pensar a relacdo do Especialista da Educacdo Bésica (EEB) na presente conjuntura
educacional é refletir sobre as contribui¢fes que este profissional agrega ao fazer pedagogico.
Com isso, dentre tantas disfungdes cotidianas, comumente relacionadas ao ato de “apagar
incéndios”, é necessario priorizar o tempo para o cumprimento das fungdes de ordem do estudo
e do planejamento escolar.

Esta pesquisa intenciona servir como subsidio tedrico metodoldgico para futuros
trabalhos de revisdo na area e preencher lacunas na literatura educacional, que contam com
consideraveis publicagdes, sejam a respeito do Projeto Politico-Pedagdgico, sejam a respeito
dos papéis do Especialista da Educacdo Basica, mas sdo esparsos 0s objetos de pesquisa em que
essas duas vertentes dialogam, num embate critico e reflexivo.

Dessa forma, a inquietacao da qual surge este trabalho, decorre do fato de que “a escola
persegue finalidades” (Veiga, 1995, p. 23), ou seja, é preciso que cada ator envolvido no
contexto escolar tenha clareza das finalidades de sua escola, e para tanto, ha necessidade de se
refletir sobre a agcdo educativa que cada escola desenvolve com base nas finalidades e nos
objetivos que ela define. Com isso, vemos que as finalidades da escola se referem aos efeitos
intencionalmente pretendidos e almejados.

Ao refletir sobre as finalidades da escola, o Especialista da Educacdo Bésica (EEB) é
conduzido a refletir sobre o papel que ocupa nessa nova ordem estabelecida pelo Sistema
Educacional, onde o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) ocupa posicdo estratégica enquanto
documento que institui a proposta pedagogica da escola e legitima as acdes que ocorrem no
interior da instituicdo, seja de ordem educacional, social ou cultural, sendo entendido, neste
estudo, como a propria organizacdo do trabalho pedagdgico da escola.

O carater direcionador do referido documento reflete a proposta educacional da escola ou
instituicio educativa. E por meio dele que a comunidade escolar pode estabelecer seus objetivos
e desenvolver um trabalho com seus atendidos, funcionarios e/ou comunidade educativa. Por
isso, pensar no PPP é entender o espaco educativo alicercado nos conceitos de autonomia e
transparéncia, que serdo mais bem explorados a seguir.

A autonomia da escola é um tema que vem ganhando notoriedade e importancia na

dindmica de organizagOes publicas e privadas em varias partes do mundo. O tema em debate
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traz evidéncia para uma ruptura no modo tradicional de compreender e atuar na realidade, pois
a autonomia impBe um novo padrdo de politica, planejamento e gestdo educacionais, tanto do
ponto de vista da escola como dos sistemas de ensino.

Para Luck (1986), a Orientacdo Educacional planejada, sujeito ao principio de acao
organizada e liberta de hesitagfes ou improvisacOes inadequadas, deve ser um dos objetivos de
tantos quantos se preocupam por sua credibilidade, eficécia e por sua prdpria razéo de ser.

Conforme se observa na préatica, a Orientacdo/Supervisdo Educacional ainda esta
avancando timidamente na area da gestdo educacional, e para que possa dar passadas mais
seguras e decisivas no sentido de contribuir para tornar a escola significativa na vida do
educando, faz-se necessario praticas de Gestdo com base no planejamento estratégico, através
da elaboracdo de um Projeto Politico-Pedagdgico coerente e eficaz, que envolva a participacdo
de toda a comunidade escolar.

Para Veiga (2000) o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é entendido como a propria
organizacédo do trabalho pedagdgico da escola. Nesse sentido, as reflexdes que serdo tecidas
no decorrer deste trabalho fazem-se emergentes no meio educacional, que carece de pesquisas,
protagonismo e lideranca pedagdgica.

A problemética desta pesquisa centra-se na seguinte indagacdo: Quais as possiveis
compreensdes que o Especialista da Educacdo Bésica (EEB) possui acerca do processo de
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) nas
Escolas Estaduais sob a jurisdicdo da SRE (Superintendéncia Regional de Ensino) de Minas
Gerais?

Nesse contexto, problematizar o papel do Especialista da Educacdo Baésica é relevante
diante da necessidade da construcdo de um documento institucional com base nos principios da
igualdade, qualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do magistério. Dessa forma,
a escola é concebida como espaco social marcado pela manifestacdo de préaticas contraditorias,
que apontam para a luta e/ou acomodacéo de todos os envolvidos na organizacao do trabalho
pedagogico (Veiga, 1995).

O objetivo geral da pesquisa centra-se em refletir sobre as possiveis compreensdes que 0
Especialista da Educacdo Basica (EEB) possui acerca do Projeto Politico-Pedagdgico e seu
funcionamento na escola, bem como conhecer os desafios, anseios e disfungdes que permeiam
a acdo deste profissional na realidade das escolas estaduais pertencentes a Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, sul de Minas Gerais.

Este objetivo geral se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:
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e Pesquisar teoricamente sobre os aspectos fundantes do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) no contexto da educacao publica brasileira e mineira.

e Investigar a compreensao dos Especialistas da Educacdo Basica acerca da elaboracéo,
implementacao e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico na Escola.

e Compreender as possiveis disfungdes que atravessam o trabalho do Especialista da
Educacdo Basica no que tange a elaboracdo, implantagdo e acompanhamento do Projeto
Politico-Pedagdgico — PPP na Escola.

Quanto as hipdteses aqui levantadas, destacam-se as seguintes:

1. Por conta das demandas operacionais cotidianas da Escola, e possiveis falhas na
gestdo do tempo, o Especialista da Educacdo Basica — EEB deixa em segundo plano a
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico da

Escola, mesmo consciente de suas atribuicdes legais;

2. O Especialista da Educacdo Béasica — EEB desconhece pontos elementares da
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico na

Escola;

3. O Especialista da Educacdo Bésica possui dificuldades nas praticas de gestdo
pedagdgica, apontando para disfuncdes no real intuito do Projeto Politico-Pedagdgico —
PPP.

Em relagdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza préatica, exploratoria e
com levantamento bibliografico, que foi realizada com os Especialistas da Educacdo Basica
(EEB) pertencentes a Rede Estadual da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso
Alegre, Estado de Minas Gerais. Segundo informacOes coletadas no ambito do estudo, o
publico-alvo da pesquisa contou com 214 (duzentos e quatorze) servidores da Rede Estadual
de Ensino, considerando o contingente de servidores efetivos e contratados, e desse universo
amostral, obteve-se 94 (noventa e quatro) respostas validas e 1(uma) resposta invalida.

Em relacdo a forma do estudo, Ledo (2016), esclarece que a pesquisa exploratdria visa
proporcionar maiores informacdes sobre um assunto investigado, de maneira que o pesquisador
possa familiarizar-se com o fendmeno ou obter nova compreensdo dos fatos com a finalidade

de formular um problema mais preciso de pesquisa ou criar novas hipéteses.
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Em se tratando de procedimentos técnicos de coleta e anélise de dados, o levantamento
bibliografico é, de acordo com Ledo (2016) uma pesquisa que utiliza informacdes
predominantemente advindas de material grafico, sonoro ou informatizado, na tentativa de
resolver um problema ou adquirir conhecimentos sobre um determinado assunto. Para isso, sera
revisada a literatura sobre o tema com o aporte tedrico de autores da area, com destaque para:
Libaneo (2018); Veiga (1995, 2007, 2012 e 2013); Luck (2007, 2013 e 2014); Paro (2016) e
Saviane (2021) e Vasconcellos (2019) dentre outros, bem como legislacdes estaduais e federais.

A pesquisa de carater exploratorio foi realizada atraves da aplicacdo de um questionario
no formato virtual!, que foi enviado aos 214 (duzentos e quatorze) Especialistas da Educacio
Basica das escolas estaduais pertencentes a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de
Pouso Alegre, sul de Minas Gerais, obtendo-se 94 (noventa e quatro) respondentes.

Para esta pesquisa, ndo se aplicou a Tipologia da Amostragem, seja Probabilistica ou
N&o Probabilistica, mas foi considerado todo o universo da pesquisa, ou seja, todo o conjunto
da populacéo amostral (Ledo, 2016).

A dissertacdo esta apresentada em trés capitulos para destacar a relevancia do PPP —
Projeto Politico-Pedagogico, com enfoque para o contexto da Gestdo Escolar.

O primeiro capitulo abordou a “Gestdo Educacional e suas especificidades”, a partir de
pesquisas bibliograficas envolvendo teméticas de natureza historica, bem como a apresentacéo
de dados contextuais sobre a Educacdo Basica Brasileira, tracando um panorama da evolucédo
dos principais marcos historicos a partir do aporte tedrico de (Romanelli, 2014), (Saviani,
2021), (Trevisol, 2018), Libaneo (2018), dentre outros. Neste capitulo buscou-se analisar as
Bases da Gestdo Educacional/Escolar; assim como a Gestdo Democréatica da Escola e suas
particularidades, com énfase para uma descri¢do dos participantes e a formacéo para a Gestéo
Escolar, contemplando os desafios e paradigmas da Gestdo na Educacdo Publica Estadual.

O segundo capitulo envolveu o “Projeto Politico-Pedagogico e sua Gestdo”, a partir do
embasamento tedrico de Libaneo (2018); Vasconcellos (2019); Veiga (2007, 2012, 2013),
dentre outros. O campo de andlise foi avangando em direcdo as bases legais que possibilitam a
elaboracgdo, implantacdo e acompanhamento do PPP; assim como o estudo detalhado dos
elementos fundantes do PPP; com énfase para o papel do Especialista de Educagdo Basica

(EEB) na elaboragéo, implantagdo e acompanhamento do PPP, culminando na analise das

o questionario foi formulado através da ferramenta Google Forms, ancorado no e-mail institucional da
pesquisadora: andreia.detoni@educacao.mg.gov.br.
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disfuncGes e deslocamentos das funcbes do Especialista de Educacdo Bésica (EEB) frente aos
desafios da gestdo do PPP.

O terceiro capitulo discorreu sobre a Metodologia da Pesquisa, bem como teceu
discussdes sobre os dados obtidos por meio da investigacdo realizada junto aos Especialistas da
Educacdo Bésica da SRE de Pouso Alegre — Minas Gerais. O questionéario foi aplicado por meio
de um formulério eletronico, contendo questdes fechadas e abertas, com foco para as vivéncias
que os Especialistas da Educacdo Basica experenciam na dindmica da rotina escolar. A anélise
dos dados possibilitou a construcdo do cendrio atual que abriga as acOes e percepcOes deste
profissional no contexto da elaboragéo, implementagéo e acompanhamento do PPP nas escolas
estaduais pertencentes a SRE — Superintendéncia de Ensino de Pouso Alegre — MG.

Para finalizar a pesquisa, apresenta-se as consideracdes finais, demonstrando 0s
principais aspectos da trajetéria do estudo, retomando a problematica, os objetivos e as

hipGteses da pesquisa, a fim de caracterizar o conjunto constitutivo de todo estudo.
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2 GESTAO EDUCACIONAL E SUAS ESPECIFICIDADES

2.1  Educacao Basica Brasileira

A Educacdo Basica Brasileira € marcada por uma trajetoria de avancos, retrocessos e
contradi¢des no seu processo de universalizacdo da Educacdo Bésica. Desde a instauracdo do
Brasil Coldnia (1500 — 1822) passamos por um processo de organizacdo educacional lento e
disruptivo, marcado por um Estado que assumiu tardiamente a educacdo como um direito social
e como direito pablico subjetivo (Trevisol, 2018).

No decorrer da histéria, o ensino basico em nosso pais foi fortemente impactado pelas
transformacdes ocorridas ao longo do tempo, sobretudo pelos regimes autoritarios que foram
se instaurando no pais nas décadas de 60 a 80, provocando mudancas profundas nas politicas
educacionais, com destaque para o processo de redemocratizacéo do ensino, impulsionado pela
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo da LDB — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional.

Tracando um panorama historico, vemos que a educac¢do formal no Brasil Coldnia era
praticamente inexistente, considerando-se como aspecto formal a existéncia de escolas e 0
provimento de profissionais preparados para 0 ministério do ensino. Foi devido a implantacéo
dos Colégios Jesuitas no pais que se iniciou o processo de escolarizacdo formal, viabilizando a
formacdo das criancas da Aristocracia, bem como o ensino voltado para o Clero.

Os jesuitas implantaram os primeiros colégios na coldnia brasileira contando com o
incentivo e subsidio da coroa portuguesa através do estatuto da “redizima”, que foi instituida
em 1564, mediante a qual um décimo da receita obtida pela coroa portuguesa na colénia era
destinado a manutencao dos colégios jesuitas. Desta forma, vemos que um cenario favoravel
colaborou para a implantacdo da Pedagogia Crista no pais, de orientacéo catdlica. A principal
estratégia utilizada para a organizacdo do ensino, tendo em vista o objetivo de atrair os
“gentios”, foi agir sobre as criangas. Com esse intuito, meninos orfaos de Lisboa foram trazidos
para a Coldnia, a partir dos quais foi fundado o Colégio dos Meninos de Jesus da Bahia e,
depois, o Colégio dos Meninos de Jesus de Sdo Vicente (Ghiraldelli Janior, 1995).

Para que fosse possivel a instrugéo e doutrinacdo dos gentios, foi necessario aprender e
dominar o idioma dos indigenas, assim, como habil conhecedor de linguas, Anchieta logo veio
a dominar a “lingua geral” falada pelos indios do Brasil, cuja gramatica organizou para dela se
servir no trabalho pedagogico realizado na nova Terra. Fez-se, assim, em plenitude um agente

da “Civilizagdo pela palavra”, marca distintiva da Contrarreforma, como bem esclarece ao
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tracar o quadro em que a Igreja se associou a Monarquia para, através da palavra, implantar na
nova terra a civilizagdo dos que dela se apossavam (Hansen, 2000).

Dessa forma, vemos que o envio dos jesuitas para a colbnia e o trabalho pedagogico
desenvolvido, fez parte de um plano estratégico da metropole com a missao de converter 0s

gentios ao Catolicismo através da educacéo e da doutrinacdo da Fé Catdlica. Assim sendo:

Enquanto parte de uma politica de administracdo da Coroa, a chegada dos padres
jesuitas, além de marcar o inicio da instrucdo formal no Brasil, pode ser considerada
0 primeiro ato regulatério da educacdo brasileira, dele decorrendo uma série de
desdobramentos, entre os quais uma delegacdo de competéncia conferida a
Companhia de Jesus para que cuidasse dos assuntos educacionais na Col6nia. As
primeiras acdes foram implementadas sob a égide de um projeto colonizador da
Metropole e de uma estratégia contrarreformista dos jesuitas de catequizacdo e de
conversdo ao Catolicismo (Trevisol, 2018, p. 19).

O primeiro ato considerado regulatério da educacdo brasileira foi posto em prética
através das ideias pedagdgicas de Nobrega e Anchieta secundados por Leonardo Nunes,
Antonio Pires, Azpilcueta Navarro, Diogo Jacome, Vicente Rijo Rodrigues, Manuel de Paiva,
Afonso Braz, Francisco Pires, Salvador Rodrigues, Lourenco Braz, Ambrosio Pires, Gregério
Serrdo, Antonio Blasques, Jodo Goncalves e Pero Correia configuraram uma verdadeira
pedagogia brasilica, isto €, uma pedagogia formulada e praticada sob medida para as condi¢des
encontradas pelos jesuitas nas ocidentais terras descobertas pelos portugueses (Saviani, 2005).

Segundo Ghiraldelli Janior (1995) no periodo entre 1549 e 1759 ha registros de mais de
100 estabelecimentos de ensino construidos, como colégios, residéncias, missdes, seminarios e
escolas de ler e escrever. Ressalta-se que a catequese constituia o objetivo principal da presenca
dos jesuitas no Brasil, mas foi gradativamente incorporando a sua praxis a educacao da elite.

Nesse sentido, de acordo com Romanelli (2014), vemos que a obra educativa da
Companhia de Jesus se adaptou e passou a servir a aristocracia e a elite agraria, que
demandaram na col6nia 0 mesmo conteddo educacional ministrado na metropole. O acesso a
esse ensino limitou-se a uma pequena elite, predominantemente composta por meninos brancos
e filhos dos senhores de engenhos.

O conteldo educacional ministrado pelos jesuitas foi aprovado em 1599 e denominou-
se Ratio Studiorum, versdo da pedagogia catdlica elaborada pelos jesuitas e sistematizada no
Plano de Estudos cuja verséo foi adotada por todos os colégios jesuitas em todo o mundo. Esse
Plano é constituido por um conjunto de 467 regras cobrindo todas as atividades dos agentes
diretamente ligados ao ensino indo desde as regras do Provincial, passando pelas do Reitor, do

Prefeito de Estudos, dos professores de modo geral e de cada matéria de ensino, abrangendo as
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regras da prova escrita, da distribuicdo de prémios, do bedel, chegando as regras dos alunos e
concluindo com as regras das diversas Academias (Saviani, 2005).

Ademais, sobre o Plano de Estudos da Companhia de Jesus vemos que:

No desenvolvimento da educacdo moderna o Ratio Studiorum ou Plano de Estudos da
Companhia de Jesus desempenha um papel cuja importancia ndo é permitida
desconhecer ou menosprezar. Historicamente, foi por este Cddigo de ensino que se
pautaram a organizacdo e a atividade dos numerosos colégios que a Companhia de
Jesus fundou e dirigiu durante cerca de dois séculos, em toda a terra. Ordem
consagrada ao ensino pela Constituicdo escrita por seu proprio fundador, a
Companhia, onde quer que entrava a exercer 0s seus ministérios, instituia logo e
multiplicava rapidamente os seus estabelecimentos de ensino. Em 1750, poucos anos
antes da sua supressao (1773) por Clemente XIV, a ordem de Inacio dirigia 578
colégios e 150 seminarios, ao todo, 728 casas de ensino. Esta imensa atividade
pedagdgica, com a sua incoercivel influéncia e espontanea irradiacdo sobre outros
colégios e outros sistemas educativos que se iam formando e desenvolvendo ao seu
lado, ndo pode deixar de oferecer ao historiador da educacéo ocidental um interesse
de primeira importancia (Franca, 1952, p. 5).

No decorrer de mais de dois séculos, a Educacao Brasileira ficou a cargo dos jesuitas,
que chegou ao fim em meados do século XVIII, quando a Companhia de Jesus foi expulsa de
Portugal e de suas col6nias, incluindo o Brasil, em 1759. A expulséo foi resultado de disputas
politicas, econdmicas e religiosas. Apos essa data, muitas das instituicdes foram fechadas ou
passaram a ser administradas pelo Estado.

Trevisol (2018, p. 19) ressalta que “a expulsdo dos jesuitas em 1759 desmantelou a
pequena estrutura de ensino existente, ficando mantidos apenas 0s colégios para a formacéao de
sacerdotes e 0s seminarios para a formacao do clero secular”. O Periodo Jesuita deixou um
legado duradouro no Brasil, tanto em termos de sua influéncia na cultura e na religido quanto
na educagdo. Muitos aspectos da sociedade e da cultura brasileira foram moldados pelas
atividades dos Jesuitas nesses dois séculos em territorio nacional.

No periodo colonial, somente cerca de 0,1% da populacdo brasileira frequentava algum
tipo de escola. Apos a expulsdo dos jesuitas, nenhuma acdo substancial foi implementada nas
décadas seguintes com o proposito de reorganizar a estrutura de ensino. As iniciativas, no
entanto, mantiveram e aprofundaram 0s compromissos em curso nos séculos anteriores
(Romanelli, 2014).

A partir de 1759, a educacdo colonial deixa de ser regida pelos jesuitas e passa por um

periodo de reformas estruturais. Nesse sentido, vemos que:
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A partir de 1759 comecam a ser implantadas as “reformas pombalinas da instrucao
publica” que se contrapdem ao predominio das idéias religiosas e, com base nas idéias
laicas inspiradas no lluminismo, instituem o privilégio do Estado em matéria de
instrucdo. Temos, entdo, a influéncia da pedagogia do humanismo racionalista,
embora se deva reconhecer que o Estado portugués era, ainda, regido pelo estatuto do
padroado, vinculando-se estreitamente a Igreja Catolica. Nessas circunstancias, a
substituicdo da orientacéo jesuitica se deu nao exatamente por idéias laicas formuladas
por pensadores formados fora do clima religioso, mas mediante uma nova orientacao,
igualmente catolica, formulada por padres de outras ordens religiosas, com destaque
para os oratorianos. A sistematica pedagogica introduzida pelas reformas pombalinas
foi a das aulas régias, isto &, disciplinas avulsas ministradas por um professor nomeado
e pago pela coroa portuguesa com recursos do subsidio literario instituido em 1772
(Saviani, 2005, p. 7).

Nesse sentido, vemos que a instrucdo primaria passa a sofrer influéncias de ideais
iluministas, com o inicio da atuacéo de professores nomeados e pagos pela coroa portuguesa, 0
que até entdo ndo ocorria, podemos inferir que comeca nesse ponto da Historia a
profissionalizacdo docente.

Com a chegada da Familia Real no Brasil em 07 de marco de 1808 medidas comegcam
a ser tomadas no sentido de instalar as primeiras instituicdes de ensino técnico e superior no

pais, assim sendo:

[...] o aspecto de maior relevancia dessas iniciativas foi o fato de terem sido levadas a
cabo, com o proposito exclusivo de proporcionar educacdo para uma elite aristocratica
e nobre de que se compunha a corte. A preocupagéo exclusiva com a criacdo de ensino
superior e 0 abandono total em que ficaram os demais niveis do ensino demonstraram
claramente esse objetivo, com o que se acentuou uma tradi¢do — que vinha da Col6nia
—atradicdo da educagdo aristocratica (Romanelli, 2014, p. 39).

Dessa forma, a corte ocupou-se em grande medida com o Ensino Superior, e relegou a
segundo plano o ensino primario, para favorecer a formacgéo dos jovens aristocratas na prépria
col6nia, evitando a necessidade de buscarem formacdo na metropole. Com isso, a instrucédo
priméaria deixada de lado, corroborou para os niveis alarmantes de analfabetismo da época.

Apos 1808 deu-se inicio a divulgacdo do método de ensino mutuo que se tornou oficial
com a aprovagéo da lei das escolas de primeiras letras, de 15 de outubro de 1827, ensaiando-se
a sua generalizacdo para todo o pais (Saviani, 2005).

O método supunha regras pré-determinadas, rigorosa disciplina e a distribuicao
hierarquizada dos alunos sentados em bancos dispostos num saldo Gnico € bem amplo: “o
mestre, da extremidade da sala, sentado numa cadeira alta, supervisionava toda a escola,
especificamente os monitores” (Villela, 1999, p. 147).

E interessante observar ja no inicio remoto de nossa escolarizagdo formal uma prética

amplamente utilizada nos dias atuais para potencializar a aprendizagem em sala de aula,
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comumente conhecida como “monitoria”, onde sdo organizados grupos de estudos
heterogéneos para possibilitar a troca de informacdes e a aprendizagem interpares.

Assim, embora os alunos mais adiantados tivessem papel central na efetivacdo desse
método pedagdgico, o foco ndo era posto na atividade do aluno. Na verdade, os alunos
guindados a posicao de monitores eram investidos de funcdo docente (Saviani, 2005).

De 1808 a 1822 passaram-se 14 anos da presenca da corte portuguesa na coldnia, e no
decorrer desse periodo o ensino passou a ser ministrado de acordo com o Método Mutuo de
ensino. O cerne do Método Mutuo é a ideia de que os proprios alunos desempenham um papel
ativo no processo de ensino e aprendizagem. Isso é alcancado por meio da organizacao da classe
em um sistema de ensino entre pares, no qual alunos mais avangados ensinam a seus colegas
menos avangados. O professor desempenha um papel de supervisdo e orientagdo, mas a maior
parte do ensino é realizado pelos proprios alunos.

E importante ressaltar que ndo houve qualquer politica ptblica de educacéo durante o
Periodo Colonial, assim, em 1822, quando da Independéncia e formacdo do Estado brasileiro,
99% da populacdo continuava analfabeta (Gomes, 2010).

Trevisol (2018) ressalta que a criacdo do Estado brasileiro em 1822 ndo implicou
mudanca substancial na ordem social vigente. O ato politico que a histdria consagrou como
Independéncia néo foi originado de uma revolugdo ou de um levante popular. Ao contrario, a
implantagdo do Regime Monéarquico decorreu de uma negociacao interna entre a Familia Real
e as elites agrarias. A grande fazenda e o regime de escravidao, principais alicerces da sociedade
colonial, mantiveram-se intactos. A educacdo, por conseguinte, também néo foi incorporada
como dimensao estruturante do Império, cujos propdsitos fundamentais foram a consolidacao
da Independéncia, a integridade do territorio nacional e a continuidade da escravid&o.

Em 1824 foi promulgada a primeira Constituicdo do Brasil, e nela ja havia referéncia a
educagdo em seu Art. 179, onde no inciso XXXII, estabeleceu-se que “a instru¢do primaria
deveria ser gratuita a todos os cidadaos”. O avanco, no entanto, ficou limitado a um grupo seleto
de homens brancos e ricos, dado o fato de que as mulheres e 0s escravos ndo eram reconhecidos
como cidadaos (Brasil, 1824).

Segundo Ghiraldelli Janior (1995), o Império estruturou o ensino em trés niveis:

primario, secundario e superior. Assim sendo:

[...] O priméario era “escola de ler e escrever”, que ganhou um incentivo da Corte e
aumentou suas disciplinas consideravelmente. O secundario se manteve dentro do
esquema das “aulas régias”, mas ganhou uma divisdo em disciplinas, principalmente
nas cidades de Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro (Ghiraldelli Jinior, 1995,
p.28).
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Nesse contexto, com a Constitui¢do de 1824, o ensino adquiriu a condicdo de gratuidade
e universalidade, com a intenc¢do de servir a todos, no entanto, foi somente em 1827, trés anos
depois, que a Assembleia Geral do Império aprovou o que pode ser considerada a primeira lei
nacional de educacdo. Ela criou o ensino primario no Brasil e foi aprovada em 15 de outubro,
a Lei Imperial (Brasil, 1827), em seu artigo 1°, determinou a cria¢do “de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império” (Trevisol, 2018).

De acordo com Araujo (2002), a Lei Imperial de 15 de outubro 1827 estabeleceu que a
escolarizacdo primaria deveria fazer-se reger pelo método lancasteriano de ensino matuo, por
ele consagrar principios inovadores e por dever a difusdo da instrugdo priméria atingir
simultaneamente um grande nimero de escolares, sob a responsabilidade de um mestre ou uma
mestra, auxiliados por monitores ou decurides, com deveres de ensinar e tomar licdes ou mesmo
acompanhar as aulas das turmas menos adiantadas.

Assim como o método de ensino, a referida Lei Imperial, em seu artigo 6°, determinou

também as diretrizes curriculares para o ensino:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de
quebrados, decimais e proporcGes, as nhogdes mais gerais de geometria pratica, a
gramatica de lingua nacional, e os principios de moral crista e da doutrina da religido
catdlica e apostolica romana, proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo
para as leituras a Constituicdo do Império e a Histdria do Brasil (Brasil, 1827).

As diretrizes curriculares estabelecidas pela Lei Imperial de 1827 manteve os principios
da moral Crista e da Doutrina Cat6lica Apostélica Romana no ensino ministrado na colénia,
mesmo apds a expulsdo dos jesuitas em 1759, a influéncia da Igreja manteve-se na Educacéo
Basica.

Apos a aprovacao da Lei Imperial que criou o ensino primario no Brasil, foi promulgado
0 Ato Adicional de 1834 que instituiu no Brasil a dualidade de sistemas de ensino. A instrugao
priméaria e secundaria ficou sob a responsabilidade das Provincias (Estados) e a educacédo
superior sob os cuidados da Unido. A falta de recursos foi um dos principais entraves para a
expansao das escolas e das matriculas (Trevisol, 2018).

A despeito da intencdo de gratuidade e universalidade do ensino primario, previsto na
Constituicao de 1824, vemos que na pratica isso nao aconteceu, ja que ele “[...] foi relegado ao
abandono, com pougquissimas escolas, sobrevivendo as custas do sacrificio de alguns mestres-
escola, que, destituidos de habilitacdo para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam

na contingéncia de ensinar”’ (Romanelli, 2014, p. 40).
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Ao final do regime imperial, como observa Souza (2008, p. 40), “[...] o tempo de
duracdo do curso primario ainda ndo havia se regularizado, acompanhando mais o ritmo da
aprendizagem dos alunos do que uma determinacao externa, e 0s exames eram tidos como uma
inovacdo recente”. Em 1872, somente cerca de 16% da populacdo brasileira era alfabetizada
(Carvalho, 2014, p. 28).

Com a proclamacéao da Republica, em 1890, por meio do Decreto N° 346, o presidente
Deodoro da Fonseca criou a Secretaria de Estado dos Negocios da Instrucéo Publica, Correios
e Telégrafos para cuidar da educacdo do Pais (Romanelli, 2014). A Constituicdo de 1891
instituiu o sistema federativo, introduziu a laicidade nos estabelecimentos publicos (principal
inovagao) e consagrou a descentralizagdo do ensino, atribuindo aos Estados a competéncia de
gerir 0 ensino primario e o ensino profissional (principalmente as escolas normais para as mogas
e as escolas técnicas para os rapazes). A Unido coube, conforme disposto no Art. 35, itens 3° e
4°, criar e controlar a instrucdo superior em toda a nagdo, bem como criar e controlar o ensino
secundério académico e a instrugdo em todos os niveis do Distrito Federal (Brasil, 1891).

Na década de 1920 o desequilibrio entre a demanda social por educacao e a limitada
oferta de ensino passou a ser tematizada por diversos movimentos e setores da sociedade. As
Ligas Nacionalistas e as reformas estaduais coordenadas por destacados educadores, como
Sampaio Ddria, Lourenco Filho, José Augusto, Carneiro Ledo, Francisco Campos, Fernando
Azevedo e Anisio Teixeira, assumiram a escolarizacdo como dimensao fundamental para o
desenvolvimento do Pais (Trevisol, 2018).

Na década de 1920 ganha corpo o movimento da Escola Nova que ja ira influenciar
varias das reformas da instrucdo publica efetivadas no final dessa década. Entretanto, a difusdo
da Escola Nova ird encontrar resisténcia na tendéncia tradicional representada, na década de
1930, hegemonicamente pela Igreja Catolica (Saviani, 2005).

O movimento dos renovadores ganha corpo com a fundacédo da Associacdo Brasileira
de Educacdo (ABE), em 1924, se expande com a realizagcdo das Conferéncias Nacionais de
Educagdo a partir de 1927, e atinge plena visibilidade com o langamento do “Manifesto dos
Pioneiros da Educag¢dao Nova” em 1932 (Xavier, 2002).

Em 1930 foi langado o livro de Lourencgo Filho “Introdugio ao Estudo da Escola Nova”
(Lourenco Filho, 1967 apud Teixeira, 1968) e em 1932 Anisio Teixeira publica o livro
“Educacdo progressiva: uma introducdo a filosofia da educagdao”, declaradamente filiado ao
pensamento pedagdgico de John Dewey (Teixeira, 1968).

Vargas chegou ao poder no ano de 1930 e ja eram fortes as teses de que o Governo

Federal deveria assumir a educagdo como um direito social e como uma politica de Estado
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destinada a garantir a escola publica, laica e gratuita a todos. Poucas semanas ap6s a tomada do
poder, Vargas assinou o Decreto n.° 10.402, de 14 de novembro de 1930, criando o Ministério
dos Negocios da Educacdo e Saude Pablica. Em 1931, por meio do Decreto n.° 19.850, foi
criado o Conselho Nacional de Educacdo. Além disso, determinou que os Estados deveriam
investir 10%, no minimo, das receitas na instru¢do priméaria (INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1997, p. 126-130) (Trevisol, 2018).

Ao longo dos anos 30 do século XX o movimento renovador foi irradiando sua
influéncia por meio da ocupacéo dos principais postos da burocracia educacional e pela criagdo
de 6rgdos de divulgacdo, buscando deliberadamente hegemonizar o campo educacional. Mas
os renovadores tiveram que disputar o controle do espaco pedagdgico, palmo a palmo, com 0s
educadores catdlicos (Saviani, 2005).

Essa referéncia a pedagogia catélica se faz necessaria porque, apesar da influéncia da
Escola Nova, boa parte das escolas normais e dos cursos de Pedagogia permaneceu sob o
controle da Igreja Cat6lica; e, mesmo nas instituicdes publicas, o pensamento catélico, por meio
de seus representantes e dos manuais por eles elaborados, se manteve presente. E importante,
pois, ndo perder de vista que a sucessao de diferentes fases com o predominio, também
sucessivo, de diferentes concepgdes, ndo significa que a fase anterior esteja, de fato, superada.
Progressivamente, na medida em que o movimento renovador ia ganhando forca e conquistando
certa hegemonia, constata-se uma tendéncia, também progressiva, de renovagdo da Pedagogia
catélica (Saviani, 2005).

Os debates sobre as politicas educacionais se intensificaram, sobretudo entre 0s grupos
conservadores catolicos e 0 movimento dos Pioneiros da Escola Nova, que defendiam a escola
publica, e um terceiro grupo, que defendia a educacdo eugénica. A Constituicdo de 1934 reflete
essas disputas, sendo a primeira na historia do Brasil a assumir a universalizacdo como politica

de Estado. Em seus Artigos 149 e 150, estabelece que:

Art. 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos. [...] Art. 150 — Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do Palis;
[..] ¢) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos; d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste,
superior e universitario; €) exercer agdo supletiva, onde se fagca necessaria, por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais,
por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes. Paragrafo Unico. O
plano nacional de educacdo constante de lei federal [...] obedecerd as seguintes
normas: a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos
adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de
o tornar mais acessivel (Brasil, 1934).
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Poucos anos depois, na Constituicdo que originou o “Estado Novo”, Vargas fez recuar
0s compromissos do Estado com a gratuidade da escola publica, cedendo as pressdes advindas
dos grupos conservadores que defendiam o pagamento e, alguns, a educacdo eugénica. A
obrigatoriedade do ensino primario é mantida, porém € instituida a cobranca para quem nao
comprovar insuficiéncia de recursos. O Art. 130 estabelece que no ato da matricula “[...] sera
exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar” (Brasil, 1937).

Aspectos da Constituicdo de 1937 foram retomados e aprofundados a partir de 1942,
por meio das Leis Organicas do Ensino (Decretos-Leis) que integraram a Reforma Capanema.
Pode-se afirmar que as Leis Organicas instituiram o primeiro sistema educacional no Pais, de
“carater elitista e conservador”, estruturado em quatro niveis: primario, secundario, profissional
e superior (Ghiraldelli Janior, 1995).

Os Decretos-Leis introduziram mudancgas no ensino secundario e estruturaram o ensino
profissional e o comercial, criando o Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
em 1942, e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, em 1946. O modelo
publico-privado de ensino profissional instituido se ampliou mais adiante com a cria¢do do
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR e o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT (Trevisol, 2018).

A deposicdo de Vargas em 1945 reabriu uma série de discussdes sobre o futuro da
educacdo. A Constituicao de 1946 (Brasil, 1946) reestabeleceu alguns compromissos do Estado
com a universalizacdo da educacédo e com a escola publica. Definiu que o ensino primario deve
ser obrigatorio e gratuito nos estabelecimentos oficiais (Artigos 166 e 168, 11) e ministrado em
lingua nacional (Artigo 168, 1). Também reintroduziu a vinculacéo de receitas a educacéo e a
ajuda publica aos outros niveis de ensino que provassem “[...] falta ou insuficiéncia de recursos”
(Artigo 168, I1). O processo de redemocratizacao reabriu 0s debates sobre a necessidade de uma
reforma educacional (Trevisol, 2018).

Em 1948 o Ministério da Educacdo instituiu uma comisséo responsavel pela elaboracéo
de um projeto propondo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), o qual foi
submetido ao Congresso Nacional no mesmo ano. Apds muitas discussdes, sobretudo entre 0s
defensores da escola pablica e as correntes privatistas, o projeto foi aprovado 13 anos depois,
em 20 de dezembro de 1961. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei
n. 4.024/61) foi aprovada em um contexto de grande efervescéncia e entusiasmo quanto ao

futuro do Pais.
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No final da década de 1950 e inicio dos anos 60, intensifica-se 0 processo de
mobilizacdo popular, agitando-se, em consequéncia, a questdo da cultura e educacdo populares
(Favero, 1983).

Em termos de educacdo popular os movimentos mais significativos sdo o Movimento
de Educacdo de Base (MEB) e o Movimento Paulo Freire de Educacdo de Adultos, cujo ideério
pedagdgico mantém muitos pontos em comum com o ideéario da pedagogia nova. Ora, 0 MEB
foi um movimento criado e dirigido pela hierarquia da Igreja Catolica e 0 Movimento Paulo
Freire, embora autbnomo em relacdo a hierarquia da Igreja, se guiava predominantemente pela
orientacdo catolica, recrutando a maioria de seus quadros na parcela do movimento estudantil
vinculada a Juventude Universitaria Cato6lica (JUC) (Saviani, 2005).

A década de 1960, contudo, ndo deixou também de assinalar o esgotamento do modelo
renovador, o que se evidencia pelo fato de que as experiéncias mencionadas se encerraram no
final dos anos 60 quando também s&o fechados o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
e os Centros Regionais a ele ligados. No interior dessa crise articula-se a tendéncia tecnicista,
de base produtivista, que se tornara dominante na década seguinte, assumida como orientacao
oficial do grupo de militares e tecnocratas que passou a constituir o ndcleo do poder a partir do
golpe de 1964 (Saviani, 2005).

Na década de 1960 a “teoria do capital humano” (Schultz, 1973) foi desenvolvida e
divulgada positivamente, sendo saudada como a cabal demonstracdo do “valor econémico da
educacdo” (Schultz, 1967). Em consequéncia, a educacdo passou a ser entendida como algo ndo
meramente ornamental, um mero bem de consumo, mas como algo decisivo do ponto de vista
do desenvolvimento econémico, portanto, um bem de producéo

O analfabetismo nacional foi uma realidade que se manteve até o periodo de
Redemocratizacao do Pais (1945-1964), com taxa de cerca de 39,7% de pessoas analfabetas.
No periodo da Ditadura Militar (1964-1984) o indice de analfabetismo registrado foi de 25,9%,
demonstrando uma diminuicdo do percentual de analfabetos devido ao aumento no nimero de
escolas, ja que o governo militar expandiu a rede escolar, aumentando o acesso a Educacéao
Basica em varias regifes do pais, o que resultou em um crescimento significativo no nimero
de matriculas. As taxas de analfabetismo denunciavam um ensino publico com tracos
excludentes que néo atingia a totalidade da populacéo brasileira (Trevisol, 2018).

Nos anos seguintes, entre 1961 e 1971, as politicas de universalizagcdo da educacgéo
béasica foram redefinidas varias vezes, cabendo destaque para a Constituicdo de 1967 e a LDB
de 1971 (Trevisol, 2018).
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A partir da reforma instituida pela lei n®. 5.692, de 11 de agosto de 1971, essa concepgéo
produtivista pretendeu moldar todo o ensino brasileiro por meio da pedagogia tecnicista
(Kuenzer; Machado, 1984).

Consequentemente, a concepg¢do produtivista de educacao resistiu a todos os embates
de que foi alvo por parte das tendéncias criticas ao longo da década de 1980; e recobrou um
novo vigor no contexto do denominado neoliberalismo, quando veio a ser acionada como um
instrumento de ajuste da educacdo as demandas do mercado numa economia globalizada
centrada na tdo decantada sociedade do conhecimento (Duarte, 2003).

A educacdo brasileira passou por grandes transformacfes no decorrer da histéria, e
vemos que em cada época, o contexto historico determinou o tipo de educacgdo que atenderia as
demandas e anseios de seu tempo. Ao passo que a educacéo foi produto da sociedade, a partir
dela, a sociedade também foi se transformando, numa relacdo ambigua e paradoxal.

Segundo Cury (2002), a Educacdo Basica no Brasil seguiu rumos bastante complexos
apos a Constituicdo Federal de 1988. Em mar¢o de 1990, o Brasil participou da Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, que resultou na
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, foi uma reunido de governos para debater sobre a Educacdo Bésica. A
partir dos estudos apresentados, formulou-se a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos
— Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, resultante da Conferéncia. Neste
documento, um dos pontos enfatizados refere-se ao fato de que a educacdo é um direito
fundamental de todos, independentemente de género e idade, no mundo inteiro. Outro ponto
abordado, cita que a educagéo serve de contribuicdo para conquistar um mundo mais seguro,
préspero, social, econdmico e cultural, favorecendo, ao mesmo tempo, o0 progresso social,
econémico e cultural, a tolerancia e a cooperacdo internacional. Reconhece que a educacéo hoje
ministrada apresenta “graves deficiéncias”, que é preciso torna-la mais relevante e melhorar sua
qualidade e que ela deve estar universalmente disponivel (UNESCO, 1990).

E, em 1994, foi endossada no Brasil a Declaragdo de Salamanca. A realizacdo desses
eventos promoveu reflexos interessantes no Brasil, pois, naquele momento, os interesses do
Estado estavam ligados a Educacdo Basica.

A Declaragdo de Salamanca foi resultado da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, realizada na Espanha, em Salamanca, em 1994. Esta Declaracéo reafirma
o direito que todas as pessoas tém a Educacao, segundo reconhece a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948 e renova o empenho da comunidade mundial na Conferéncia
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Mundial sobre Educacdo para Todos de 1990, de garantir este direito a todos,
independentemente de suas diferencas particulares. Foi fortemente enfatizado o fato de todas
as criangas, de ambos o0s sexos, terem direito fundamental a educacéo, o que deve dar-lhes a
oportunidade de alcancar e manter um nivel aceitavel de conhecimentos (Declaracdo de
Salamanca, 1994).

A configuracdo da Educacédo Bésica Brasileira reflete, em grande medida, as mudancas
desencadeadas pelas reformas dos anos de 1990. A partir da aprovacéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96 (Brasil,1996), uma série de alteracdes
aconteceu. Novas propostas de gestdo da educacdo, de financiamento, de programas de
avaliacdo educacional, de politicas de formacdo de professores, dentre outras medidas, foram
implementadas com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) contempla a organizagédo do
ensino, os seus principios e finalidades. No seu artigo 22 esté prescrito que a Educacdo Bésica
tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para 0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores (Brasil, 1996). O referido artigo enfatiza que a alfabetizacéo plena e a formacéo de
leitores sdo objetivos precipuos da Educacgdo Basica.

No decorrer do Artigo 4, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)

estabelece as garantias para a efetivacdo do direito a Educacao Basica:

| — Educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; ¢) ensino
médio;

Il — Educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

I11- Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV — Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prdpria;
V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — Oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

V11 — Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde;

IX — Padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;
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X — Vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade;

X1 — Alfabetizacdo plena e capacitacdo gradual para a leitura ao longo da educacéo
basica dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos
individuos (Brasil, 2022, p. 9).

Com base nesses recortes da LDB vemos que o Estado normatizou os direitos e garantias

fundamentais da populacéo a partir da Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2022, p. 14).

Os direitos e garantidas fundamentais, prescritos na Carta Magna e nas legislacfes
educacionais posteriores marcaram a abertura do processo de democratizacdo da educacao
brasileira, rompendo com um ciclo de precariedades na esfera educacional. Mas a histéria nos
lembra e nos confirma que esse percurso foi tragado com avangos, rupturas e retrocessos.

O processo de evolugdo da Educagdo Bésica Brasileira esta atrelado ao fato de que nem
sempre 0s progressos educacionais ocorreram de forma linear e progressiva, como exemplo
dessa afirmacdo temos o fato marcante da chegada dos Jesuitas no Brasil e sua permanéncia
num periodo de cerca de dois séculos, indo de 1549 a 1759. Durante essa permanéncia na
Colbnia, avancos ocorreram em relacdo a construcdo de escolas, organizacdo do ensino e das
diretrizes educacionais; contudo, com a expulsdo dos religiosos ocorrida em 1759, muitas
escolas foram fechadas e desestruturou-se o pouco que havia de estrutura pedagdgica naquela
época.

Outro fator que merece reflexdo em relacdo a esses avancos e retrocessos esta ligado a
aspectos envolvendo as Constituicbes de 1934 e 1937. Tomemos por base o artigo 150,
Paragrafo Unico, na alinea “A”, estd prescrito “o ensino primario integral e gratuito e de
frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos” (Brasil, 1934). Trata-se da primeira Constituicdo
que aborda a universalizacdo do ensino basico como politica de estado; e trés anos depois, na
Constituicdo de 1937, que originou o Estado Novo, o Presidente Getulio Vargas fez recuar os
compromissos do Estado com a Escola Publica gratuita, cedendo as pressdes da camada
conservadora da sociedade que defendia o pagamento da Caixa Escolar pelas familias que nao
comprovassem escassez de recursos, conforme prescreveu o artigo 130 (Brasil, 1937). Desta
forma, vemos que na Constituicdo de 1937 manteve-se a obrigatoriedade da educacédo primaria,

contudo, existindo a cobranca da Caixa Escolar para as familias mais abastadas.
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Os direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo e nas leis
educacionais subsequentes foram um passo crucial para a democratizagdo da educagdo no
Brasil. Considerando que esse processo foi marcado por uma trajetoria complexa, com avangos
e descontinuidades.

A Constituicdo Federal de 1988 distribuiu diversas disposi¢des relacionadas a educacéo
como um direito fundamental de todos os cidadéos. O artigo 205, por exemplo, define a
educacdo como um direito de todos e um dever do Estado e da familia, assim como o artigo
206 estabelece os principios norteadores do ensino, como a igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento e a
gestdo democrética do ensino publico, dentre outros.

Nos anos seguintes, houve avangos inovadores na ampliacdo do acesso a educacgdo
basica, assim como na expansdo do ensino superior e na promogdo de politicas de inclusao.
Programas como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB)
e a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) foram passos importantes para
democratizar 0 acesso a educacao.

No entanto, ao longo das décadas, também houve momentos de retrocesso e desafios
persistentes. Cortes orcamentarios na educacdo, desigualdades regionais e socioecondmicas,
falta de infraestrutura adequada em muitas escolas, gestao escolar autocratica, além de questdes
politicas e ideoldgicas que afetam o desenvolvimento de politicas educacionais consistentes,
gue tém sido obstaculos para a plena concretizacdo da democratizacdo da educacao.

Sobre gestdo escolar autocratica, vemos que ela ocorre quando a instituicdo tem uma
lideranca autocratica, o lider executa as a¢fes sem a participacdo da equipe, ou seja, ele age
sozinho, sem questionar, sem discutir ou propor reflexdes ao grupo. Nesse tipo de lideranca, o
lider fixa as diretrizes, sem qualquer participacdo do grupo. E ele também quem estabelece,
uma a uma e de modo imprevisivel, as providéncias e as técnicas necessarias para a execucao
de tarefas, além de determinar as a¢des que cada um deve executar nas equipes de trabalho.

Nesse sentido, vale enfatizar que avancos e retrocessos ndo sdo superados de forma
linear, pois vemos, a exemplo, que os estilos de liderancga, bem como as mudancgas na gestéo
governamental podem trazer diferentes abordagens e prioridades para a educacéo, o que por
vezes resulta em descontinuidades nas politicas e nos investimentos.

A trajetdria de democratizacdo da educacdo no Brasil € marcada por uma interagao
complexa entre avancos e retrocessos, reflexo de desafios estruturais e também de contextos

politicos e econdmicos variaveis. E importante que a sociedade continue a buscar a promogéo
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da educacdo como um direito universal, orientada por politicas consistentes e investimentos
adequados para garantir um sistema educacional de qualidade e equidade.

Fazendo uma retrospectiva historica, vemos que as raizes absolutistas e oligarquicas do
Estado, assim como a cultura escravocrata e autoritaria da sociedade fizeram tardar ao maximo
a positivacao dos direitos a educacdo publica e gratuita. As elites agrarias, em particular, foram
refratarias e resistiram até onde foi possivel as pressdes pela criacdo de escolas publicas
destinadas aos mais pobres, especialmente aos negros e as meninas. E revelador, nesse sentido,
0 ano da criacdo do Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Pablica. Apenas em 1930,
logo apds o fim da Republica Velha, o Governo Federal reconheceu a educagdo como tema
nacional e tomou as primeiras medidas para expandir o sistema publico de ensino e organizar a
contratacdo de professores e a carreira docente. Foram necessarios quase cinco séculos para
aprovar, na Constituicdo de 1988, que a educacdo € um direito publico subjetivo (Trevisol,
2018).

A educacdo como direito publico subjetivo vem prescrita no artigo 206, inciso 1°, da
Constituicdo Federal, por ser reconhecida como uma prerrogativa fundamental de cada
individuo na sociedade. Isso significa que cada pessoa tem o direito intrinseco e inalienavel de
receber educacdo de qualidade, independentemente de seu género, origem étnica, situacao
socioecondmica, dentre outros fatores (Brasil, 1988).

Considerando a educacdo como um direito publico subjetivo, desde a Constituicdo de
1988, vemos nas tratativas legais de implantar o ensino publico no pais intenc6es de reconhecer

a educacao como um direito de todos e dever do Estado. Dessa forma:

A educagdo assumiria o papel de transformar suditos em cidaddos, isto é, em
individuos livres porque esclarecidos, ilustrados. Como realizar essa tarefa? Através
do ensino. A escola é erigida, pois, no grande instrumento para converter os suditos
em cidaddos, redimindo os homens de seu duplo pecado historico: a ignorancia,
miséria moral e a opressdo, miséria politica (Saviani, 2021, p. 18).

Nesse sentido, vemos que a Educacdo Bésica Brasileira foi avancando a passos lentos
no intuito de transformar “suditos em cidadaos”, enfrentando altos indices de evasdo escolar,
pois, “de acordo com estimativas relativas a 1970, cerca de 50% dos alunos das escolas
primarias desertavam em condic¢des de semianalfabetismo ou de analfabetismo potencial na
maioria dos paises da América Latina” (Saviani, 2021, p. 15).

Diante do panorama histérico tracado, é importante ressaltar que transcorreu um periodo

de quase cinco séculos, desde a chegada dos jesuitas no pais (1549) como precursores do ensino
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formal, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que oficializou as bases para o
estabelecimento das diretrizes da educacéo basica no pais.

O Artigo 4° da LDB (Brasil, 1996) define a educacgéo béasica obrigatoria como o periodo
escolar que vai dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizado da seguinte forma:
pré-escola, ensino fundamental e ensino médio.

A pré-escola contempla 2 anos na Educacdo Infantil (4 anos e 5 anos), o Ensino
Fundamental é dividido em Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ano ao 5° ano) e os Anos
Finais do Ensino Fundamental (6° ano ao 9° ano) e o Ensino Médio que contempla o 1°, 2° e 3°
ano, totalizando 13 anos de formacao escolar basica.

O Artigo 22 da LDB destaca as finalidades da educacéo basica:

A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formac@o comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Paragrafo Unico. S&o objetivos
precipuos da educacdo bésica a alfabetizacdo plena e a formacao de leitores, como
requisitos essenciais para o cumprimento das finalidades constantes do caput deste
artigo (Brasil, 1996).

Conforme o exposto, cabe a educacéo basica cumprir um papel de extrema importancia
na formacdo do ser humano, desde o inicio do periodo escolar até a conclusdo do 3° ano do
Ensino Médio, inserindo o estudante no universo letrado e oferecendo condi¢es para o seu
progresso nos estudos.

Dessa forma, ter acesso a educacdo basica gratuita, conforme explicita o artigo 5° da
LDB, “¢ um direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacao
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
0 Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (Brasil, 1996).

Para que as Instituicdes de Ensino tenham condicfes de realizar, na prética, as
proposicdes contidas na LDB (Brasil, 1996), é fundamental que a escola atue com base num
planejamento solido e eficaz, para que as garantias da Lei sejam uma realidade no chdo da sala
de aula.

A efetivagdo de um ensino de qualidade passa, obrigatoriamente pela elaboracéo e
execucdo de um PPP — Projeto Politico-Pedagogico que seja um instrumento verossimil da
realidade de cada escola, dentro de um contexto sociocultural préprio.

Desta forma, a universalizacdo da Educacdo Basica no Brasil, no contexto dos processos
de expansao dos direitos de cidadania, esta associada ao lento e tortuoso processo de construgdo
da democracia e dos direitos de cidadania, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos e

culturais (Trevisol, 2018).
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Conforme expostos anteriormente, nos primérdios, a educacao era privilégio das elites.
A nocdo de direitos no Brasil é bastante tardia. O principio de que os individuos sdo cidadaos,
e, portanto, portadores de direitos custou a ganhar presenca e raizes em nossa cultura
escravocrata. Por longos seculos a escraviddo e a posse altamente concentrada de terras
ofereceram os pilares para a organizacao social, politica e econémica da sociedade e para a
reproducdo de uma estrutura social autoritéria e desigual (Trevisol, 2018).

N&o sem razdes, o Brasil foi o ultimo pais da América Latina a abolir a escravidao.
Como tdo bem destaca Carvalho (2014), os portugueses construiram um enorme pais dotado de
unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa, porém, deixaram uma populacao analfabeta,
uma sociedade escravocrata, uma economia monocultural e latifundiaria, um estado absolutista.
A época da independéncia, ndo havia cidad&os brasileiros, nem péatria brasileira.

As duas mudangas politicas fundamentais do século XI1X ndo alteraram a estrutura da
sociedade brasileira. A declaracdo de Independéncia em 1822 e a Proclamacdo da Republica
em 1889 deixaram intactos o autoritarismo e os mecanismos de reproducdo das desigualdades.
As elites ndo incorporaram a agenda dos direitos de cidadania nos processos politicos e, mais
adiante, na implantacdo da Republica. Pode-se afirmar que até 1930 o campo dos direitos,
sobretudo os civis, 0s politicos e 0s sociais, ndo haviam sido incorporados pelo Estado como
dimensao estruturante de sua relagdo com a sociedade.

Foi o Governo Vargas (1930 a 1934), que introduziu, ainda que de forma timida e
parcial, os primeiros deveres do Estado para com os seus cidaddos. Essa refundacéo da ordem
politica se realiza sob o primado de que os individuos, em vez de suditos, sdo cidaddos
portadores de direitos (e ndo apenas de deveres e obrigacdes). A partir de 1930, sdo instituidas,
portanto, novas relacdes juridicas e obrigacdes comuns entre Estado e individuos e sdo lancadas
as bases para o surgimento no Brasil tanto do “Estado-nacao” quanto do “Estado de direito”
(Duarte, 2004).

Getulio Vargas (1882-1954) comecou a criar as leis trabalhistas no Brasil durante seu
primeiro governo, conhecido como "Governo Provisorio”, que se deu de 1930 a 1934. O marco
mais significativo desse processo foi a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
que foi decretado em 1° de maio de 1943, durante o seu segundo governo, conhecido como
"Estado Novo". A CLT reuniu e regulamenta diversas leis trabalhistas ja existentes,
estabelecendo os direitos e deveres dos trabalhadores e empregados no Brasil.

Isso permite compreender porque a educacdo brasileira se manteve, por longos séculos,
sendo concebida e tratada como um bem privado e um privilégio restrito aos grupos sociais

mais abastados. Pode-se afirmar que a criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacéo e Saude
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Publica (1930) e o Movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932) marcam uma mudanca
qualitativa na forma como o Estado e a sociedade compreendem a educacdo. Novas concepcoes
e politicas inseriram, gradativamente, a educacdo como um bem publico e um direito social.
Pela primeira vez, de forma mais nitida, o cidadédo € instituido como titular de um direito, e 0
Estado, tornado responsavel pela sua implementacdo, via politicas publicas que promovem a
laicidade e o principio da gratuidade. Ao reconhecer e incorporar a educagdo com um direito
social, o Estado-nacéo se conecta a cidadania (Trevisol, 2018).

A instrucdo primaria, com duracdo de 2 a 5 anos, foi estruturada a partir de 1920
mediante as reformas estaduais. A escolaridade minima obrigatéria de 8 anos foi estabelecida
somente em 1971 (Lei n. 5.692); a de 9 anos em 2006 (Lei n. 11.274) e a de 14 anos (dos 4 aos
17 anos de idade, envolvendo a educacao basica, inclusive para os jovens e adultos que nédo
tiveram acesso na idade prépria) em 2009 (EC n. 59). A partir de 2016, a educacdo basica de 4
a 17 anos passou a ser obrigatoria e gratuita. A despeito de o Estado brasileiro ter reconhecido
a educacdo como um direito social na decada de 1930, foi somente em 1988 que 0 ensino
obrigatdrio foi assumido pela Constituicdo como um direito pablico subjetivo (Trevisol, 2018).

No decorrer do tempo, veremos que a educacdo brasileira passou por diversas fases, de
acordo com o contexto histérico de cada época. No quadro a seguir, cada fase é abordada com

suas especificidades.

Quadro 1 - A Educacao Brasileira no decorrer do tempo

Periodos Dimens6es da universalizacio

] . Ensino publico inexistente. Os Colégios Jesuitas viabilizaram a educagéo para
Brasil Colénia

os filhos da aristocracia e a formagéo do clero. O analfabetismo das pessoas de
(1500-1822)

15 anos ou mais era de cerca de 99% (Gomes, 2010, p. 215).

Embora a Constitui¢ao de 1824 garantisse “instruc¢do primaria, ¢ gratuita a

todos os cidaddos” (Artigo 179, XXXII) (Brasil, 1824) o acesso continuou sendo

1;2;_?:;9 um privilégio. Em 1884, as matriculas do ensino primario correspondiam a 13%
da populagéo de criancas de 7 a 12 anos (IBGE, 2006b, p. 1, 20064, p. 1). Cerca
84% da populacéo era analfabeta em 1887 (Carvalho, 2014, p. 24).
A Constituicdo Republicana de 1891 ndo inseriu qualquer direito & educagéo.
Primeira Desde o Ato Adicional de 1834 a educacdo primaria estava a cargo das
Republica provincias (estados). Cada unidade da federacdo organizava seu ensino primario,
1889-1929 gue variava de 2 a 5 anos de ensino gratuito (Romanelli, 2014, p.130; Nagle,

2009, p. 226-233). As matriculas do ensino primario em 1929 correspondiam a
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35% da populacéo de criancas de 7 a 12 anos (Nagle, 2009, p. 314; IBGE, 20064,
p.1).
Cerca de 65% da populacdo era analfabeta (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2003a, p. 6).

Ditadura
Vargas
1930-1945

Em 1945 as matriculas no ensino primario atingiram cerca de 45% das criancas
de 7 a 12 anos (IBGE, 2006b, p. 1; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 1987, p. 155- 163). A despeito da Constituicdo de
1934 ter garantido “ensino primdrio integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensivo aos adultos” (artigo 150, 8§ Unico, c) (Brasil, 1934), em 1940 o
analfabetismo era de cerca 56,1% (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2003a, p. 6).

Redemocratizagéo

A LDB de 1961 definiu o ensino primario de, no minimo, 4 séries anuais, a partir
dos 7 anos (Brasil 1961), (artigos 26-27). Em 1964 o Brasil alcancou 66,14% de
frequéncia escolar de 7 a 11 anos (Romanelli, 2014, p. 85), com taxa de

1945-1964
analfabetismo de cerca de 39,7% (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2003, p. 6).
A Constituicdo de 1967 ¢ a LDB de 1971 definiram “o ensino obrigatorio e
Ditadura gratuito dos 7 aos 14 anos.” A frequéncia escolar no ensino gratuito e obrigatorio
Militar correspondia a 85% em 1985 (Germano, 2011, p. 169). Em 1980 o
1964-1984 analfabetismo era de cerca de 25,9% (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, 2003a, p. 6).

Redemocratizagéo
1985-2016

A Constituicdo de 1988 estabeleceu como direito publico subjetivo o ensino
fundamental de 8 anos (obrigatério e gratuito), extensivo aos que nado tiveram
acesso na idade propria. As Leis posteriores (n. 9.394/96, n. 11.274/06, n.
11.494/07, n. 11.378/08 e n. 12.796/13) e a Emenda Constitucional n. 59/09
regulamentaram aspectos importantes do Texto Constitucional e inseriram
politicas de expansdo da educagdo basica. Em 2013 a frequéncia escolar atingiu
81,4% das criangas de 4 e 5 anos da pré-escola; 98,4% das criancas de 6 a 14
anos e 84,3% dos jovens do ensino médio. Nesse mesmo ano o analfabetismo
atingiu 8,5% e o analfabetismo funcional, 29,4% da populacdo de 15 anos ou
mais (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2015, p. 25, 42 e 56).

Fonte: Trevisol (2018, p. 37-38). Adaptado pela autora (2024)
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Desde a instauracao do Brasil-Col6nia (1500 — 1822) até a Redemocratizagdo (1985 —
2016), a educacéo bésica brasileira foi norteada por legislacfes que marcaram a sua trajetoria.
Dentre os marcos regulatérios, destacam-se a Constituicdo Federal (1988) e a LDBEN (1996).

As politicas e diretrizes estabelecidas pela Constituicdo de 1988 receberam
regulamentacdes especificas nas decadas seguintes que ensejaram importantes politicas
publicas destinadas a universalizacdo da educagdo bésica brasileira. A LDB de 1961 definiu o
ensino primario de, no minimo, 4 séries anuais, a partir dos 7 anos. A Constituicao de 1967 e a
LDB de 1971 definiram o ensino obrigatorio e gratuito dos 7 aos 14 anos. Finalmente, a LDB
de 1996 definiu politicas de expansdo da educagdo basica, consolidando a oferta de ensino da
pré-escola até o Ensino Médio.

Diante do exposto, vemos que este reconhecimento positivado, dentro de um Estado
Democratico de Direito, tem atras de si um longo caminho percorrido. Da instrucéo propria das
primeiras letras no Império, reservada apenas aos cidaddos, ao ensino primario de quatro anos
nos estados da Velha Republica, do ensino primario obrigatdrio e gratuito na Constituicdo de
1934, a sua extensdo para oito anos em 1967, derrubando a barreira dos exames de admisséo, e
chegamos ao direito publico subjetivo e ao novo conceito de Educacdo Bésica (Cury, 2000).

O Quadro a seguir apresenta 0os marcos regulatérios da Educacdo Brasileira e suas

normativas.

Quadro 2 - Marcos Regulatérios da Educacdo Brasileira

A CF estabeleceu a obrigatoriedade e a gratuidade para os oito anos do Ensino
Fundamental (até entdo denominado de 1° Grau) e para os estudantes que nao
tiveram acesso na idade propria. Definido como “direito publico subjetivo”, o
Ensino Fundamental passou a ser um dever do Estado, devendo ser ofertado de
forma gratuita (artigos 208, § 1°) (Brasil, 1988). Além do Ensino Fundamental
obrigatdrio, a CF fixou a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade

— ao ensino médio”; o “atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
Constituicdo de

1988 seis anos de idade”; o “atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” e o “atendimento ao
educando, no Ensino Fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentaco e assisténcia a satude.” (artigo
208, 11, 111 e 1V, VII) (Brasil, 1988). Também estabeleceu a universaliza¢do do
Ensino Fundamental e a erradicacdo do analfabetismo como prioridades para a
década seguinte, fixando a aplicagdo de 50% dos recursos com vinculagdo a

educagéo no Art. 212 da Constituicdo Federal. A CF, no entanto, ndo assumiu
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grandes compromissos com a universalizacdo do ensino profissional e superior
ao ndo definir claramente as obrigacdes do Estado, pois definiu vagamente entre
os deveres do Estado com a educacdo o “acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a capacidade de cada um.”
(artigo 208, V), (Brasil, 1988).

Emenda
Constitucional
n. 14/1996

Em 1996, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 14, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério (FUNDEF), vinculando 60% dos recursos de estados e municipios da
educacdo ao Ensino Fundamental de que trata o artigo 212 da CF. O FUNDEF
substituiu a defini¢do que determinava a Unido, aos estados e 0s municipios a
aplicagdo minima de 50% dos recursos do artigo 212 para “eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.” Reduziu a obrigagdo da
Unido de 50% para 30% e aumentou a dos estados e municipios de 50% para
60% dos 25% do artigo 212, ou seja, 15% da receita de impostos. Em troca a
Unido recebeu a atribuigéo de aplicar 30% dos recursos do artigo 212 e exercer
a func¢do “redistributiva” na complementacdo dos recursos do Fundef para
garantir um valor minimo nacionalmente definido por aluno. O FUNDEF
reduziu as responsabilidades da Unido e aumentou a dos estados e municipios.
Ao vincular 15% dos 25% do artigo 212 para essa finalidade, o FUNDEF criou
dificuldades para os municipios financiarem a educagdo infantil e os estados,

financiarem o ensino médio (Brasil, 1988, 1996a, 2009).

LDB 1996
(Lein.
9.394/96)

Apos oito anos da Constituicdo Federal, o Congresso Nacional aprovou em 1996
a nova LDB (Lei n. 9.394/96). Em relagdo & universalizagdo a nova LDB
reproduziu o que havia sido definido na CF, detalhando sua implementagdo. As
principais mudancgas dizem respeito & organiza¢do da educagdo nacional. Foi
preservada a autonomia administrativa dos entes federados para a instituicdo de
sistemas de ensino, mediante regime de colaboracdo, cabendo a Unido a
coordenacéo da politica nacional da educacgdo. Além disso, introduziu a educacao
infantil e, principalmente, inseriu pela primeira vez na legislacdo educacional
brasileira, o conceito de “educacdo basica”, incluindo os diferentes niveis e
modalidades da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Flexibilizou, ainda, a estrutura organizativa dos niveis de ensino para formas
alternativas ao sistema seriado (Brasil, 1996b). Estabeleceu também que o Ensino
Fundamental e o Médio passariam a ter uma “carga horaria minima anual” de
“oitocentas horas”, em um minimo de “duzentos dias de efetivo trabalho escolar”

(artigo 24, 1,) e que os curriculos deveriam ter uma “base nacional comum, a ser
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complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e da clientela.” (artigo 26). A nova LDB também definiu
diretrizes para organizar os diferentes niveis e modalidades da educacao béasica.
Em relacdo a educacdo infantil, estabeleceu prazo para as creches e pré-escolas
se integrarem ao sistema de ensino (artigo 89). Em relacdo ao Ensino
Fundamental definiu diretrizes a fim de cumprir a condi¢do de educacdo
universal garantida para toda a populacdo. Para o ensino médio priorizou a
formac&o geral, alterando o carater técnico-profissional estabelecido pela Lei n.
5.692/71. A Educacdo de Jovens e Adultos deixou de ser “ensino supletivo” e,
embora ndo obrigatdria, passou a ser direito publico subjetivo para 0s jovens e
adultos e definiu a possibilidade de cursos e exames. A Educagdo Especial
também foi contemplada. A nova LDB instituiu também a “Década da Educagdo”

em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos (artigo 87).

Lei n.
11.274/06

Em 2006 foi promulgada a Lei n. 11.274, que altera a redacéo dos artigos 29, 30,
32 e 87 da Lei n. 9.394 da LDB, ficando estabelecida a duracdo de nove anos
para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de
idade (Brasil, 2006a).

Lei n.
11.494/07

Promulgada em 20 de junho de 2007, a Lei n. 11.494 institui, no Ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), de
natureza contabil, nos termos do artigp 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) (Brasil, 2007).

Lei n.
11.378/08

Promulgada em 16 de julho de 2008, a referida Lei institui o piso salarial
profissional nacional aos professores do magistério publico da Educagéo Bésica
a que se refere a alinea “e” do inciso III do caput do artigo 60 do Ato das

DisposicBes Constitucionais Transitorias (Brasil, 2008 a).

Lei N°
12.796/13

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para dispor sobre a formagéo dos profissionais da
educacdo e dar outras providéncias, com destaque para o artigo 6° que determina
o “dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagéo

basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”

Apos oito anos da Constituicdo Federal, o Congresso Nacional aprovou em 1996
a nova LDB (Lei n. 9.394/96). Em relacdo a universalizagdo a nova LDB

reproduziu o que havia sido definido na CF, detalhando sua implementacdo. As



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiieadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiieadct
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principais mudancas dizem respeito a organizacdo da educacdo nacional. Foi
preservada a autonomia administrativa dos entes federados para a instituicdo de
sistemas de ensino, mediante regime de colaboracdo, cabendo a Unido a
coordenacéo da politica nacional da educacao. Além disso, introduziu a educacao
infantil e, principalmente, inseriu pela primeira vez na legislacdo educacional
brasileira, o conceito de “educacdo basica”, incluindo os diferentes niveis e
modalidades da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Flexibilizou, ainda, a estrutura organizativa dos niveis de ensino para formas
alternativas ao sistema seriado (Brasil, 1996b). Estabeleceu também que o Ensino
Fundamental e o Médio passariam a ter uma “carga hordria minima anual” de
“oitocentas horas”, em um minimo de “duzentos dias de efetivo trabalho escolar”
(artigo 24, 1,) e que os curriculos deveriam ter uma “base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma

LDB 1996 parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
(Lein.

da cultura, da economia e da clientela.” (artigo 26). A nova LDB também definiu
9.394/96)

diretrizes para organizar os diferentes niveis e modalidades da educagdo bésica.
Em relagdo a educacdo infantil, estabeleceu prazo para as creches e pré-escolas
se integrarem ao sistema de ensino (artigo 89). Em relacdo ao Ensino
Fundamental definiu diretrizes a fim de cumprir a condigdo de educacédo
universal garantida para toda a populagdo. Para o ensino médio priorizou a
formac&o geral, alterando o carater técnico-profissional estabelecido pela Lei n.
5.692/71. A Educacdo de Jovens e Adultos deixou de ser “ensino supletivo” e,
embora ndo obrigatoria, passou a ser direito publico subjetivo para os jovens e
adultos e definiu a possibilidade de cursos e exames. A Educacdo Especial
também foi contemplada. A nova LDB instituiu também a “Década da Educacao”
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagédo para Todos (artigo 87).
Fonte: Trevisol (2018, p. 37-38). Adaptado pela autora (2024).

Os marcos regulatérios da Educacdo Brasileira a partir da década de 1990 foram se
estruturando apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que abriu caminhos para 0s
avangos se concretizarem na realidade da educagdo nacional. Destaca-se, nesse sentido, a
importancia da Emenda Constitucional n°14 (1996) que instituiu 0 FUNDEF — Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério,
criado no mesmo ano da atual LDB (1996). Além do FUNDEF, a ampliacdo do Ensino
Fundamental de 8 anos para 9 anos tornou a matricula no 1° ano obrigatoria aos 6 anos de idade,

ampliando assim o tempo para a alfabetizacdo das criancas. Em 2007, apds onze anos, € criado
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0 FUNDEB, que veio em substituicdo ao FUNDEF, passando a incorporar entdo a Educagéo
Infantil e 0 Ensino Médio, em detrimento ao FUNDEF que prescrevia apenas o Ensino
Fundamental. Vale ressaltar que 0 FUNDEB assumiu todos os profissionais da educacdo em
seu bojo, e ndo somente o segmento do Magistério, conforme previa o fundo anterior.

Antes da atual LDB, a Educacédo Brasileira foi regida por legislagdes anteriores, que

buscavam atender as demandas de seu tempo e regularizar normativas educacionais.

Quadro 3 - A universalizacdo da educagéo brasileira (1961-1971)

A Lei n. 4.024/61 foi fortemente influenciada pelos defensores do ensino privado. A
obrigatoriedade do ensino foi retirada, ficando delegada a familia a escolha do género de educacgao
a ser dado aos filhos (Artigo 2°) (Brasil, 1961). Além de ndo obrigar o Estado a ofertar o ensino,
também abriu excegdes, retirando a obrigatoriedade da matricula no ensino primario para 0s casos
de comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel; insuficiéncia de escolas; matricula
encerrada; doenga ou anomalia grave da crianca (Artigo 30, 8 Gnico) (Brasil, 1961). O Artigo 3°
retirou do Estado a obrigacdo de garantir escola publica. O direito a educacéo, segundo o referido
artigo, “é¢ assegurado: I- pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular
de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor; Il - pela obrigacdo do Estado
de fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais membros da
sociedade se desobriguem dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios,
de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.” (Art. 3°) (Brasil, 1961). A LDB
de 1961 manteve a obrigacdo das empresas industrias, comerciais e agricolas com mais de 100
pessoas de oferecer educagdo priméria aos filhos dos empregados (Artigo 32) (Brasil, 1961).

Também criou a escola publica paga para o ensino médio e superior.

A Constituicdo Federal de 1967, promulgada no auge da Ditadura Militar, tornou obrigatério o
ensino de 7 a 14 anos e estabeleceu a sua gratuidade nos estabelecimentos primarios oficiais
(artigos 168, & 3°, 1) (Brasil, 1967).

A LDB de 1971 introduziu mudangas importantes no que tange a universalizacdo. Entre outras
diretrizes, ampliou o tempo de ensino obrigatorio de 4 para 8 anos (ja estabelecido na CF de 1967);
alterou a estrutura da educagdo basica (unificando o ensino primario e o ginasial), dando origem ao
ensino de 1° Grau (de 8 anos obrigatérios); transformou o colegial em ensino de 2° Grau. No Art.
20, estabelece que “O ensino de 1° grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios
promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a idade escolar e proceder a sua
chamada para matricula.” (Brasil, 1971). A Lei n. 5.692 estabeleceu também a formacdo minima
dos professores de 1° e 2° Graus, assim como redefiniu o concurso publico para o ingresso de

docentes e os respectivos niveis de remuneracdo nos planos de carreira (Artigo 30, 34, 36 e 39).
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Ficou mantida a liberdade de atuacdo para a iniciativa privada, fortalecida com o apoio financeiro

publico.

Fonte: Trevisol (2018, p. 37-38). Adaptado pela autora (2024).

Partindo da analise dos marcos regulatérios da educacédo brasileira, vemos a evolucéao
no que se refere a universalizacdo da educacéo béasica, considerando que na LDB — Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1961, o artigo 2° da referida Lei n. 4.024/61, retirou
a obrigatoriedade do ensino, ou seja, deixou a cargo da familia a escolha do género de educacgao
a ser dado aos filhos (Brasil, 1961). Essa lei deixou também de obrigar o Estado a ofertar o
ensino, bem como abriu exce¢des quanto a matricula no ensino primario, desobrigando os casos
de comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel, bem como desobrigando a matricula
em caso de insuficiéncia de escolas e quadro de doenca ou anomalia grave da crianca (artigo
30, § Unico), (Brasil, 1961).

Jaa LDB de 1971 trouxe melhorias quanto a universalizacdo da educacéo bésica, ja que
ampliou o tempo de ensino obrigatdrio de 4 para 8 anos, e estabeleceu formacdo minima dos
professores para atuarem no 1° e 2° graus, e inclusive prescreveu o concurso publico para o
ingresso na carreira docente.

Com efeito, diante das analises realizadas em relacdo a LDB (1961) e LDB (1971), é
possivel acompanhar a evolucdo das diretrizes legais no cenario nacional brasileiro quanto a
universalizacdo dos direitos e garantias educacionais. Com isso, partindo da premissa de que
todo ser humano tem direito a instrucdo, a instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. Assim, em se tratando de obrigatoriedade, a LDB (1996) em vigor
atualmente, prevé importantes ordenamentos que sinalizam regulamentagdes essenciais a
respeito da Educacdo Basica.

De acordo com o artigo 21, a educacdo escolar compde-se de: | — a educacdo basica,
formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il — educacgdo superior
(Brasil, 1996).

Em relacdo a educacdo infantil, o artigo 29 prevé gque se trata da primeira etapa da
educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade (Brasil 1996). Quanto a oferta dessa importante etapa de ensino, vemos que:
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Artigo 30 — A educacdo infantil sera oferecida em:
I — Creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
I1 — Pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (Brasil, 1996).

A nossa atual LDB, popularmente conhecida como Lei Darcy Ribeiro? prevé em seu
artigo 22 que “a educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.”

Ja o artigo 23 institui que a educacdo basica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacéo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

O artigo 24 cita a respeito dos niveis fundamental e médio da educacdo basica, bem
como dispde das suas regras de organizacdo, como carga horaria, forma de classificacdo do
estudante, arranjo das turmas nas escolas, verificacdo do rendimento escolar, controle da
frequéncia e expedicéo de certificados de concluséo de curso.

Dessa forma, compreender as nuances que permearam 0s processos de instauracdo da
educacdo formal no pais é revelador para a compreensdo do cenario educacional atual, que
envolve os multiplos processos de organizacdo do sistema escolar. A transicdo do século XX
para o XXI trouxe grandes mudangas no eixo econdmico, sociocultural, ético-politico,
ideoldgico e tedrico para a sociedade pds-moderna. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p. 94),
“essas mudancas sdo causadas pela triplice crise: do capital, ético-politica e tedrica”.

Aleém da referida LDB (1996), o Plano Nacional de Educacdo — PNE, instituido pela Lei
n. 13.005/2014, e aprovado com vigéncia de 10 (dez) anos (2014-2024), segue como importante
norteamento das acdes da educaco brasileira no século XXI. E importante considerar que o
Plano Nacional de Educacdo — PNE, foi elaborado e aprovado com vistas ao cumprimento do

disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, que assim determina:

2ALDB (1996) é conhecida popularmente como Lei Darcy Ribeiro em homenagem a este importante educador e
politico brasileiro, que foi um dos principais formuladores desta lei.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes pUblicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009).

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcédo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009) (Brasil, 1988).

O PNE conta com 20 metas e estratégias de execucdo para cada meta. Diante disso, 0

acompanhamento das metas € um fator que situa os resultados produzidos pela nossa educacgao

basica, e como importante mecanismo de acompanhamento dos nossos resultados educacionais

temos o Censo Escolar.

De fato, compreender a educacédo basica requer um olhar multiplo para todas as faces e

aspectos que envolvem esse universo amplo, permeado por singularidades e particularidades,

em um cenario educacional formado por um pais de dimensbes continentais. A fim de

lancarmos bases para reflexdes, vale ressaltar a importancia da analise de dados estruturais para

um esboco da realidade educacional brasileira.

Gréfico 1 - Numero de matriculas na Educacdo Basica, de 2018 a 2022
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Fonte: Censo Escolar (2021).
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A Educac&o Basica no pais conta atualmente com nimeros expressivos. De acordo com
0 Censo Escolar®, no ano de 2022, foram registradas 47,4 milhdes de matriculas nas 178,3 mil
escolas de educacéo basica no Brasil, cerca de 714 mil matriculas a mais (1,5%) em comparacao
com 2021. Essa elevacéo é reflexo da expanséo da rede privada, que passou de 8,1 milhdes em
2021 para 9 milhdes em 2022, chegando proximo ao nivel observado em 2019, antes da
pandemia. Segundo informacdes do grafico apresentado anteriormente.

Vale ressaltar que esses nimeros expressam uma somatoria de todas as matriculas das
etapas da educacéo basica: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Em relacdo a pré-escola, o grafico a seguir, expressa que, apesar da queda de 5,8% das
matriculas na educacdo infantil entre os anos de 2020 e 2021, verificou-se uma elevagdo de
8,5% entre 2021 e 2022. De acordo com esses dados, vemos que O crescimento ocorreu
principalmente devido a rede privada, que teve aumento de 25,3% no ultimo ano (29,9% na
creche e 20,0% na pré-escola), enquanto a rede publica apresentou aumento de 3,5% (8,9% na
creche e 0,3% na pré-escola).

Em relacdo as informacdes do Censo Escolar 2021, trazemos dados do PNE — Plano
Nacional de Educacéo para estabelecer espacos de reflexdes. Das 20 metas do PNE, as metas
1, 2 e 3 referem-se a universalizacdo das etapas da Educacdo Basica, sendo a meta 1 referente
a Educacdo Infantil; a meta 2 referente ao ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e a meta 3 prevé a universalizacdo do atendimento
escolar para toda a populacédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar até o final do periodo
da vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento).

O grafico a seguir retrata a evolucdo do nimero de matriculas na Educacéo Infantil com
base na Rede de Ensino, do ano de 2018 & 2022.

3 0 Censo Escolar da Educacéo Basica é um levantamento estatistico anual coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e realizado em parceria com secretarias estaduais e
municipais de educacdo, escolas publicas e privadas de todo o Pais, segundo a Portaria Inep n® 89/2022 (INEP
2023).
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Gréfico 2 - Evolucao do numero de matriculas na Educacdo Infantil segundo a Rede de
Ensino no Brasil de 2018 a 2022
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Fonte: Censo Escolar (2021).

De acordo com os dados apresentados, houve evolucdo do nimero de matriculas na
Educacdo Infantil, com destaque para o aumento de matriculas da Rede Privada de ensino. Vale
ressaltar que o aumento do numero de matriculas na Educacdo Infantil € uma das Metas

estabelecidas no PNE — Plano Nacional de Educacéo, que preveé:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Quanto ao ensino fundamental, em 2022, foram registradas 26,5 milhdes de matriculas
nessa etapa de ensino. Esse valor é 2,7% menor do que o registrado para 0 ano de 2018. Nesse
mesmo periodo a queda no nimero de matriculas foi maior nos anos iniciais (4,1%) do que nos
anos finais (0,9%) dessa etapa.

Foram registradas 7,9 milhGes de matriculas no ensino médio em 2022, aumentando
1,2% no ultimo ano. Esse crescimento estabelece uma tendéncia de aumento nas matriculas
observadas nos ultimos quatro anos (aumento de 5,4% de 2019 a 2022). Em relagéo ao nimero
de matriculas da educacgdo especial, 0 nimero chegou a 1,5 milhdo em 2022, um aumento de
29,3% em relacdo a 2018. Considerando apenas a faixa etaria de 4 a 17 anos da educacéo
especial, verifica-se que o percentual de matriculas de alunos incluidos em classes comuns
também vem aumentando gradativamente, passando de 92,0% em 2018, para 94,2% em 2022.

Lancando um olhar sobre a docéncia, vemos que em 2022 foram registrados 2,3 milhdes

de professores na educacgdo basica brasileira. A maior parte deles atua no ensino fundamental
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(61,1%), etapa em que se encontram 1.414.211 docentes. Do total de docentes que atuam nos
anos iniciais do ensino fundamental, 86,6% tém nivel superior completo (84,9% em grau
académico de licenciatura e 1,7% de bacharelado) e 8,5% tém ensino médio normal/magistério.

Foram identificados ainda 4,9% com nivel médio ou inferior.

Gréfico 3 - Escolaridade dos docentes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Brasil de
2018 a 2022

80,1% i 83,4%

2018 2019 2020° 2021° 2022

Il “édio ou Inferior Médio Normal/Magistério Superior em andamento

[ superior Completo Bacharelado [ Superior Completo Licenciatura

Fonte: Censo Escolar (2022).

Em relagdo aos dados referentes a escolaridade dos docentes, vemos que o PNE — Plano
Nacional de Educacéo, na sua Meta 15, vem garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios uma politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacéo, segundo os incisos I, 11, 11l do Caput do artigo 61 da LDB (Brasil,
1996). Esta Meta assegura que todos os professores da Educacdo Basica possuam formacéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Quanto as taxas de aprovacdo, segundo a etapa de ensino, por municipio, no nosso pais

nos anos 2000 e 2021 temos os dados a seguir:
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Gréfico 4 - Taxas de aprovacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental — Anos 2020 e 2021

Taxa de aprovacao - anos iniciais - 2020 Taxa de aprovagao - anos iniciais - 2021
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Fonte: Censo Escolar (2021).
Gréfico 5 - Taxas de aprovacao nos anos finais do Ensino Fundamental — Anos 2020 e 2021

Taxa de aprovacao - anos finais - 2020 Taxa de aprovacao - anos finais - 2021
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Fonte: Censo Escolar (2021).
Vemos na descri¢cdo das imagens, a distribuicdo territorial da proporcéo de aprovados

nos anos letivos de 2020 e 2021, com dados dos anos finais do ensino fundamental e ensino
médio. De acordo com a legenda, vemos as taxas de aprovacao por cores.
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Gréfico 6 - Taxas de aprovagdo no Ensino Médio — Anos 2020 e 2021

Taxa de aprovacio - ensino médio - 2020 Taxa de aprovacao - ensino médio - 2021
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Fonte: Censo Escolar (2021).

Ha visualmente uma reducdo na taxa de aprovados para todas as etapas de ensino.
Destaca-se, no entanto, que as taxas de aprovacgdo tiveram uma grande elevacéo entre 2019 e
2020 por conta de ajustes realizados pelas escolas perante a pandemia e que, apesar da reducao
observada em 2021, as taxas de aprovacao ainda seguem em patamar superior ao observado em
2019 — a queda em 2021 esta relacionada ao arrefecimento da pandemia de covid-19 no pais.

Em relacdo a etapa do Ensino Médio, é notdrio a queda dos indices de aprovacao, em
comparacdo ao ano anterior. Esse dado estabelece uma conexdo com a necessidade de
adequacdes em relacéo as politicas publicas envolvendo o Ensino Médio por tratar-se de uma
etapa do ensino com indices evidentes de reprovacao.

Considerando os docentes que atuam no ensino médio, 96,1% tém nivel superior
completo (91,6% em grau académico de licenciatura e 4,5%, bacharelado) e 3,9% possuem

formacéo de nivel médio ou inferior.
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Gréfico 7 - Escolaridade dos docentes do Ensino Médio — Anos 2018 e 2022
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Fonte: Censo Escolar (2021).

O Brasil conta, em 2022, com 178.346 escolas de Educacdo Bésica. Desse total, a rede
municipal é responsavel por aproximadamente dois tercos das escolas (60,1%), seguida da rede
privada (23,0%). Do total de escolas de educagdo bésica, 113.409 ofertam matriculas da
educacdo infantil (74.367 de creche e 99.743 de pré-escola), enquanto o ensino fundamental
esta presente em 122.469 (105.360 de anos iniciais e 61.785 de anos finais) e 0 ensino médio
em 29.413 unidades.

As escolas de pequeno porte (até 50 matriculas) estdo concentradas nas regides Norte
(35,4%) e Nordeste (22,7%). Os estados com o maior percentual de escolas de pequeno porte
séo Acre (46,7%), Amazonas (42,4%) e Roraima (41,8%).

Ao avaliar a disponibilidade de internet nas escolas da educacao basica, percebe-se que
esse recurso é pouco presente (proporgéo geral inferior a 60%) nos estados do Acre, Amazonas,

Pard, Roraima e Amapa.
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Gréfico 8 - Percentual de escolas da Educagdo Béasica com acesso a internet, por municipio,
Brasil 2022
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Fonte: Censo Escolar (2022).

Apesar de possuir o maior nimero de escolas do ensino fundamental, a rede municipal
é a que menos dispde de recursos tecnoldgicos, como lousa digital (11,3%), projetor multimidia
(55,9%), computador de mesa (39,4%) ou portatil (30,2%) para os alunos e internet disponivel
para uso dos estudantes (32,6%), como mostra o Gréfico abaixo (entre parénteses, 0 nimero de

escolas de cada rede de ensino).
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Gréfico 9 - Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas de Ensino Fundamental segundo a
dependéncia administrativa, Brasil 2022

Federal (n=47) Estadual (n=21.320) Municipal (n=76.419) Privada (n=24.683)
Internet 100,0% 92,7% 78,1% 98,7%
Internet banda larga 100,0% 80,0% 64,206 92,8%
Internet para alunos 93,6% 69,3% 32,6% 54,5%
Internet para uso administrativo 100,0% 91,5% 73,8% 95,7%
Internet para ensino e aprendizagem 89,4% 7,0% 48,5% 72,7%
Lousa digital 55,3% 27,3% 11,3% 15,2%
Projetor multimidia 97,9% 7,4% 55,9% 72,9%
Computador de mesa para alunos 97,9% 76,3% 39,4% 66,8%
Computador portatil para alunos 59,6% 53,1% 30,2% 53,3%
Tablet para alunos 34,0% 16,7% 10,3% 27,4%

Fonte: Censo Escolar (2022).

A disponibilidade de recursos tecnoldgicos nas escolas de ensino médio € maior do que
nas do ensino fundamental. Recursos como internet banda larga, computador de mesa,
computador portatil e tablet para os alunos sdo encontrados na rede estadual para,
respectivamente, 84,4%, 80,3%, 55,4% e 17,3% das escolas e na rede privada para 96,1%,
78,2%, 59,4% e 33,2% das escolas.

Do total de 188.840 gestores declarados nas 178,3 mil escolas em 2022, 86,2% sdo
diretores e 13,8% possuem outros cargos. Dos diretores, 80,7% séo do sexo feminino. Quando
observada a escolaridade, o percentual de diretores que completaram o ensino superior é de
90,0%. O percentual daqueles com curso superior € maior nas redes federal e estadual, com
99,4% e 97,4%, respectivamente. Na rede municipal, esse percentual é de 89,4% e na rede
privada, de 85,9%. Sobre o vinculo institucional com a escola, 78,2% dos diretores da rede
publica sdo concursados, efetivos ou estaveis; 20,1% possuem vinculo de contrato temporario;
e 1,4% dos contratos sdo via CLT. Apenas 0,3% dos contratos sao terceirizados.

Com base nos dados apresentados nas Notas Estatisticas do Censo Escolar 2022 foi

possivel observar que a Educacdo Basica tem evoluido quanto ao numero de matriculas,
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havendo um aumento em 2022 em relagdo ao ano de 2021, num contingente de 714 mil
matriculas.

Um fato relevante é o aumento de matriculas na Rede Privada de Ensino, tanto na
Educacao Infantil quanto no Ensino Fundamental. Outro dado interessante a se considerar foi
0 aumento do numero de matriculas na Educacdo Especial, contemplando estudantes de 4 a 17
anos de idade, sendo um aumento expressivo de 1,5 milhdo de matriculas em 2022, um aumento
de 29,3% em relacdo ao ano de 2018. De acordo com essa informacéo, pode-se supor um quadro
de incluséo se consolidando na realidade educacional no pais.

Somando-se aos pontos fortes detectados, temos cerca de 86,6% dos docentes que
lecionam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com formagdo em nivel superior; ademais,
esse numero tende a crescer quando se trata de nivel médio, chegando a 96,1% dos professores
com Ensino Superior completo.

A rede municipal do pais conta com 60,1% das escolas, entretanto, nesse ponto os dados
retratam fragilidades do Sistema de Ensino, considerando que essa parcela da rede possui menor
acesso aos recursos digitais, em comparacéo as redes federal, estadual e particular de ensino.

Ficou perceptivel que a Regido Norte apresenta caréncias de politicas publicas que
propiciem maior apoio quanto ao acesso digital nas escolas, seguida da Regido Nordeste que
também aponta para essa fragilidade.

Nesse sentido, os dados apontados pelo Censo Escolar 2021 retratam reflexos da
universalizacdo da Educacdo Basica no Brasil. Segundo Gois (2022, p. 15), vemos que na
realidade esse processo se deu com grande atraso, cerca de um século depois dos EUA. Elites
extrativistas e autorreferentes adiaram, ao longo de quase todo o século XX, a democratizacao
do acesso ao ensino publico. Nas ultimas décadas, porém, houve um inegavel processo de
inclusdo. Os problemas, todavia, ainda sdo dramaticos: a escolaridade média é de 7,8 anos,
inferior a média do Mercosul (8,6 anos) e dos Brics (8,8 anos). Cerca de 11 milhdes de jovens
entre 19 e 25 anos nao estudam nem trabalham, apelidados de “nem nem.”

Diante das potencialidades e mazelas que encerram a Educacdo Basica Brasileira,
vemos gque uma Gestdo baseada em um planejamento eficaz e ancorada em principios da

legislagdo vigente, é apontada como solucédo para a transformacdo de realidades educacionais.



60

2.2 Bases da Gestdo Educacional / Escolar

A etimologia do termo base nos confirma uma acepcéo de conceito que provem do grego
basis, eos e significa, ao mesmo tempo, pedestal, suporte, fundacdo e andar, pér em marcha,
avancar. A Educacdo Baésica, segundo Cury (2002) é um conceito mais do que inovador para
um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao
conhecimento pela acéo sistematica da organizacao escolar.

Diante da afirmacdo, compreende-se o sentido do termo “inovador” ao consideramos
como “inovagdo” a realidade dos direitos educacionais adquiridos no decorrer da historia.
Assim sendo, podemos inferir analogamente que a educacdo basica se trata de um conceito mais
do que estruturante, se consideramos a educagdo como base para a formacéo do individuo e da
prépria sociedade.

Tanto em termos inovadores quanto estruturantes, a educacgdo bésica esta diretamente
atrelada as formas de Gestdo. Pensar em gestdo, implica conhecer as bases tedricas que
precederam e culminaram nas atuais formas de gerir.

Segundo Garay (2011), gestdo € o processo de dirigir a organizacao e, a partir dai, tomar
decisbes levando em consideracdo as demandas do ambiente e os recursos disponiveis. Garay
(2011) explica ainda que o papel da gestdo estd relacionado ao chamado processo
administrativo, definido por Fayol, em 1916, como o ato de planejar, organizar, dirigir e
controlar os recursos da empresa, para que 0s objetivos sejam alcancados.

A administracdo é um fenémeno tipicamente organizacional que surgiu quando a
humanidade chegou a criar organizacGes que alcangaram um tamanho tal que passou a exigir
solugdes para as quais a simples experiéncia profissional néo era suficiente. E assim, foram
necessarios seculos de lentiddo no progresso para que o trabalho coletivo passasse a ser
minimamente organizado.

Na longa histéria da humanidade, as organizacGes e sua Administracdo, tal como ocorre
hoje, formam um capitulo que teve o seu inicio hd muito pouco tempo. Até entéo, a sociedade
era completamente diferente. As organizac¢Ges eram pouquissimas e predominavam pequenas e
rudimentares oficinas, artesdos e profissionais autbnomos como médicos, advogados e artistas
que trabalhavam por conta propria e de maneira desorganizada. Na verdade, para se chegar a
Administracdo de hoje, foi necessaria uma longa e progressiva jornada, que durou séculos. O
seu aparecimento ocorreu no limiar do século 20 e se deu gracas a um amplo e indireto conjunto

de circunstancias.
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Administracdo, Gestdo e Diregéo - termos aparentemente sinOnimos, mas que carregam
em si significacBes particulares e contraditorias. Para Santos Filho (1998) no ambito
educacional, o termo Administracdo produz efeito técnico, hierarquizado e fragmentado, que
emana do poder e da autoridade que a representa. Produzindo sentido diverso, gestao escolar
vai ao encontro de um funcionamento de natureza democrética, participativa e ativa.

De acordo com a visdo de Henri Fayol (1841-1925), o fundador da Teoria Classica da
Administracdo, as fungdes basicas da empresa estdo ultrapassadas. Hoje, elas recebem o nome
de areas da Administracdo. Assim, as funcdes administrativas recebem o nome de area de
Administracdo geral, as funcGes técnicas recebem o nome de rea de produgdo, manufatura ou
operacOes, as funcbes comerciais de area de marketing/vendas. As funcbes de seguranca
passaram para um nivel mais baixo e as func@es contabeis passaram a se subordinar as funcoes
financeiras. E, finalmente, surgiu a area de recursos humanos ou gestdo de pessoas. Todavia,
outras mudangas estdo ocorrendo: as &reas citadas anteriormente estdo sendo geridas por
equipes integradas, e ndo mais exclusivamente por departamentos definitivos como
antigamente.

A partir do exposto, vemos que as funcdes administrativas estao relacionadas as funcdes
gerais da Administracdo, ou seja, aos aspectos técnicos, de producdo, marketing/ vendas, e
setores contabeis/financeiros. J& o termo gestdo refere-se a gestdo de pessoas, ao ser humano
dentro do processo administrativo. Assim, o termo administracdo e gestdo distinguem-se a
partir do objeto que rege seus fundamentos.

Segundo Libaneo (2018) os termos organizacao, administracdo e gestdo sdo analisados

na seguinte perspectiva:

Organizacdo, administracdo e gestdo sdo termos aplicados aos processos
organizacionais, com significados muito parecidos. Organizar significa dispor de
forma ordenada, articular as partes de um todo, prover as condigdes necessarias para
realizar uma acéo; administrar é o ato de governar, de por em pratica um conjunto de
normas e funcgdes; gerir é administrar, gerenciar, dirigir. No campo da educacéo, a
expressdo organizagdo escolar é frequentemente identificada com administracdo
escolar, termo que tradicionalmente caracteriza os principios e procedimentos
referentes a acdo de planejar o trabalho da escola, racionalizar o uso de recursos
(materiais, financeiros, intelectuais), coordenar e controlar o trabalho das pessoas.
Alguns autores utilizam essas duas expressdes indistintamente, outros atribuem maior
amplitude a uma ou a outra (Libaneo, 2018, p. 85).

Para Libaneo (2018), os termos organizacao, administracdo e gestdo sdo aplicados aos
processos organizacionais, com significados semelhantes, considerando a escola no seu

contexto de acdo e producao.
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Seguindo nessa reflexdo, Pereira (2022) aponta para o funcionamento da Administragéo
Escolar e da Gestdo Escolar numa dindmica de relagdes contraditdrias, onde o funcionamento
da Administracdo Escolar aponta para os tracos do mecanicismo financeiro, enquanto a Gestéo
Escolar se propde a operar num viés humanista, democratico, apatico as relacbes burocraticas.

Para Siquelli (2015) a Gestédo Escolar se diferencia da Administracdo Escolar justamente
pelas bases democraticas, pela participacdo de sujeitos diretamente ou indiretamente ligados ao
processo escolar. Esse processo de democratizacdo ndo apaga a responsabilidade do gestor
escolar, pelo contrario, agrega ainda maior responsabilidade ao processo de geréncia a medida
que essa agdo coloca em movimento a participacdo da sociedade.

Uma diferenciacdo entre Gestdo Escolar e Administracdo Escolar estd justamente
apontando para as bases democraticas que constituem o processo da Gestdo Escolar,
envolvendo a participacdo dos sujeitos diretamente ligados ao processo escolar. Nesse sentido,
importa esclarecer que a participacdo popular ndo apaga a responsabilidade do Gestor Escolar,
ao contrério, agrega mais responsabilidades ao ato de gerir pelo fato de que movimentar a
participacdo da sociedade exige habilidades procedimentais e atitudinais, considerando as
habilidades de lideranca e engajamento do gestor.

O termo gestdo escolar aproxima-se da concecao sociocritica de educacdo, que agrega
colaboradores, considerando o carater intencional de suas acfes e as interacGes sociais que
estabelecem entre si e com o contexto sdcio-politico, nas formas democréticas de tomada de
decisbes. Ja o termo Direcdo Escolar produz efeito de sentido autocritico e formador, condutor
de agentes e processos (Libaneo, 2018).

Atualmente, o termo Gestdo Educacional é comumente empregado para definir os
processos de gestdo da escola, configurando-se numa vertente que engloba 0s processos tanto
administrativos quanto pedagdgicos, em detrimento ao modelo da administracdo escolar
tradicional, baseada nos pressupostos da Administracdo Classica®, inspirada no modelo
fordista/taylorista de producéo, que visava predominantemente o aspecto administrativo.

Carneiro Ledo, um dos pioneiros do estudo da Administracdo Escolar no Brasil apresenta
um dado interessante, contemporaneo, quando afirma que a administracdo escolar esta
diretamente relacionada as caracteristicas de seu povo. Em seus estudos, ele comparou a

organizacdo e administracdo da educacdo de diferentes paises, como Franca, Russia, Estados

4 A Teoria da Administracdo Classica foi criada em 1916, na Franga por Henri Fayol, um engenheiro francés, que
partiu de uma abordagem sintética, global e universal da empresa, inaugurando uma abordagem anatdmica e
estrutural que rapidamente ultrapassou a abordagem analitica e concreta de Taylor. A Teoria Classica caracterizava
pela énfase na estrutura que a organizacdo deveria possuir para ser eficiente (Chiavenato, 2022).
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Unidos, Inglaterra, entre outros. A partir dessas comparagoes, 0 autor chegou a conclusao de
que a forma de governar o Estado reflete diretamente nas préaticas de administracdo educacional
em seu territorio. Assim, “um Estado de governo centralizado, unitario, totalitario, ndo pode
presumir uma administracdo de ensino flexivel, autbnoma, constituida por cooperacdo de
vontades livres” (Ledo, 1945, p. 45).

Diante da relacdo da Administracdo Estatal com a propria Administragdo Escolar vemos
a influéncia que a escola recebe da sociedade, assim sendo, pensar a escola exige considerar o
contexto historico-politico-social e cultural que nos rodeia. Mas afinal, o que a escola representa
para a educacdo? Ao problematizar essa questdo somos conduzidos a refletir sobre a
importancia que a escola ocupa no cenario educacional.

Carneiro Ledo (1939) na sua obra classica Introducdo a administracdo escolar,
reconhece a importancia social da escola na sociedade moderna como um “organismo altamente
complexo” (Ribeiro, 1952, p. 39). Paro (2010), ao refletir o pensamento de Carneiro Le&o
mostra-se extremamente convencido da relevancia da funcéo da escola na realizacdo de uma
politica e de uma filosofia da educacédo e, por isso, enfatiza a necessidade de que tal funcédo
mereca 0 cuidado & altura de sua importancia, para realizar-se o mais plenamente possivel. E
nesse contexto que a administracéo escolar, como mediacao para a realizagéo desse desiderato,
se apresenta como uma questdo de primeira grandeza. A esse respeito, Paro (2010) destaca
novamente a obra do pioneiro A. Carneiro Ledo, que ja em 1939, no prefacio da primeira edi¢do
de sua obra Introdugdo a administracéo escolar, afirmava que “nenhum problema escolar
sobrepuja em importancia o problema de administragdo” (Ledo, 1953, p. 13).

No embate e a luz dos tedricos Carneiro Ledo (1939) e Paro (2010) vemos que a escola
como um organismo altamente complexo representa para a educagdo a possibilidade e o meio
da realizacdo de uma politica e de uma filosofia da educacdo. Trata-se do espaco da
personificacdo do ensino, da materializacao do fazer pedagdgico.

Pensando a escola e o seu papel na educacdo, diferentes teorias revelam 0s seus
posicionamentos e contribuicdes para o embate das ideias. Para tanto, Bourdieu e Passeron

(1975) vem trazer a tona a Teoria da Violéncia Simbdlica. Segundo os autores, vemos que:

Todo poder de violéncia simbdlica, isto é, todo poder que chega a impor significacdes
e a impd-las como legitimas, dissimulando as relaces de for¢a que estdo na base de
sua forga, acrescenta sua prépria forca, isto é, propriamente simbolica, a essas relacGes
de forca (Bourdieu e Passeron, 1975, p. 19).
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De acordo com o exposto, Para Bourdieu e Passeron (1975) a escola representa para a
educacao uma posicao de inculcacdo ideologica, a partir da imposicéo de significagdes. Esse
pensamento concebe o ato de ensinar com uma acdo impregnada de simbolismos.

Saviani (2021) afirma que a violéncia simbdlica se manifesta de mdltiplas formas:
formacdo da opinido publica pelos meios de comunicacdo de massa, jornais, pregacéo religiosa,
atividade artistica e literaria; propaganda e moda; educacgdo familiar, etc. No entanto, a acéo
pedagdgica institucionalizada, isto é, o sistema escolar, a escola, é o espaco de reproducdo das
desigualdades sociais, assim, pela reproducdo cultural, ela contribui especificamente para a
reproducéo social.

Ademais, Althusser (1977), vem problematizar as funcGes das instituicdes sociais, ao
conceber a sua teoria dos Aparelhos Repressores de Estado — A.R.E e Aparelhos Ideoldgicos
de Estado — A.l.E.

Saviani (2021, p. 18), afirma que Althusser (1977) ao analisar a reprodugdo das
condigdes de producdo que implica a reproducdo das forgcas produtivas e das relagfes de
producdo existentes, é levado a distinguir no Estado os A.R.E - Aparelhos Repressivos de
Estado (o governo, a administracdo, o exército, a policia, os tribunais, as prisoes, etc.) e os A.l.LE
- Aparelhos Ideolégicos de Estado (igrejas, escolas, familia, partidos politicos, sindicatos,
meios de comunicacao, artes e desportos, etc.).

[...] o Aparelho Ideol6gico de Estado que foi colocado em posi¢do dominante nas
formacGes capitalistas maduras, apds uma violenta luta de classes politica e ideol6gica
contra o antigo Aparelho Ideolégico de Estado dominante, é o aparelho Ideolégico
Escolar (Althusser, 1977, p. 60).

Como A.l.E dominante, vale dizer que a escola constitui o instrumento mais acabado
de reproducéo das relagfes de producéo de tipo capitalista. Para isso, ela toma a si
todas as criangas de todas as classes sociais e inculca-lhes durante anos a fio de
audiéncia obrigatéria “saberes praticos”, envolvidos na ideologia dominante

(Althusser, 1977, p. 64).

Ao pensar as bases da Gestdo Educacional/Escolar vemos a necessidade de compreender
a escola em toda a sua complexidade, analisando o seu papel enquanto instituicdo responsavel
pela formag&o intelectual, cultural, social e moral das criancas, adolescente e jovens,
principalmente em nosso tempo, onde a familia tem a cada dia mais transferido para a escola o
seu papel na formagdo moral e ética das criangas, em relacdo aos limites e saberes basicos da
convivéncia social, da afetividade, da autoconfianca e da construgdo do amor préprio.

A escola constitui-se como agéncia mantenedora dos conhecimentos socialmente
construidos e acumulados no decorrer dos tempos, transmissora do legado cultural e cientifico

de geracOes em geragdes através do processo de ensino e aprendizagem. Para tanto, é preciso
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pensarmos sobre qual o papel que a escola ocupa na educagéo, diante das teorias existentes.
Esse papel, essa funcéo precisam ser problematizados no PPP — Projeto Politico-Pedagdgico da
Escola.

Para tanto, refletir sobre a escola, implica compreender as bases da Gestdo
Educacional/Escolar que organiza esse espaco.

Para Quirino Ribeiro, importante precursor dos estudos da Administracdo Escolar no
pais, a diferenca entre Administracdo Escolar e Administracdo Educacional esta atrelada a ideia
de que a Administracdo escolar envolvera, portanto, apenas os aspectos da educacdo e da
instrugé@o que se enquadrarem e se desenvolvam dentro do processo de escolarizagdo. Assim,
ela ndo poderéa ser chamada, indiferentemente, por exemplo, Administracdo Educacional, pois
seria outra coisa, pelo menos mais extensa e mais complexa” (Ribeiro, 1968).

A Administracdo Escolar, portanto, esta ligada as acdes administrativas dentro do
ambiente da escola, envolvendo os atores, insumos e decisdes da instituicdo ou a ela
relacionados. Ja a Administragdo Educacional se d& a nivel sistémico, envolvendo instancias
superiores, como a administracdo dos processos e recursos que se da nas autarquias do
Ministério da Educacdo e Superintendéncias de Ensino.

O campo da administracdo escolar, tema em debate na atualidade, nem sempre ocupou
espaco de notoriedade no cenério educacional brasileiro. Pode-se afirmar que os primeiros
registros sobre a tematica datam de 1930, periodo fortemente marcado pelas reformas
educacionais no Brasil. Foi na década de 1930 que a trajetdria da administracdo da educacao
toma um novo rumo, onde ‘“comegamos a escrever um novo capitulo no campo da
administracao da educagao” (Sander, 2007).

Nesse sentido, Libaneo vem corroborar afirmando que:

O estudo da escola como organizagdo de trabalho ndo € novo, ha toda uma pesquisa
sobre administragdo escolar que remonta aos pioneiros da educagdo nova, na década
de 1930. Esses estudos se deram no ambito da administracdo escolar e,
frequentemente, estiveram marcados por uma concepgao burocrética, funcionalista,
aproximando as caracteristicas da organizacao escolar a organizagdo empresarial. Tais
estudos eram identificados com o campo de conhecimento denominado
Administracdo e Organizacdo Escolar ou, simplesmente, Administracdo Escolar
(Libéneo, 2018, p. 101).

Nessa problematica da conceituacdo do campo tedrico da Organizacdo Escolar, vemos
um embate sendo gerado num momento da histdria pedagogica marcado pela eclosdo de ideias
e acdes, envolvendo o apogeu da Escola Nova. Ao conceber uma nova concepgdo de escola,
num idedario progressista, a organizacdo desse espaco demandaria um novo Vviés, uma nova

proposta de organizacdo escolar sendo tecida no bojo do movimento escolanovista.
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Segundo Xavier (2002) o movimento escolanovista ou movimento dos renovadores
ganha corpo com a fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, se
expande com a realizacdo das conferéncias Nacionais de Educacédo a partir de 1927, e atinge
plena visibilidade com o langamento do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” em 1932.

Nesse sentido, sobre o Movimento da Escola Nova, Romanelli (2014) afirma que:

Esse grupo, do qual faziam parte Heitor Lira, José Augusto, Antdnio Carneiro Leé&o,
Venéncio Filho, Everaldo Backeuser, Edgard Siissekind de Mendonga e Delgado de
Carvalho, se prop0s, com a criagdo dessa Associagdo, centrar num érgao, que ndo era
um érgdo de classe, mas, antes, uma organizacdo que encarnava um movimento, as
reivindicacdes desse movimento, reivindicacfes que pretendiam sensibilizar o poder
publico e a classe dos educadores para os problemas mais cruciantes da educacéo
nacional e a necessidade urgente de se tomarem medidas concretas para equacionar e
resolver esses problemas. Se a Associagéo Brasileira de Educagdo ndo foi a origem
do movimento, foi, todavia, a medida pratica tomada pelo movimento para objetivar
0s seus propdsitos e ganhar forgas junto as autoridades competentes e evidenciar a
extenséo daqueles problemas. Ela representava, antes, a tomada de consciéncia e o
compromisso assumido por um grupo no engajamento por uma luta que iria perdurar
alguns decénios (Romanelli, 2014, p. 130).

Dessa forma, vemos que as mudancas que foram ocorrendo no pais demandaram o
engajamento e a lideranca de educadores comprometidos com a educacao basica do pais, com
énfase para o educador Carneiro Ledo, que langou em 1909 a obra “A Educag@o”, considerada
pela critica da &rea como o0 pioneiro do movimento da Escola Nova (Romanelli, 2014, p. 130).

Assim, a década de 1930 foi marcada por um contexto educacional imerso nos ideais
progressistas de educacdo, em contraposicdo a educacdo tradicional®. Esse cenario se
apresentou, principalmente, devido a influéncia do movimento pedagdgico da Nova Escola,
protagonizada por John Dewey.

Estes novos ideais de educacdo foram frutos de um conjunto de mudancas ocorridas no
final do século XIX e inicio do século XX, nos campos econémico, politico, cultural e
cientifico, momento em que se engendram as bases do capitalismo industrial na Europa e aos
poucos se alastra a outros continentes. Decorrentes desta reorganizagdo da sociedade
constituem-se novas dinamicas sociais, resultando em diferentes exigéncias diante do processo
educacional. Os avancos cientificos, no campo da Psicologia, Medicina e Psiquiatria,

impulsionados pelas demandas deste periodo ofereceram as bases para o desenvolvimento de

SA Educacdo Tradicional, fruto da Tendéncia Pedagdgica Tradicional, est4 no Brasil desde os jesuitas. O principal
objetivo da escola era preparar os alunos para assumir papéis na sociedade, ja que quem tinha acesso as escolas
eram os filhos dos burgueses. Nessa tendéncia, o papel da escola era o repasse do conhecimento moral e intelectual
ao aluno, em um ensino centrado no professor, de cunho conteudista. O papel do aluno é ser receptor dos
conteidos, com base na memorizagdo. O aluno era considerado um papel em branco, passivo e a-critico. Essa
tendéncia marcou o inicio da educagdo basica no pais e ainda persiste até os dias atuais (Queiroz, 2007, p. 3).
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uma racionalidade pedagdgica capaz de combinar necessidades individuais e sociais, visando a
um retorno mais efetivo para a sociedade capitalista (Veiga, 2007).

Desta forma, a necessidade de mao-de-obra para as industrias demandava um
trabalhador que atendesse as exigéncias de velocidade e de eficiéncia dos resultados,
prerrogativas dos sistemas de producgéo inspirados nos modelos de administracdo Fordista e
Taylorista. A escolarizacdo, neste periodo, generaliza-se, passando a se constituir em processo
decisivo tanto no ambito do progresso individual, quanto social. Vemos que a educagdo nesse
periodo passa a ser pensada pela escola somente, pelo processo escolar, pela “escolariza¢do”.

Diante desse contexto internacional, o discurso dos principais intelectuais brasileiros,
defensores da Escola Nova, pautava-se na necessidade de maior cientificizacdo do campo da
educacdo, acompanhado da ampliacdo na oferta educacional. Aliada a isso, havia também uma
pressdo social em torno do atendimento escolar, alimentada pelo desejo de erradicacdo do
analfabetismo, seja pela visdo de que “extirpar esta vergonha nacional colocaria o pais pari
passu com o mundo desenvolvido, seja porque aumentaria 0 nimero de votantes, seja porque
alguns grupos populares ja haviam compreendido a alfabetizacdo como instrumento politico”
(Drabach, 2009).

Nesse periodo de otimismo em torno da educagdo, constituiu-se o Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo® que, tendo como eixo principal a defesa dos principios escolanovistas
para a educagdo, mencionava, dentre outras questdes, a falta de “espirito filoséfico e cientifico
na resolucdo dos problemas da administracdo escolar” como principal responsavel pela
“desorganizacdo do aparelho escolar” (Manifesto, 1932). Este cenério foram as bases para o
surgimento dos primeiros escritos sobre a temética da Administracdo Escolar, sendo a maioria
destes encarregados pelos proprios educadores participantes do Manifesto. Nesse sentido,

VEMOS que:

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganizacdo do que
de desorganizacdo do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos e
iniciativas, da determinacdo dos fins de educacdo (aspecto filoséfico e social) e da
aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educacdo. Ou,
em poucas palavras, na falta de espirito filos6fico e cientifico, na resolucdo dos
problemas da administracdo escolar. Esse empirismo grosseiro, que tem presidido ao
estudo dos problemas pedagdgicos, postos e discutidos numa atmosfera de horizontes
estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma cultura universitéria e na

6 0 Manifesto dos Pioneiros trata-se de um documento de politica educacional em que, mais do que a defesa da
Escola Nova, estd em causa a defesa da escola publica. Ele emerge como uma proposta de construcdo de um amplo
e abrangente sistema nacional de educagéo publica, abarcando desde a escola infantil até a formagéo dos grandes
intelectuais pelo ensino universitario. O Manifesto foi criado por um grupo de educadores que se aglutinou na
década de 1920, a partir da fundagao da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE) em 1924 (Saviani, 2021, p. 77-
78).
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formacdo meramente literdria de nossa cultura. Nunca chegamos a possuir uma
"cultura prépria”, nem mesmo uma "“cultura geral™ que nos convencesse da “existéncia
de um problema sobre objetivos e fins da educacdo™. N&o se podia encontrar, por isto,
unidade e continuidade de pensamento em planos de reformas, nos quais as
instituicOes escolares, esparsas, ndo traziam, para atrai-las e orienta-las para uma
direcdo, o pdlo magnético de uma concepgdo da vida, nem se submetiam, na sua
organizacdo e no seu funcionamento, a medidas objetivas com que o tratamento
cientifico dos problemas da administracdo escolar nos ajuda a descobrir, a luz dos fins
estabelecidos, 0s processos mais eficazes para a realizacdo da obra educacional
(Manifesto dos Pioneiros, 1932, p. 1).

De forma incipiente e introdutoria, as condicGes citadas favoreceram as bases para a
criagédo da cadeira de Administracdo Escolar na Universidade de S&o Paulo (USP) e no Instituto
de Educacdo do Rio de Janeiro, sob inspiracdo das ideias de Henry Fayol nos estudos da
Abordagem Classica da Administracdo, que se desenvolve neste periodo, em virtude das
necessidades do sistema de producdo capitalista em ascensdo, que servira de arcabouco teoérico
para se pensar a administragio em ambito escolar. A ansia por cientificizar o campo
educacional, e as preocupacdes em torno da administracao neste espaco conduzem o0s autores a
adequar os principios da administracdo geral aos objetivos da educacao (Drabach, 2009).

De 1930 até os meados dos anos de 1980, os trabalhos dos pioneiros da Administracao
Escolar configuram-se como 0s mais importantes desta area. O periodo politico-econdémico
vivido no pais entre as décadas de 1960 a 1980 ndo se constitui em campo fértil para a producéo
académica, em virtude do carater tecnicista que permeou a educacgdo, e por consequéncia, sua
administracdo, fruto dentre outros fatores dos acordos internacionais (MEC/USAID) de
iniciativa do governo ditatorial deste periodo, ultrajando o0s avancgos conquistados em décadas
anteriores (Drabach, 2009).

Na década de 1980, com as discussGes sobre reforma curricular dos cursos de
Pedagogia e de Licenciaturas, a disciplina passou a ser denominada, em muitos
lugares, de Organizacdo do Trabalho Pedagdgico ou Organizacdo do Trabalho
Escolar, adotando um enfoque critico, frequentemente restringido & analise da escola
dentro da organizacdo do trabalho no capitalismo. Nos planos de ensino adotados,
com algumas exce¢des, houve pouca preocupagdo com 0s aspectos propriamente
organizacionais e técnico-administrativos, com base na dindmica interna da escola
(Lib&neo, 2018, p. 101).

A partir de uma perspectiva histérica da Gestdo Educacional, atualmente vemos um
espacgo consubstancial sendo destinado a esse segmento na Instituicdo Escolar, assim a gestdo
escolar constitui uma das areas de atuacdo profissional na educacdo destinada a realizar o
planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a mediacdo, a coordenacdo, o
monitoramento e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das agdes educacionais

orientadas para a promocdao da aprendizagem e formacéo dos alunos (Luck, 2013a).
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Com efeito, a gestdo escolar € o ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com
as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implantacdo de seu projeto politico-
pedagdgico e compromissado com 0s principios da democracia e com 0s metodos que
organizam e criam condic¢des para um ambiente educacional autbnomo (solugdes préprias, no
ambito de suas competéncias), de participacdo e compartilhamento (tomada de decisdes
conjunta e efetivacdo de resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno
de informacoes) (Luck, 2013a).

Em seu sentido amplo, conforme proposto no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade e nas manifestacdes culturais™ (Brasil, 1996,
p. 8).

Segundo Libaneo (2018) vemos que os estudos recentes sobre o sistema escolar e as
politicas educacionais tém se centrado na escola como unidade basica e espacgo de realizacdo
dos objetivos e metas do sistema educativo. Desta forma, vemos que o realce da escola como
objeto de estudo ndo se aplica apenas pela sua importancia cultural, mas também pelas
estratégias de modernizacdo e pela busca da eficacia no sistema educativo. Uma dessas
estratégias diz respeito a descentralizagdo do ensino, atribuindo as escolas maior poder de
decisfo e maior autonomia. E por essa razdo que as reformas educativas de varios paises, as
propostas curriculares, as leis e resolucdes sobre o ensino, os projetos de investigacao
pedagdgica, recorrem hoje, cada vez mais, a estratégias de acdo como a autonomia das escolas,
0 projeto pedagdgico, a gestdo centrada na escola e a avaliacdo institucional (Libaneo, 2018).

Para que uma Gestdo possa se efetivar de forma eficaz é necessario planejar e
desenvolver as suas acdes com base nas leis e resolu¢cdes do ensino, previstas no Projeto
Politico-Pedagdgico, objeto de pesquisa desta dissertacdo. Na Constituicdo Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988, é assegurado no artigo 206, inciso VI, “a Gestdo
Democratica do Ensino Publico”, que vem assegurar principios de participacao e legitimidade
na Gestdo das Instituicdes Publicas de Ensino. Anos seguidos, temos a aprovacdo da LDBEN
N° 9.394/96 que normatiza principios da participacdo democratica na gestdo das escolas. Esta
prerrogativa esta prevista no Titulo Il — Dos principios e Fins da Educagdo Nacional, no artigo
3°, o Inciso VIII rege que “o ensino sera ministrado com base nos principios da gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”

(Brasil, 1996, p. 9).
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Assim, a nova Lei n® 9394/96 passa a estabelecer as diretrizes e bases da educagéo
nacional, de forma que o processo de gerir passa a assumir um cardter mais consultivo e
dindmico. Neste cenario de tomada de decisdes, as pessoas passam a serem vistas como sujeitos
auténomos e detentores de protagonismo historico-social, dentro de um contexto macrossocial.

Segundo Luck (2013b), uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de
mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas, coletivamente organizadas, para que, por
sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente possivel, dos
objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais.

A gestdo como forma de mobilizacdo de competéncias pressupde acOes efetivas de
lideranca e organizacao estratégica de pessoas em prol de objetivos comuns, num processo de
construcdo de pautas colaborativas que visem a participacdo popular nas decisdes.

De acordo com Paro (2016) vemos que quando se examinam a situacao e as perspectivas
da administracdo da educacdo, em especial quando se consideram instancias imediatamente
responsaveis pelo provimento dos servicos educacionais a populagdo, no caso a escola publica
fundamental, é de particular importancia dar aten¢do a maneira como se estrutura essa instancia
em termos da distribuicdo do poder e da autoridade em seu interior.

A gestdo impacta decisivamente as agdes e os resultados de uma escola, bem como a
organizacdo administrativa, impactando nos resultados pedagdgicos. Assim, 0 conceito de
gestdo, portanto, parte do pressuposto de que o éxito de uma organizacgdo social depende da
mobilizacdo da acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado,
mediante reciprocidade que cria um todo orientado por uma vontade coletiva (Luck, 2013a).

N&o se trata de um gestor concebendo a gestdo escolar num modelo centralizador,
unilateral e apartado da realidade, mas envolve uma multiplicidade de fatores, alicer¢cado no
ideal democratico de coletividade. Assim, a gestdo participativa se assenta, portanto, no
entendimento de que o alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da
canalizacdo e do emprego adequado da energia dindmica das relagdes interpessoais ocorrentes
no contexto de sistemas de ensino e escolas, em torno de objetivos educacionais, concebidos e
assumidos por seus membros, de modo a construir um empenho coletivo em torno de sua
realizacéo.

A Gestdo Educacional assume o papel de gerir processos e resultados que perpassam o
ché&o das escolas e transformam o ideal em real, atraves de procedimentos e modelos de gestao.

Para Luck (2013a) a Gestdo Escolar é o ato de gerir a dindmica cultural da escola,
afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacéo de seu projeto

politico-pedagdgico e compromissado com 0s principios da democracia e com 0s métodos que
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organizam e criem condigdes para um ambiente educacional autbnomo (solugdes proprias, no
ambito de suas competéncias), participagdo e compartilhamento (tomada de decisdes conjunta
e efetivacdo de resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliacdo com retorno de
informacdes).

A Gestdo Escolar, enquanto segmento de organizacdo e planejamento das acoes
institucionais, pautada nos modelos de tomada de decisdo, é uma autarquia do Sistema de
Ensino que engloba principios e define solugdes para as demandas da rotina escolar.

Desde a sua origem na organizacao do ensino, distintas concepcdes de Administracao e
de Gestdo permearam 0s espagos escolares no decorrer da historia, e cada época assumiu um
modelo de administracdo e de gestdo que melhor respondeu aos anseios de seu tempo.

Santos e Sales (2012) afirmam que a partir da compreensdo de gestdo, como processo
politico-filos6fico administrativo de conducdo de um empreendimento humano-institucional,
supera-se a dimensdo técnico-burocréatica do paradigma da administracdo classica, incorporado,
inclusive, pelas escolas, sobretudo no periodo do regime militar. Assim, o conceito de
administracdo passou a ser questionado devido as indagacGes feitas a propria Teoria da
Administracdo, por conta da insuficiéncia explicativa do processo administrativo, que,
inclusive, revela a fragilidade de fatores que d&o sustentacdo a essa teoria, como o fundamento
da autoridade central, da hierarquizacéo das relac6es, da fragmentacdo do processo produtivo,
da preocupacao excessiva com o produto, em detrimento do processo.

Nesse sentido, Libaneo (2018) vem destacar que 0s processos de organizacdo e gestdo
na escola partem de duas concepcbes de educacdo bastante diferenciadas em relacdo as
finalidades sociais e politicas da educacdo: a concepcao cientifico-racional e a concepgao
sociocritica. Compreendendo estes dois posicionamentos, serd possivel avaliar as bases da

Gestdo Educacional presentes nas instituicdes escolares. Assim sendo, vemos que:

Na concep¢do cientifico-racional prevalece uma visdo mais burocratica e tecnicista de
escola. A escola é tomada como uma realidade objetiva e neutra, que deve funcionar
racionalmente e, por isso, pode ser planejada, organizada e controlada, de modo a
alcancar melhores indices de eficacia e eficiéncia. As escolas que operam nesse
modelo ddo forte peso a estrutura organizacional, a definicdo rigorosa de cargos e
funcdes, a hierarquia de fungdes, as normas e regulamentos, a direcdo centralizada e
ao planejamento com pouca participacdo das pessoas. Este é 0 modelo mais comum
de organizacgdo escolar encontrado na realidade educacional brasileira, embora ja
existam experiéncias bem-sucedidas de adocdo de modelos alternativos, numa
perspectiva sociocritica (Libaneo, 2018, p. 102).
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De acordo com essa concepcdo de gestdo, a base esta no processo de organizagao
burocratica da escola, partindo de um anseio funcionalista e tecnicista, onde a figura do Diretor
Escolar possui papel centralizador das demandas e decisdes de gestdo. Trata-se de uma visao
de gestdo com énfase para o aparato organizacional, destacando-se como modelo de gestao que
predomina na realidade educacional do sistema publico brasileiro.

No final da década de 1980, periodo marcado pela redemocratizacdo do pais, a gestao
democratica e participativa tornou-se um dos centros de debate no cenéario politico e
educacional com consideraveis publicacdes académicas de relevancia cientifica, com olhar
reflexivo voltado para a Gestdo Democréatica da Escola e o seu papel na efetivagdo de um ensino
publico de qualidade.

Neste cenario marcado pela redemocratizacdo do pais e anseio por horizontes de
atmosfera democratica, predomina uma visdo de gestdo baseada na concepcao sociocritica da

educacéo. Libaneo (2018) vem ressaltar que:

Na concepgdo sociocritica, a organizagéo escolar é concebida como um sistema que
agrega pessoas, destacando-se o carater intencional de suas a¢des, a importancia das
interacGes sociais no seio do grupo e as relagbes da escola com o contexto
sociocultural e politico. A organizacéo escolar ndo é uma coisa objetiva, um espago
neutro a ser observado, mas algo construido pela comunidade educativa, envolvendo
os professores, os alunos, os pais. Vigoram formas democraticas de gestdo e de
tomada de decisdes. Ou seja, tanto a gestdo como o processo de tomada de deciséo se
ddo coletivamente, possibilitando aos membros do grupo a discussdo publica de
projetos e acBes e 0 exercicio de praticas colaborativas (Libaneo, 2018, p. 102).

Nessa concepcdo de gestdo, o processo democratico ganha espaco na vivéncia dos
sujeitos, através de formas democraticas de tomada de decisdes, a partir da visdo da
coletividade, partindo da figura do Gestor como um lider que agrega a equipe, constroi espacos
de escuta e participacdo da comunidade escolar na tomada de decisGes.

Ao problematizar os conceitos de organizacdo, administracdo e gestdo, compreendidos
numa dialética semelhante, vem nos apontar para o que ele chama de “centro da organizagao e
do processo administrativo”, ao se referir ao processo de “tomada de decisdao”. Desta forma

VEMOS que:

Os processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a
decisdo funcionar caracterizam a a¢do que denominamos gestdo. Em outras palavras,
a gestdo € a atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir
o0s objetivos da organizacdo. [...] A direcdo é um atributo da gestdo, mediante a qual
é canalizado o trabalho conjunto das pessoas, orientando-as no rumo dos objetivos.
Basicamente, a direcdo pde em acdo o processo de tomada de decisdes na organizacao,
e coordena os trabalhos, de modo que sejam executados da melhor maneira possivel
(Libéneo, 2018, p. 88).
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Partindo desse entendimento, vemos que as bases da Gestdo Educacional assumem
significados diferentes, de acordo com a concepgéo que se tenha dos objetivos da educagdo em

relacdo a sociedade e a formacdo dos estudantes. Nesse sentido, vale considerar que:

[...] numa concepcdo técnico-cientifica de escola, a direcdo é centralizada numa
pessoa (diretor — grifo nosso), as decisfes vém de cima para baixo, bastando cumprir
um plano previamente elaborado, sem participacdo dos professores, especialistas e
usuarios da escola. JA numa concepgdo democratico-participativa, o processo de
tomada de decisdes se da coletivamente, participativamente. A dire¢do pode, assim,
estar centrada no individuo ou no coletivo, sendo possivel uma direcdo
individualizada ou uma direcéo coletiva ou participativa (Libaneo, 2018, p. 89).

Compreender 0s processos de gestdo requer uma analise do contexto educacional, bem
como do perfil dos atores envolvidos na comunidade escolar. De fato, em nosso pais predomina
0 modelo de organizacdo escolar baseado na concepg¢do técnico-cientifica, com decisfes
centralizadas na figura do diretor escolar, “o que temos hoje ¢ um sistema hierarquico que
pretensamente coloca todo o poder nas maos do diretor” (Paro, 2016, p. 15). Contudo, segundo
estudos e publicacdes, hd uma tendéncia crescente na atualidade para a adogdo de préaticas
democratico-participativas se constituindo no dia a dia das escolas. Essa tendéncia vem ao
encontro da necessidade de mudangas estruturais que apontam para a viabilidade de um projeto
de democratizagéo das relagdes que ocorrem no interior da escola.

A concepcdo de gestdo carrega em seu bojo estilos de lideranga. A partir da década de
1940 iniciaram-se o0s estudos acerca do comportamento, buscando definir as caracteristicas
peculiares presente em um lider. Tais pesquisas deram origem a Teoria do Comportamento de
Lideranca e, dentre outros desdobramentos, foi possivel classificar alguns tipos de liderancas,
tais como a lideranca autocratica, a lideranca democratica e a lideranca liberal.

Considerar essa analise a respeito dos estilos de lideranca € relevante no sentido de
compreender que diferentes tipos de liderancas estdo diretamente relacionadas com o trabalho
desenvolvido nas instituigdes.

Partindo dos dados histdricos, o papel da Supervisdo Pedagdgica ao longo do tempo
passou por trés fases que caracterizam as suas atribuicdes, conforme descrito por Nérici (1978
apud Carlos e Lodi, 2012, p. 59) e sintetizadas a seguir:

l. Fase fiscalizadora: fase em que o papel do supervisor é confundido com o da
inspecdo escolar, logo de cunho técnico e administrativo, rigido e inflexivel seguindo agdes de
cumprimento de leis educacionais, cumprimento de datas e prazos, entre outras;

. Fase construtiva: também conhecida como supervisao orientadora, cujo foco

principal estava focado na melhoria da atuacéo dos professores, logo amparada em orientacfes
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de busca de novos conceitos e metodologias Uteis aos professores e que assim favorecessem a
superacéo de dificuldades no processo de ensino;

. Fase criativa: fase pautada no trabalho democréatico e cooperativo de todos os
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, de toda a comunidade escolar
(professores, alunos, pais e funcionarios em geral).

Diante do exposto, a referida classificagcdo pode ser associada aos processos de trabalho.
Deste modo, dependendo do tipo de comportamento as pessoas podem ser classificadas como
lideres de um determinado estilo também. Os perfis de lideranca embasam e influenciam todos
0s aspectos da gestdo educacional.

Essa correlacdo entre estilos de lideranca e processos de trabalho foi bem exemplificada

por Chiavenato em forma de matriz, que pode ser visualizada no quadro a seguir:

Quadro 4 - Estilos de lideranca e processos de trabalho

Processos de Lideranca Autocratica Lideranca Lideranca Liberal
Trabalho e Democratica

Estilos de Lideranca

Apenas o lider decide e As diretrizes sdo Total liberdade para
fixa as diretrizes, sem debatidas e decididas tomada de decisfes

Tomada de decisbes | qualquer participagédo pelo grupo que é grupais ou
do grupo. estimulado e assistido individuais, com
pelo lider. participacdo minima
do lider.
O lider determina O proprio grupo A participacdo do
providéncias para a esboca providéncias e lider no debate é
Programacéo dos execucdo das tarefas. | técnicas para garantir o limitada,
Trabalhos Uma por vez, na alvo com o apresentando apenas
medida em que sdo aconselhamento alternativas ao grupo,
necessarias e de modo técnico do lider. As esclarecendo que
imprevisiveis para o tarefas ganham novos poderia fornecer
grupo. contornos com os informacdes desde
detalhes. que solicitadas.

O lider determina qual A divisdo das tarefas | Tanto as divisdes das
a tarefa que cada um fica a critério do grupo tarefas como a
Divisdo do Trabalho | devera executar e qual e cada membro tem escolha dos colegas

ficam por conta do
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seu companheiro de liberdade de escolher grupo, absoluta
trabalho. seus préprios colegas. auséncia de lider.
O lider é pessoal e O lider procura ser um O lider néo faz

dominador nos elogios membro normal do nenhuma tentativa de

e nas criticas ao grupo. E objetivo e avaliar ou regular o
Participacéo trabalho de cada um. estimula com fatos, curso das coisas. Faz
elogios ou criticas. apenas comentarios

guando questionado.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em Chiavenato e Sapiro (2023).

Na pratica, um lider utiliza os trés processos de lideranca, de acordo com a situacéo,
com as pessoas e com a tarefa a ser executada. O lider tanto manda cumprir ordens, como
consulta os subordinados antes de tomar uma decisdo, como também sugere a algum
subordinado realizar determinadas tarefas: ele utiliza a lideranca autocréatica, a democratica e a
liberal. O desafio da lideranca € saber quando aplicar qual processo, com quem e dentro de que
circunstancias e atividades a serem desenvolvidas. A partir dessa experiéncia, passou-se a
defender intensamente o papel da lideranca democratica — compativel com o espirito americano
da época — extremamente comunicativa, que encoraja a participacao do empregado, que é justa
e ndo arbitraria e que se preocupa com o0s problemas do trabalho, mas também com os
problemas dos trabalhadores (Chiavenato, 2022).

A partir de pesquisas com grupos dirigidos, considerando para cada grupo um tipo de
lideranca, foi constatado, que, os grupos submetidos a lideranca autocratica apresentaram a
maior quantidade de trabalho produzido. Sob a lideranca liberal ndo se sairam bem quanto a
quantidade e quanto a qualidade. Com a lideranca democrética, 0S grupos apresentaram um
nivel quantitativo de producdo equivalente a lideranca autocratica, com uma qualidade de
trabalho surpreendentemente superior. Os grupos dirigidos democraticamente eram mais
eficientes pelo fato de serem, no minimo, tdo produtivos quanto os outros e também mais
criativos (Chiavenato, 2022).

Diante das informacgfes e pesquisas apresentadas vemos de maneira expressiva 0
diferencial da gestdo democratica no dia a dia de trabalho das organizacgdes, a partir do
estabelecimento de um clima organizacional colaborativo, trabalho em equipe e uma liderancga
eficaz baseada no respeito e confianga.

Nesse sentido, o entendimento do conceito de gestdo por assentar-se sobre a
maximizacdo dos processos sociais como forca e impeto para a promog¢do de mudangas, ja

pressupde, em si, a ideia de participacao, isto é, do trabalho associado e cooperativo de pessoas
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na analise de situacBes, na tomada de decisdo sobre seu encaminhamento e na agao sobre elas,
em conjunto, a partir de objetivos organizacionais entendidos e abragados por todos. O conceito
de gestdo, portanto, parte do pressuposto de que o éxito de uma organizacao social depende da
mobilizacdo da acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado,
mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva (Luck, 2013a).
Matus (1994) reforca este papel da gestdo afirmando que:
a qualidade da gestdo de um governante, descartada a influéncia do contexto adverso
ou positivo em que deve atuar, depende essencialmente, da (i) capacidade pessoal de
governo, que significa dizer: do capital intelectual com o qual ird mover-se durante o

periodo de seu mandato; e (ii) a capacidade institucional de governo, ou seja: o capital
organizativo que estara a sua disposicdo (Matus, 1994, p. 379).

Nesse sentido, Matus (1994) adverte para o fato de que a boa capacidade de governo,
também chamada de expertise, deve combinar o capital intelectual e o capital da experiéncia,
adequando-se a complexidade de cada caso.

Desta forma, as bases da Gestdo Educacional/Escolar estéo atreladas a diversos fatores
de ordem institucional e organizacional, que, progressivamente convergem para a instauracao

de modelos democraticos de gestao.

2.3 Gestdao Democratica da Escola

Para Cury (2002) a Gestdo Democrética tem se tornado um dos motivos mais frequentes,
na area educacional, de debates, reflexdes e iniciativas publicas a fim de dar sequéncia a um
principio posto constitucionalmente e reposto na lei de diretrizes e bases da educacdo nacional.

A Democracia, pelo senso comum, é vista como regime que se baseia na ideia de
liberdade e de soberania popular, através dos quais ndo ha desigualdades ou privilégios entre
classes, assim como, vemos também o conceito de democracia em oposi¢do a ditadura, onde 0s
cidaddos podem se expressar livremente. Ha também o sentido governamental e politico em
que os dirigentes sdo escolhidos através de eleicdes populares: o Brasil € uma democracia, uma
Nacdo cujos preceitos se baseiam no sistema democratico.

A gestdo democratica tem como principios a participacédo de toda a comunidade escolar
na construcdo e no desenvolvimento do PPP - Projeto Politico-Pedagdgico da escola; a
autonomia, inclusive financeira, da escola e da descentralizagdo de poder e de tarefas relativas
a organizacao e ao funcionamento da escola, cujo objetivo principal € a qualidade da educagéo,
tendo em vista que para funcionar com qualidade, € preciso que haja a participacdo da
comunidade. Ainda segundo Paro (2016):
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Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica basica que tenha
efetiva participacao de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola, isso acaba
sendo considerado como coisa utdpica. Acredito ndo ser de pouca importancia
examinar as implicages decorrentes dessa utopia. A palavra utopia significa o lugar
que ndo existe. Nao quer dizer que ndo possa vir a existir. Na medida em que néo
existe, mas ao mesmo tempo se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto
de vista da solucéo dos problemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em
tomar consciéncia das condicdes concretas, ou das contradicdes concretas, que
apontam para a viabilidade de um projeto de democratizacéo das relagdes no interior
da escola (Paro, 2016, p. 13).

Acreditar e buscar a participacdo da comunidade escolar nas acoes e decisdes da escola
é um desafio para a realidade dos gestores atuais que se coloca como necessario para a
democratizacdo da Gestdo Escolar. Trata-se de um desafio real, palpavel e mensuravel a medida
que os pais, educadores, alunos e funcionarios percebam-se protagonistas no processo de
construcdo da escola desejada.

Os vinculos com a comunidade escolar se ddo basicamente com os pais, entidades e
organizacOes paralelas as escolas. Os pais e outros representantes participam do Conselho de
Escola, da Associacdo de servicos prestados na escola. Juntamente a atuacdo de pais, as
organizacgdes de bairro, movimentos de mulheres, movimentos étnico-raciais e culturais, de
educacdo ambiental e outros, que contribuem para a fiscalizacdo da sociedade civil no &mbito
da educacéo, dando respaldo também aos governos estaduais e municipais para encaminharem
projetos de lei ao Poder Legislativo. Além dessas organizacdes, podemos destacar o0 Grémio
Estudantil como esfera de atuacéo dos estudantes na forma de organizagéo escolar (Portal do
EEB MG).

Os conselhos de escola surgiram no inicio da década de 1980, representando esperancas
de instalacdo de uma efetiva democratizacdo. Entretanto, ao mesmo tempo, havia temores de
que os Conselhos pudessem assinalar uma intromiss@o dos pais, alunos e professores e, entéo,
interferir demasiadamente na direcdo da escola. Segundo Paro (1999, p. 210), o balanco das
décadas de 1980 e 1990 quanto a atuacdo dos Conselhos permite levantar dois aspectos: embora
a democracia ideal ndo tivesse sido implantada, ela foi exercida na pratica de gestdo escolar
cotidiana; apesar dos temores de que a atuacdo dos Conselhos pudesse desorganizar a gestao
escolar, percebeu-se que é possivel conviver com outros sujeitos que podem contribuir para a
construcdo e reflexdo critica sobre os principios que norteiam a direcdo e o funcionamento da
escola.

Refletir sobre a Gestdo Democréatica da Escola pressupde buscar, precipuamente, as

bases legais que amparam tais reflexes. Partindo da esfera geral, vemos na Constituicao
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Cidada de 1988, no seu artigo 206, inciso VI, referéncia a “Gestdao Democrética do ensino
publico”.

A partir da prerrogativa de Gestdo Democratica veiculada pela Constituicdo Federal, a
questdo volta-se para a institucionalizacdo de espacos de participacdo na gestdo das instituicdes
escolares. Apenas em 1996, com a promulgagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9394/96, estes espacos sdo instituidos a partir da eleicdo para a escolha de
diretores escolares e a formacao de conselhos deliberativos e ou consultivos tornou-se uma
realidade.

Na esfera educacional, a LDB - Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional, Lei
n®9.394/96, no Titulo I, vem apresentar a abrangéncia dos processos formativos que interpelam
a aquisicao de conhecimento pelo sujeito, no Mundo que o circunda e o forma em sua totalidade;
e seguindo, o Titulo Il trata dos “Dos Principios e Fins da Educac¢do Nacional”, de modo a
estabelecer as responsabilidades da familia e do estado no que concerne a educacdo dos seus
cidaddos e define os principios, mediante os quais, esse ensino deve ser ministrado no territério

nacional.

TITULO | — Da Educagéo.

Artigo 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° - Esta Lei disciplina a educago escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2°- Aeducacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & Prética Social.
TITULO Il — Dos Principios e Fins da Educagéo Nacional.

Artigo 2° - A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Artigo 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV — Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — Coexisténcia de instituicBes publicas e privadas de ensino;

VI — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislacdo dos sistemas de ensino;

IX — Garantia de padréo de qualidade;

X — Valorizacdo da experiéncia extraescolar;

X1 —vinculagdo entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII — consideragdo com a diversidade étnico-racial;

X1 — garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida;

XIV — respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva (Brasil, 1996, p. 9).
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Diante do exposto, destaca-se que os principios sdo fundamentos, por meio dos quais, 0
ensino deverd ser ministrado nas instituicdes publicas e privadas do pais. Considerando-0s
numa totalidade, vemos que cada principio atende a uma demanda de necessidade, a um aspecto
que situa o educando no seu processo de ensino e aprendizagem.

A escola, enquanto instituicdo detentora do percurso do ensinar, erige-se sob a égide do
saber, um saber acumulado, institucionalizado ao longo de geracOes. E ao refletir sobre o
ensino, sobre o ato de ensinar, € relevante enfatizar que as institui¢es escolares sao regidas por
legislacBes que determinam as competéncias a serem desenvolvidas pelos estudantes no
decorrer do seu percurso de aprendizagens.

Dessa forma, ao longo da Educacdo Baésica, as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC - Base Nacional Comum Curricular devem concorrer para assegurar aos estudantes o
desenvolvimento de dez competéncias gerais, que consubstanciam, no &mbito pedagogico, 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento (Brasil, 2017).

A gestdo escolar tem um papel crucial para a efetivacdo das competéncias gerais
previstas na BNCC para a realidade das escolas. E para que estas competéncias, de fato, sejam
desenvolvidas, é fundamental buscar efetivar praticas democraticas de gestao.

Vejamos as 10 competéncias no quadro a seguir:

Quadro 5 - Competéncias Gerais da BNCC para a Educacdo Bésica

BNCC COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAO BASICA

1. Conhecimento Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre os

mundos fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a

realidade.
2. Pensamento Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das
cientifico, critico e A . N « . e
O ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a
criativo
imaginacdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hip6teses, formular e resolver problemas.
3. Senso estético Valorizar e fruir as diversas manifestac@es artisticas e culturais, das locais

& repertorio cultura as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producéo

artistico-cultural.

4. Comunicac¢éo Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como

Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como

conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica.



https://beieducacao.com.br/estimular-o-pensamento-critico-ajuda-a-inovar-buscar-solucoes-e-exercer-a-cidadania/
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5. Cultura digital Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicacao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas

praticas sociais (incluindo as escolares).

6. Autogestdo Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relacdes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia

critica e responsabilidade.

7. Argumentagao Argumentar com base em fatos, dados e informacgdes confidveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns
gue respeitem e promovam os direitos humanos e a consciéncia

socioambiental.

8. Autoconhecimento e | Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocional,

autocuidado . . ~
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emocdes
e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Empatia e Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacéo,

cooperagao fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades,
sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Autonomia Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,

flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisfes com base em
principios éticos, democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.
Quadro elaborado pela autora (BNCC, 2017, p. 10).

Competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho (Brasil, 2017). Nesse sentido, ao definir as competéncias, a BNCC — Base Nacional
Comum Curricular reconhece que a “educagdo deve afirmar valores e estimular acdes que
contribuam para a transformacao da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e,
também, voltada para a preserva¢do da natureza” (Brasil, 2013), mostrando-se também alinhada
a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU (Brasil, 2017). As competéncias
expressam os ideais de formacdo humana para uma vida ética, no decorrer das “etapas da

Educacéo Bésica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), articulando-se na


https://beieducacao.com.br/cultura-digital-e-sua-influencia-no-modo-de-ensinar-e-aprender/
https://beieducacao.com.br/autoconhecimento-e-fundamental-para-gerenciar-bem-as-financas/
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construgéo de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e na formacéo de atitudes e
valores, nos termos da LDB” (Brasil, 2017, p. 9).

O texto introdutério do documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
contém um carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educagdo Baésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE).
Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educacgéo escolar, tal como a define 0 §
1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996),
e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formacdo humana
integral e a construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva, como fundamentado
nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (DCN) (Brasil, 2017).

Segundo Luck (2013b) é necessario que a gestdo educacional estabeleca o
direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar o0 modo de ser e de fazer dos
sistemas de ensino e das escolas, para realizar a¢cBes conjuntas, associadas e articuladas, visando
0 objetivo comum da qualidade do ensino e seus resultados.

Paro (2016), em relacédo a participacdo da comunidade na gestdo democratica da escola
publica, alerta para o fato de que, por mais colegiada que seja a administracdo da unidade
escolar, se ela ndo inclui a comunidade, corre o risco de constituir apenas mais um arranjo entre
os funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente
coincidirdo com os da populacdo usuaria.

Com isso, vemos a importancia do direcionamento e da mobilizagdo dos agentes
pertencentes a comunidade escolar para a efetivacdo de uma gestdo democratica, para que, de
fato, possam ser participativos e atuantes nas acGes e decisdes promovidas pela gestao escolar.
Vale ressaltar que o termo “comunidade” se refere ao conjunto de pais/familias que residem no
ambito regional servido por determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo
usuérios, efetivos ou potenciais, de seus servicos (Paro, 2016).

A expressdo “gestdo democratica” surge pela primeira vez em legisla¢do oficial de
ordenamento juridico escolar com a promulgacdo da LDBEN N° 9394/96, que faz referéncia

diretamente ao termo no decorrer do seu texto, nos seguintes artigos:
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Artigo 39, inciso VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislag&o dos sistemas de ensino;

Artigo 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da Gestdo Democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

| — Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Artigo 27 — Os contetdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

I — A difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética; [...]

Artigo 56 - As instituicdes publicas de educacédo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de
que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional (Brasil,
1996, 8 - 56).

Ja na Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, bem como na Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, a expressdao “Gestdo Democratica” ndo ¢ mencionada, considerando o
cenario histérico da época e sua conjuntura social vigente. Esse fato foi descrito com o intuito
de ilustrar e reforcar que o carater democratico da Gestdo Escolar ¢ algo relativamente novo,
considerando gque estamos a cerca de trés décadas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e a LDBEN de 1996. Segundo Trevisol (2018) foram necessarios quase cinco séculos
para aprovar, na Constituicdo de 1988, que a educacgdo é um direito publico subjetivo.

Consideremos tais normativas, ou seja, a CF 1988 e a LDBEM 1996 como conquistas
das forcas civil-democréticas, e por isso, introduziram um novo tipo de organizagdo escolar,
ndo mais enraizado nos pressupostos da Administracdo, evocados como tradicionais,
hierarquicos e burocratizados, mas alicercados nos principios da Gestdo, compreendidos huma
perspectiva mais participativa, na medida em que sua logica é ‘“caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participagcdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre a orientagdo, organizagdo e planejamento do trabalho” (Luck 2007, p. 36).

Seguindo neste sentido, € necessario problematizar a questdo da normatizacéo legal da
gestdo democratica e sua efetivacdo nas préaticas cotidianas na escola. Assim sendo:

E importante destacar que a democratizago efetiva da educacdo é promovida néo
apenas pela democratizacdo da gestdo da educacdo, conforme definido pela
Constituicdo e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9.394/96). O
fundamento dessa democratizacdo é o processo educacional e o ambiente escolar
serem marcados pela mais alta qualidade, a fim de que todos os que buscam a
educacdo desenvolvam os conhecimentos, as habilidades e as atitudes necessarios
para que possam participar, de modo efetivo e consciente, da construcéo do tecido da

sociedade, com qualidade de vida e desenvolvendo condi¢Bes para o exercicio da
cidadania (Luck, 2013a, p. 27).

Diante dessa premissa de democratizagdo enquanto efetivagdo de um ensino publico de

qualidade e ndo somente pela democratizacdo da Gestdo Escolar, vale ressaltar a importancia
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do processo de ensino e aprendizagem e a sua consequente aquisicdo de conhecimentos e
habilidades pelo educando, numa dindmica de producéo de sentidos e significados no espago
da escola, devidamente ancorados em um Projeto Politico-Pedagogico que embase as a¢bes do
planejamento institucional.

Paro (2016) coloca em questédo o fato de que a democracia, como valor universal e
pratica de colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Ndo pode
haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la.

Assim sendo, a gestdo democratica assume um carater que extrapola a exterioridade das
leis quando sua génese estd centrada no processo educacional marcado pela “mais alta
qualidade”, exercido por pessoas, de fato, “democraticas”. Nesse contexto, Luck (2013) e Paro
(2016) congregam fundamentos da gestdo democratica que parte do amago do processo
educacional, num contexto “maiéutico”’ e dialético.

Parte-se da premissa de que para haver gestdo democratica é necessario voltar-se para
as relacOes estabelecidas no interior das escolas, pois, dificilmente teremos um professor
relacionando-se de forma consequente num processo de participacdo democratico da
comunidade na escola se sua relagdo com os alunos em sala de aula continua autoritaria, ou
seja, se a escola, em seu dia a dia, estd permeada pelo autoritarismo nas relagdes que envolvem
direcdo, professores, demais funcionérios e alunos, como podemos esperar que ela permita, sem
maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos, exercitar relagdes democraticas?
(Paro, 2016).

Saviani (2021) analisa as relacGes que se estabelecem na sala de aula, sejam elas de
cunho autoritario ou democratico, como reflexos da propria préatica social que se estabelece no
interior das escolas. Desta forma, vemos que o critério para se aferir o grau em que a préatica

pedagdgica contribui para a instauracao de relacbes democraticas ndo € interno, mas tem suas

A etimologia da palavra Maiéutica é a seguinte: Maieutiké: Arte de realizar um parto. A palavra maieuia significa
parto; maiedtria, parteira; o verbo maieuo significa realizar o parto auxiliando a parturiente. O maieutikos é o
parteiro que conhece a arte ou técnica do parto. Platdo criou a palavra maieutiké para referir-se ao “parto das
ideias” ou “parto das almas” realizado pelo método socratico. A maiéutica era um método socratico de dialogar,
de investigar este ou aquele conceito. O seu intuito ndo era comunicar uma doutrina ou ensinar ao interlocutor um
conjunto de determinadas ideias. Socrates simplesmente procurava estimular o interesse pela busca de
conhecimento, pela pesquisa. O seu método consistia em duas partes. A primeira parte é a exortacdo. Nesta fase,
o filésofo encoraja o interlocutor a filosofar, quer dizer, convida-o a buscar a verdade. E, com frequéncia, a
primeira parte dos didlogos platénicos, na qual percebemos um Sécrates com ares de modéstia, apurando 0s
ouvidos para escutar atentamente o que os outros tém a dizer. A segunda chama-se indagagao; nela, nosso fildsofo,
perguntando, analisando as respostas e tornando a perguntar, procura, juntamente com o interlocutor, uma
defini¢do do objeto estudado (Chaui, 2002, p. 505).
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raizes para além da pratica pedagdgica propriamente dita. E no interior da sala de aula que os
efeitos de sentido s&o produzidos a partir das relagdes que sdo estabelecidas. Nesse caso:

Se é razoavel supor que ndo se ensina democracia através de praticas pedagdgicas
antidemocraticas, nem por isso se deve inferir que a democratizacdo das relagGes
internas a escola é condicéo suficiente de democratizacdo da sociedade. Mais do que
isso: se a democracia sup8e condi¢des de igualdade entre os diferentes agentes sociais,
como a pratica pedagogica pode ser democratica ja no ponto de partida? Com efeito,
se, como procurei esclarecer, a educacdo supde a desigualdade no ponto de partida e
a igualdade no ponto de chegada, agir como se as condicdes de igualdade estivessem
instauradas desde o inicio ndo significa, entdo, assumir uma atitude de fato,
pseudodemocratica? (Saviani, 2021, p. 86).

Diante da problematizacao que se estabelece em relagdo as condi¢des da democracia na
escola e na sociedade, Saviani (2021) afirma que o processo educativo é passagem da
desigualdade a igualdade, assim sendo, s6 é possivel considerar o processo educativo em seu
conjunto como democratico sob a condicdo de se distinguir a democracia, como realidade no
ponto de chegada, e ndo somente no ponto de partida.

Ao analisarmos o conceito de gestdo democratica da escola, atentando para seus
principios e tendéncias, chegamos ao trabalho docente como uma das dimensdes da gestdo no
interior da escola, capaz de contribuir diretamente para a construcdo de uma cultura democratica
na escola e para um processo de reflexédo, individual e coletivo, no qual o/a préprio/a professor/a
passa a autogerir e gestar a sua profissionalizagdo. Essas consideracbes caminham no sentido
contréario a transferéncia de responsabilidades para a escola e para o/a professor/a, projeto
arquitetado pela politica dominante, em busca de uma provocacgéo ao controle e a intervencao
da comunidade escolar nas politicas publicas, ndo simplesmente para executa-las, mas para
analisar, intervir, cobrar e elaborar propostas mais contextualizadas e qualitativas para a escola
(Santos; Sales, 2012).

Retomando o artigo 14 da LDBEN, inciso | e Il, vemos que os sistemas de ensino
passaram a definir normas para assegurar a participagdo dos profissionais da educagédo, bem
como os membros da comunidade escolar nos conselhos escolares, bem como garantir a
participacdo de todos na elaboracdo do projeto pedagogico da escola.

Diante dessa abertura a comunidade escolar, vemos iniciar um processo de
descentralizacdo do poder, de remodelagdo das relacGes hierarquicas, havendo um
redimensionamento na funcdo do Diretor Escolar, que passa de administrador responsavel pelo
bom andamento da unidade escolar para mediador na execugdo da proposta prevista no P.P.P —
Projeto Politico-Pedagdgico da escola, construido coletivamente. Assim sendo, enquanto a

busca pela unidade do processo educativo no contexto da administragéo escolar se dava atraves
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do controle do trabalho pelo supervisor; na gestdo escolar a unidade é alcangada através da
participacdo de todos na construcdo consciente deste importante documento que norteard as
acOes da instituicdo escolar.

A partir da Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, artigo 13,
os docentes tém incumbéncias relativas a participacdo na elaboracdo da proposta pedagdgica
da escola, & elaboragdo e cumprimento do plano de trabalho, ao acompanhamento das
aprendizagens e promocao de estratégias de recuperacdo dos/as alunos/as, a vivéncia dos dias
letivos e dos periodos de planejamento, avaliacdo e formacdo; além de contribuir com a
articulacdo familia-escola. Diante dessas atribuicGes definidas por Lei, destacamos a
importancia do conteldo dos incisos | e VI, que tratam, respectivamente, da participacdo
docente na elaboracdo do P.P.P— Projeto Politico-Pedagogico e na articulagcdo entre escola e
familia, uma vez que essas a¢des contribuem para a compreensao da funcao docente como uma
fungéo social mais ampla. Assim, os professores podem mediar o trabalho da escola com as
familias, ajudando a construir uma cultura mais democratica na escola (Santos; Sales, 2012).

Nesse sentido, vimos que a Gestdo Democratica da Escola assume um carater
abrangente e perpassa todos os segmentos da Instituicdo, extrapolando as paredes da direcao
escolar. Ao contrério do que se pensava, ndo basta haver ordenamentos juridicos na esfera
educacional para garantir a democracia na escola, é preciso haver “um projeto de
democratizagdo das relagdes no interior da escola” (Paro, 2016, p. 13).

Considerando a perspectiva da participacdo, € interessante para o debate apresentar a
visdo de Paro (2016) a respeito das dificuldades de implantacdo de uma gestdo, de fato,
democrética, ao esharrarmos nas préaticas autoritarias, ainda presentes na realidade escolar.

Segundo o referido autor:

H4 pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de dire¢do, que se dizem
democratas apenas porque sdo “liberais” com alunos, professores, funcionérios ou
pais, porque lhes “ddo abertura” ou “permitem” que tomem parte desta ou daquela
decisdo. Mas o que esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente é que, se
a participacdo depende de alguém que da abertura ou que permite sua manifestagéo,
entdo a pratica em que tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada
democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir “ditador
democratico” (Paro, 2016, p. 25).

Aliada a questdo premente do autoritarismo velado, por outro lado, no entanto, Luck
(20134, p. 86) chama a atengdo para “o exagero da dimensdo participativa que ocorre em
detrimento de seus resultados”. Nesse sentido, a participagdo esta diretamente atrelada a busca
por solugdes, por resultados imediatos, a despeito de aspectos relacionados a criagdo de um

ambiente e de uma cultura participativos.
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Ainda nesse embate, vemos a preocupacao com o “democratismo”, que, segundo Demo
(2001) é uma forma de desequilibrio da participacdo institucional, marcada por participacdes
caracterizadas pela falta de orientacdo para resultados institucionais e sociais, assim como pelo
corporativismo e individualismo travestidos de “consciéncia critica e social”.

Paro (2016), ao refletir sobre a Gestdo da escola publica, no que se refere a participacdo
da comunidade, problematiza sobre a precariedade do ensino publico e a auséncia de politicas
publicas que venham ao encontro das necessidades basicas da populacao. Nesse sentido, faz-se
necessario questionar sobre as condicGes de participacdo da comunidade escolar nesse contexto

de caréncias:

A situacdo precaria em que se encontra o ensino publico, em especial o fundamental,
no Brasil é fato incontestavel, cujo conhecimento extrapola o limite dos meios
académicos, expandindo-se por toda a populagdo. A situa¢do também néo é nova, vem
se arrastando por décadas, com tendéncias de agravamento dos problemas e caréncias,
sem que o Estado tome medidas efetivas visando a sua superagdo. Esse fato leva a se
colocarem sérias dividas a respeito do real interesse do Estado em dotar a populagao,
em especial as amplas camadas trabalhadoras, de um minimo de escolaridade,
expresso na propria Constituigdo, mas que ndo encontra correspondente em termos de
sua concretizacdo. Parece, assim, que o caso da educacdo escolar constitui apenas
mais um dos exemplos do descaso do poder publico para com 0s servigcos essenciais
a que a populacdo tem direito, como salde, saneamento, moradia, etc. (Paro, 2016,
p.50).

Diante dos entraves do poder publico e precariedades do ensino, Paro (2016) destaca a
importancia da participacdo da populacdo no sentido de superar tais caréncias através do

engajamento da sociedade civil. Desta forma:

[...] parece haver pouca probabilidade de o Estado empregar esforgos para a
democratizacdo do saber sem que a isso seja compelido pela sociedade civil. No
ambito da unidade escolar, esta constatagdo aponta para a necessidade de a
comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de modo a que esta ganhe
autonomia em relacéo aos interesses dominantes representados pelo Estado. E isso s6
terd condigdes de acontecer na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de
uma democratizacdo da escola puderem participar ativamente das decis6es que dizem
respeito a seus objetivos e as formas de alcanga-los. N&o basta, entretanto, ter presente
a necessidade de participacdo da populacdo na escola. E preciso verificar em que
condicOes essa participacdo pode tornar-se realidade (Paro, 2016, p. 50).

Um dos primeiros entraves em relacdo a participacdo da populagédo na gestdo da escola
estd relacionada com os préprios interesses da classe dominante representada pelo Estado.
Assim sendo, essa participacdo popular deve ser conquistada com autonomia pelos agentes dos
segmentos sociais que compdem a comunidade escolar. O papel a ser desempenhado por cada

agente deve ser uma conquista exercida ativamente, com base no acesso e na participagdo em

reunides e conselhos escolares.
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Vemos que nos regimes democraticos que ainda ndo estdo plenamente desenvolvidos,
observa-se que muitas decisfes sdo tomadas de forma participativa com o objetivo de dispersar
as responsabilidades. 1sso acaba criando uma situacdo em que ninguém é responsabilizado pelos
fracassos, resultando em uma desresponsabilizacdo generalizada.

Uma contribuicdo de Demo (2001) para a debate acerca da participacdo da populagéo
na gestdo escolar parte do pressuposto de que participagdo € conquista, como também do
reconhecimento de que culturalmente ndo estamos acostumados a participar de modo pleno,
compete aos gestores escolares abrir espaco para orientar essa conquista, em vez de se cobrar a
participacao para a execucao das agdes que ja tenham sido previamente decididas.

Luck (2013a) vem corroborar nesse sentido ao afirmar que aos professores, alunos e
pais de alunos cabe perceber que eles constroem a realidade escolar desde a elaboracao de seu
projeto pedagdgico até a efetivacdo de sua vivéncia e ulterior promoc¢édo de transformacdes
significativas, com isso, ndo se trata de conceder, doar ou impor participacdo, mas sim de
estimula-la, de modo que se integre nesse processo continuo.

Além destes entraves citados, ha demais fatores condicionantes que interferem e
dificultam a participacéo efetiva dos agentes educacionais na implementacdo de uma gestao, de
fato, democrética.

Segundo Paro (2016, p. 54) “falar das potencialidades e obstaculos da participagdo da
populacdo na gestdo da escola publica implica elucidar os determinantes imediatos de tal

participagdo que se encontram dentro e fora da escola.”

Quadro 6 - Condicionantes internos da participacdo

Ao falar dos condicionantes materiais de uma gestéo participativa na escola,
estou me referindo as condicOes objetivas em que se desenvolvem as praticas
e relacBes no interior da unidade escolar. Embora ndo se deva esperar que
mesmo condic¢des Otimas de trabalho proporcionem, por si, a ocorréncia de
relacdes democréticas e cooperativas, da mesma forma ndo se deve ignorar
gue a auséncia dessas condicdes pode contribuir para o retardamento de
mudangas que favorecam o estabelecimento de tais relagfes. O que parece se
dar na realidade de nossas escolas publicas é que, na medida em que, para a
consecugdo de seus objetivos com um minimo de eficécia, faltam recursos de
toda ordem, o esforco despendido para remediar tais insuficiéncias tem
Os condicionantes | competido com o esforgo que se poderia empregar para se modificarem as

materiais. relagbes autoritarias que vigem dentro da instituicdo escolar. Na prética
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docente, por exemplo, parece muito dificil para o professor estabelecer
relacBes dialdgicas na sala de aula se ele se encontra envolvido pelos
problemas pessoais decorrentes de seu baixo salario e desestimulado por sua
deficiente formacéo profissional. E preciso, todavia, tomar cuidado para ndo
se erigirem essas dificuldades materiais em mera desculpa para nada fazer na
escola em prol da participacdo. Isto parece acontecer com certa frequéncia na
escola publica e se evidencia quando, ao lado das reclamages a respeito da
falta de recursos e da precariedade das condicdes de trabalho, ndo de
desenvolve nenhuma tentativa de superar tal condigdo ou de pressionar o
Estado no sentido dessa superacdo. A esse proposito, é preciso ndo esquecer
gue as mesmas condicdes adversas que podem concorrer, em termos
materiais, para dificultar a participagdo da comunidade (falta de um local
saldo para reunides, falta de cadeiras para acomodacao, etc), podem também,
de outro modo, contribuir para incrementd-la, a partir da adequada

instrumentalizacdo dessas condicdes.

Os condicionantes

institucionais

Dentre os condicionantes internos da participacdo na escola, os de ordem
institucional sdo, sem ddvida nenhuma, de importancia fundamental. Diante
da atual organizacdo formal da escola publica, podemos constatar o carater
hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa a estabelecer relag6es
verticais, de mando e submissdo, em prejuizo de relagdes horizontais,
favoraveis ao envolvimento democratico e participativo. A participacdo
democratica ndo se da espontaneamente, sendo antes um processo histérico
de construcdo coletiva, onde, necessariamente deve-se prever mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem préaticas
participativas dentro da escola publica. Isso parece tanto mais necessario
quanto mais considerarmos nossa sociedade, com tradi¢do de autoritarismo,
de poder altamente concentrado e de exclusdo da divergéncia nas discusses

e decisoes.

Com respeito a diversidade de interesses dos grupos que se relacionam no
interior da escola, hd que se reconhecer, preliminarmente, a identidade de
interesses sociais estratégicos por parte de professores, demais funcionarios,
alunos e pais, ja que, na escola publica que atende as camadas populares,
todos sdo trabalhadores, no sentido mais amplo do termo. Contudo, isto ndo
significa que os atos e relagdes no interior da instituicdo escolar se deem de

forma harmoniosa e sem conflitos, ja que a consciéncia de tais interesses mais
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Os condicionantes

politico-sociais

amplos ndo se da de forma frequente e imediata. Em sua prética diaria, as
pessoas se orientam por seus interesses imediatos e estes sao conflituosos
entre os diversos grupos atuantes na escola. H& multiplas expressdes desses
interesses contraditdrios, seja nas relagbes interpessoais, em reunido do
conselho de escola, em reuniBes de pais, no comportamento diante de uma
greve de professores, no processo de ensino aprendizagem em sala de aula,
enfim, nas multiplas relagdes que tém lugar no dia a dia da escola. Com um
processo de democratizacdo da administracdo da escola, 0 que ndo acontece
na escola publica, € de se esperar que a explicitacdo desses conflitos se dé de
forma mais radical. Na perspectiva da participacdo dos diversos grupos na
gestdo da escola, parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a
importancia desses conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem
como suas causas e suas implicaces na busca da democratizacéo da gestéo
escolar, como condi¢do necessaria para a luta por objetivos coletivos de mais
longo alcance, como o efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade para

a populagéo.

Os condicionantes
ideoldgicos da
participacao

A participacdo democratica na escola publica sofre também os efeitos dos
condicionantes ideoldgicos ai presentes. Por condicionantes ideoldgicos
imediatos da participagdo estamos entendendo todas as concepgdes e crencas
sedimentadas historicamente na personalidade de cada pessoa e que movem
suas praticas e comportamentos no relacionamento com 0s outros. Assim, se
estamos interessados na participacdo da comunidade na escola, é preciso
levar em conta a dimenséo em que o modo de pensar e agir das pessoas que
ai atuam facilita/incentiva/impede a participacdo dos usuarios. Para isso, €
importante que se considere tanto a visdo da escola a respeito da comunidade
quanto sua postura diante da prépria participacdo popular. Do Plano Escolar
aos depoimentos de professores, dire¢do e demais funcionarios, com raras
excegdes, 0 que se observa é a opinido generalizada de que os pais e
responsaveis pelos alunos sdo pessoas padecendo das mais diversas caréncias
(econbmica, cultural, afetiva), com baixa escolaridade, sem interesse pelo
desempenho dos filhos na escola e em boa parte agressivos para com o
pessoal escolar. De forma semelhante, os alunos, além de carentes nos varios
aspectos (alimentar, afetivo e cultural), sdo vistos em sua maioria como
agressivos, desinteressados pelo ensino e “bagunceiros|”. Essa visao negativa
a respeito dos pais e alunos das escolas publicas pertencentes as camadas

populares parece ser generalizada. Este aspecto é de extrema relevancia, ja
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que tal concepc¢éo acaba se refletindo no tratamento dispensado aos usuarios
no cotidiano da escola. No relacionamento com pais e outros elementos da
comunidade, quer em reunides, quer em contatos individuais, a postura é de
paternalismo ou de imposicdo pura e simples, ou ainda a de quem esta
“aturando as pessoas, por condescendéncia ou por falta de outra opgdo. De
um modo ou de outro, prevalece a impressdo de que 0S USUArios, por sua
condigdo econdmica e cultural, precisam ser tutelados, como se lhes faltasse
algo para serem considerados cidaddos por inteiro. Esse comportamento se
reproduz também no processo pedagdgico em sala de aula, onde a crianca é
encarada ndo como sujeito da educagdo, mas como obstaculo que impede que

esta se realize.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) com base em Paro (2016, p. 54-60).

Diante do exposto, segundo Paro (2016) vemos que a participacdo da populacédo na
gestdo escolar é determinada e limitada pelos condicionantes econdmicos-sociais, ou as reais
condicdes de vida da populacdo e a medida em que tais condi¢cBes proporcionam tempo,
condigdes materiais e disposicdo pessoal para participar, bem como pelos condicionantes
culturais, ou a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da participacdo, movidas
por uma visdo de mundo e de educacao escolar que lhes favoreca a vontade de participar; bem
como os condicionantes institucionais, ou 0s mecanismos coletivos, institucionalizados ou ndo,
presentes em seu ambiente social mais préximo, dos quais a populacdo pode dispor para
encaminhar sua agdo participativa.

Para Luck (2013a) é claramente evidente que, embora a literatura educacional e até
mesmo a empresarial estejam preconizando o desenvolvimento de espaco de participacdo no
interior das organizacdes, essa participacao tem sido extremamente limitada em seu contexto.

Rezende (1992) aponta para o fato de que, justificar-se-ia tal situacdo precéria da
participacdo a natureza autoritaria e centralizadora de nossa cultura, associada a uma fraca
consciéncia de cidadania, caracteristicas estas que exercem uma forte resisténcia a introducéo
de acOes participativas democraticas, apesar de as ideias correspondentes a esse processo serem
facilmente aceitas e cultivadas como um valor.

Luck (2016, p. 88) vem nos alertar para o fato de que é mais comumente observado o
entendimento de que a “vivéncia democratica se dé mediante o voto, ou a emissdo de opinido a
respeito de aspectos relacionados a uma decisdo a ser tomada”, de maneira que a expressao de

democracia se torna vaga, limitada e incompleta.
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Partindo das informacdes e reflexdes, vemos que a formagéo dos agentes sociais &, antes
de tudo, uma condigdo cultural, determinante para uma gestdo escolar democratica. Trata-se,
portanto, de uma acdo que necessita ser planejada a partir dos pressupostos citados,
considerando a realidade de cada comunidade escolar e suas reais condi¢des de vida. Formar
agentes para uma atuacdo democréatica €, antes de tudo, um projeto de transformacdo da
realidade social.

24 Os agentes e a formacao para a Gestdo Escolar

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola, pois
¢ através do envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdo e no
funcionamento da organizacéo escolar que a democracia se efetiva no ambiente escolar. A esse

respeito vemos que:

[...] Nas empresas, a participacdo nas decisdes é quase sempre uma estratégia que visa
0 aumento da produtividade. Nas escolas, esse objetivo ndo precisa ser descartado,
pois elas também buscam bons resultados. Entretanto, ha ai um sentido mais forte de
pratica da democracia, de experimentar formas ndo autoritarias de exercicio do poder,
de intervir nas decis6es da organizag&o e definir coletivamente o rumo dos trabalhos.
O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que significa a capacidade
das pessoas e dos grupos de livre determinacéo de si prdprios, isto é, de conduzirem
sua propria vida. Como autonomia opfe-se as formas autoritarias de tomada de
decisdo, sua realizagdo concreta nas instituicdes é a participacao. Portanto, um modelo
de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes
principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos e a constru¢ao conjunta
do ambiente de trabalho (Libaneo, 2018, p. 89).

Desta forma, Libaneo (2018) nos aponta para o conceito de autonomia como
fundamento para a democracia a medida que o sujeito se opde as formas autoritarias de tomada
de decisdo e se engaja num modelo de gestdo que agrega e mobiliza forcas e sentidos para
objetivos comuns.

Para Cury (2002) o principio da Gestdo Democréatica tem sido comumente mais referido
guando abordado em relacdo a eleicdo de diretores ou diretoras em escolas publicas. Nesse
sentido, tal dindmica, inclusive, faz parte de varias Constituices Estaduais e Leis Organicas
Municipais. No entanto, sem negar esta possibilidade, desde logo inscrita neste principio maior
para uma fungdo ou mesmo um cargo na estrutura do magistério e, sem se desviar do principio
federativo, cumpre refletir sobre as exigéncias e desafios trazidos por esta insercao

constitucional inédita.



92

Gerir de forma democratica implica posicionamentos do gestor que vem ao encontro de
ambi¢des genuinamente democraticas, porque nao dizer “utdpicas”, que venham a extrapolar
0s principios estritamente legais e atinjam os principios éticos. Nesse sentido, Paro (2016)

coloca em questdo que:

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica basica que tenha
efetiva participacdo de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola, isso acaba
sendo considerado como coisa utopica. Acredito ndo ser de pouca importancia
examinar as implicagBes decorrentes dessa utopia. A palavra utopia significa o lugar
que ndo existe. Nao quer dizer que ndo possa vir a existir. Na medida em que néo
existe, mas ao mesmo tempo se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto
de vista da solucéo dos problemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em
tomar consciéncia das condi¢des concretas, ou das contradi¢des concretas, que
apontam para a viabilidade de um projeto de democratizacdo das relagdes no interior
da escola (Paro, 2016. p. 13).

Borges (2004) analisa que nas ultimas duas décadas tem se observado um movimento
de dimensdes mundiais rumo a padrdes descentralizados de gestdo dos sistemas educacionais.
Observa que reformas educacionais foram implementadas em ambito mundial, tanto nos paises
em desenvolvimento como nos desenvolvidos, para 0s quais 0s governos vém buscando dar
autonomia administrativa e financeira, através da participacdo da comunidade nos colegiados e
outras formas de gestdo representativa nas escolas, passando-se, assim, o0 poder de decisdo para
essas comunidades escolares. Esse autor relata também que na América Latina as agéncias de
financiamento, especialmente o Banco Mundial, tiveram papel fundamental nessas mudancas,
através de seus programas que cobravam ajustes estruturais em ambito educacional (Oliveira
Vasques-Menezes, 2018).

O principio da gestdo democratica inclui a participa¢do da comunidade escolar de forma
efetiva com vistas a garantir o ensino de qualidade para todos. E importante situar acomunidade

escolar nesse contexto, de maneira que os atores envolvidos sejam representados:

O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a comunidade educativa,
basicamente os pais, as entidades e organizacGes paralelas a escola. A presenca da
comunidade na escola, especialmente dos pais, tem vdrias implicaces.
Prioritariamente, os pais e outros representantes participam do Conselho de Escola,
da Associagdo de Pais e Mestres (ou organizacGes correlatas) para preparar o projeto
pedagdgico-curricular e acompanhar e avaliar a qualidade dos servigos prestados.
Adicionalmente, usufruem das préaticas participativas para participarem de outras
instancias decisorias no ambito da sociedade civil (organizagdes de bairro, movimento
de mulheres, de minorias étnicas e culturais, movimentos de educacdo ambiental e
outros), contribuindo para 0 aumento da capacidade de fiscalizagdo da sociedade civil
sobre a execucéo da politica educacional (Rom&o, 1997 apud Libaneo, 2018, p. 121).

O processo de gestdo deve coordenar a dinamica do sistema de ensino como um todo e

de coordenacdo nas escolas em especifico. Indo além, discute a importancia da articulacéo das
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diretrizes e politicas educacionais publicas, e a¢cdes para implementacao dessas politicas e dos
projetos pedagdgicos das escolas. Esse projeto deve estar compromissado com os principios da
democracia e com um ambiente educacional autbnomo, de participacdo e compartilhamento,
com tomada conjunta de decisdes e efetivacdo de resultados, acompanhamento, avaliacdo e
retorno de informagdes. Por fim, precisa apresentar transparéncia através da demonstracdo
publica de seus processos e resultados.

Essa autonomia néo se faz apenas com politicas que buscam criar espacos e formas de
organizacdo da escola onde se construira a gestdo democratica; o que se deve buscar € a
redefinicdo de conceitos e formas democraticas dentro da escola, discutindo-se o formato da
democracia que desejamos através da oportunidade de participacdo dos diferentes segmentos
do contexto escolar. No Brasil, essa autonomia se iniciou no final da década de 80, ganhando
forca a partir da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e da Nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 (LDB/96) (Brasil, 1996), que instituiram a gestdo democréatica
escolar como principio.

Através da criacdo de novos espagos para o acolhimento da comunidade escolar, novas
formas de participacdo séo incorporadas pelos agentes educacionais, incluindo a equipe gestora
e pedagdgica, bem como os demais membros que compde a cultura organizacional.

Luck (2013a) afirma que a participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma
forca de atuacdo consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa unidade, de sua
cultura e de seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de
compreender, decidir e agir sobre questdes que lhe sdo afetas, dando-lhe unidade, vigor e
direcionamento firme.

E nesse sentido, portanto, que a participacdo assume uma dimensdo politica de
construcdo de bases de poder pela autoria que constitui o auténtico sentido de autoridade, a
qual, por sua vez, é qualidade pela participacdo, tendo em vista que, pelas intervencdes
participativas competentes no trabalho, aumenta a sua competéncia e capacidade de
participacao.

A Gestdo Democrética da Escola baseia-se na participacdo dos pais como agentes de
mudanga e transformacéo na realidade educacional e social dos estudantes, de modo que essa
pratica incorpore valores sociais e culturais na organizacdo e gestdo da escola publica. Desta
forma, vemos que “a exigéncia da participacdo dos pais na organizagdo e gestdo da escola
corresponde a novas formas de relagdes entre escola, sociedade e trabalho” (Libaneo, 2018, p.
97).
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E interessante compreender que essa participagio dos pais nas decisdes e acdes da escola
assume um carater mais abrangente e desafiador, ao passo que as relagdes estabelecidas nesse
processo  participativo  produzem  “praticas de  descentralizacdo,  autonomia,
corresponsabilizagio, interculturalismo” (Libaneo, 2018, p. 97).

Luck (2013a) ressalta que a participacdo deve ser entendida como um processo
dindmico e interativo que vai muito além da tomada de deciséo, uma vez que caracterizado pelo
interapoio na convivéncia do cotidiano da gestdo educacional, na busca, por seus agentes, da
superacdo de suas dificuldades e limitagdes do enfrentamento de seus desafios, do bom
cumprimento de sua finalidade social e do desenvolvimento de sua identidade social.

A participagéo dos diversos segmentos na Gestéo da Escola, em especial dos pais, ocorre
“na Associacdo de Pais e Mestres (onde existir), no Conselho de Escola e outros o6rgaos
colegiados que venham a existir” (Libaneo, 2018, p. 98).

Na conducdo dos érgdos colegiados de participacdo, é importante ressaltar que cada
segmento representa interesses particulares e diversos, ou seja:

N&o se pode ignorar que cada categoria de sujeitos componentes da organizagédo
escolar (professores, alunos, diretores, coordenadores, pais, funcionarios) possui
interesses especificos, implicando diferentes culturas e habitos e diferentes visbes das
questbes escolares. Por exemplo, os professores podem fazer uma legitima
reivindicagdo de uma competéncia profissional autbnoma que pode colocar-se como
barreira nas relagdes com pais, bloquear a discussao e até mesmo a comunicagdo. Os
pais, ao abordar problemas pedagdgicos-didaticos, podem assumir uma atitude

preconcebida de censura aos professores, num campo em que, a rigor, ndo sao
especialistas (Libaneo, 2018, p. 98).

Nesse sentido, vemos que cabe ao Gestor Escolar o papel de coordenar, organizar e
gerenciar a participacdo dos sujeitos nas reunides colegiadas, a fim de garantir a toda
representatividade o seu papel na lideranca do sistema educacional. Nesse sentido, Luck
(2013a) vem nos chamar a atencéo para o fato de:

Cabe lembrar que toda pessoa tem um poder de influéncia sobre o contexto de que faz
parte, exercendo-o, independentemente de sua consciéncia desse fato e da direcéo e
intengdo de sua atividade. Todavia, a falta de consciéncia dessa interferéncia resulta
em uma falta de consciéncia do poder de participacdo que tém, do que decorrem
resultados negativos para a organizacdo social e para as proprias pessoas que
constituem os contextos de atuacdo em educacdo. Faltas, omissdes, descuidos e
incompeténcia sdo aspectos que exercem esse poder negativo, responsavel por
fracassos e involugdes (Luck, 2013a, p. 30).

Ao considerar o papel desempenhado por cada sujeito, sendo estes pais, professores,
estudantes, Associacdo de Pais e Mestres, organizacdo de bairros e movimentos de minorias,
bem como a influéncia que essa participacdo acarreta, € importante reforcarmos que cada

membro, que cada segmento ird atual com base em interesses préprios, que precisam ser
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convergidos para atuarem numa dinamica organizacional. A esse respeito, Paro (2016, p. 27)

nos alerta que:

Mas é preciso considerar, acima de tudo, que o fato de existirem interesses que, a
partir de uma andlise mais rigorosa, possam ser identificados como comuns aos varios
grupos que convivem no espago da unidade escolar ndo significa que esses grupos
conseguem percebé-los com tais de forma imediata e com a clareza que os leve a agir
em comum na busca de sua concretizacdo. Em vez disso, a verdade é que a consciéncia
de interesses tdo amplos ndo se da facilmente, nem com tanta frequéncia, até porque
as condicBes objetivas de existéncia levam as pessoas a estar permanentemente
envolvidas com seus interesses pessoais mais imediatos, estes sim, reconhecidos e
baseados, de maneira muitas vezes conflitante com os interesses pessoais de outros
grupos pertencentes @ mesma classe social (Paro, 2016, p. 28).

E possivel perceber que a participacdo dos diversos segmentos na Gestdo Escolar

contribui para a formacdo de préaticas de descentralizacdo, autonomia, corresponsabilizacdo,

interculturalismo entre os diversos setores da comunidade escolar, mas é preciso considerar que

estas participacOes representam, a priori, interesses contraditorios, que precisam convergir para

uma visdo abrangente do sistema educacional.

Luck (2013a) considera que a participacdo tem sido exercida sob inimeras formas e

nuances no contexto escolar e em decorréncia dessa variagdo, vemos que o sentido efetivo da

participacdo se expressa pela peculiaridade da pratica exercida e seus resultados. Assim sendo,

a partir do estudo de formas de participacdo, sao identificadas as configuracdes a seguir.

Quadro 7 - Formas de participacdo na gestao escolar

a)A
participacdo como

presenca

Segundo o entendimento da participagdo como presenca, € participante quem
pertence a um grupo ou organizacao, independentemente de sua atuacdo nele,
como, por exemplo, quem é membro de uma escola, de um grupo de
professores, de associacdo de pais e mestres, etc. Nesse caso, afiliacdo,
associagdo e estar em um ambiente constituem situacdes concebidas como
participacdo. [Essa participacdo pode, muitas vezes, ocorrer por
obrigatoriedade, por eventualidade ou por necessidade e ndo por intencédo e
vontade prépria. Devido a atuacdo passiva e de inércia adotada, as pessoas
fazem parte, mas ndo sdo participantes ativos, pois ndo atuam conscientemente
para construir a realidade de que fazem parte. Evidencia-se, pois, a significacdo
inadequada e falsa de participacdo, nesse entendimento, que considera a
presenca fisica, o estar presente, como 0 bastante para que a pessoa seja

considerada participante. Deixa-se de considerar que o termo em si pressupde,
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além de fazer parte, uma acdo efetiva de contribuicdo para o desenvolvimento

da organizacdo ou unidade social.

b) A
participacdo como
expressao verbal e

discussao de ideias

E muito frequente interpretar o envolvimento de pessoas na discusséo de ideias,
como um indicador de sua participacdo em relacdo a questdo em causa. Porém,
a atenta observagdo do que acontece no contexto educacional pode demonstrar
um espirito totalmente diverso. Isso porque ndo é incomum perceber escolas
em que as decisfes tomadas por sua dire¢do tém no espaco de reunifes de
professores o objetivo de referendar decisdes tomadas, constituindo-se, desse
modo, em processo de falsa democracia e participacéo, conforme indicado por
uma professora: “participar dessas reunides ¢ pura perda de tempo. A gente
sabe que é s6 falagdo, que € pura enganacao. A decisdo ja esta tomada, é facil
perceber isso pelo jeito que a reunido é conduzida”. Trata-se, no entanto, de
uma situacao aceita e avalizada por omissoes e expressdes subliminares e até
mesmo explicitas de reforgo. A participacdo com essas caracteristicas €, por
tanto, muitas vezes limitada. E facil observar que ela ndo passa, com muita
frequéncia, de simples verbaliza¢do de opiniGes, de apresentacdo de ideias, de
descri¢do de experiéncias pessoais e de fatos observados, sem promover o
avanco num processo compartilnado de tomada de decisGes. Ou seja, s6 se
torna efetiva essa discussdo quando associada a um esforco de dialogo efetivo
gue permite a compreensdo abrangente da realidade e das pessoas em sua

construcao.

A representacao é considerada como uma forma significativa de participacao:
nossas ideias, nossas expectativas, nossos valores, nossos direitos sdo
manifestados e levados em consideracdo por meio de um representante
acolhido como pessoa capaz de traduzi-los em um contexto organizado para
esse fim. Essa concepcdo é necessaria em grupos sociais grandes que nao
permitem a participacdo direta de todos, e se efetiva pela instituicdo de
organizagdes formais em que o carater representativo é garantido pelo voto.
Nas escolas, essas organizacdes sdo os Conselhos Escolares, Associa¢des de
Pais e Mestres, Grémios Estudantis ou similares, constituidos por
representantes escolhidos mediante o voto. Essa situagdo constitui-se em um
principio de gestdo democratica definido no artigo 14, inciso Il, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (9.394/96).

Essa forma de participacdo é, portanto, tipicamente praticada nas sociedades e
organizagdes democréticas. Ela, pode, no entanto, ser expressa como uma falsa

democracia. Isso porque, considerando o sentido classico de democracia como
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A
participacdo como
representacéo

politica

0 governo do povo, pelo povo e para 0 povo, participar ndo significa
simplesmente delegar a alguém poderes para agir em seu nhome,
desresponsabilizando-se pelo apoio e acompanhamento ao seu trabalho. Ela
implica trabalhar com a pessoa definida [Gestor Escolar] na consecucdo das
propostas definidas e assumir sua parte de responsabilidade pelos resultados
desejados. E valido destacar que a eleicio de diretores, praticada por varios
sistemas de ensino, por si s6 ndo garante uma vivéncia democratica
participativa, na escola. Isto é, a democratizacdo da escola, conforme indicada
por Prais (1990), uma vez que dissociada de uma préatica de participacao plena,
restringe-se a simples substituicdo de pessoas no poder, ou legitimacdo de sua

permanéncia, sem entrar no mérito da forma de atuagdo democrética.

d) A participacéo
como tomada de

decisdo

Participar implica compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar
responsabilidades por decisdes tomadas em conjunto como uma coletividade e
o0 enfrentamento dos desafios de promocéo de avangos, no sentido da melhoria
continua e transformagdes necessarias.

Observa-se que aumentam, dentro da escola, 0s momentos em que se tomam,
em conjunto, decisdes a respeito do encaminhamento de questbes eventuais ou
do dia a dia. Registra-se a ocorréncia de reunides para discutir a organizagdo
de determinados eventos ou pequenos reparos no prédio. N&o se discute, muitas
vezes, por exemplo, qual o papel de todos e de cada um na vida da escola, qual
o significado pedagogico e social das solu¢Bes apontadas na decisdo; que
outros encaminhamentos poderiam ser adotados de modo a obter resultados
mais significativos. Portanto, sem tais questionamentos, e 0 compromisso com
0 encaminhamento de ac¢Ges transformadoras, pode-se sugerir que a tomada de
decisdo fica circunscrita e limitada apenas a questdes operacionais, ao que
fazer, e ndo ao significado das questdes em si, condicdo fundamental para que
as pessoas envolvidas se apropriem das ideias orientadoras das acdes e, ao
realizarem-na, o facam a partir da compreensdo a respeito do que as acles
representariam e quais as implicacbes quanto ao seu impacto sobre o0s
processos sociais e educacionais da escola. Uma tal situacdo demandaria
atitudes de transparéncia, abertura e flexibilidade, fundamentais a gestéo
democraética. Identifica-se que a préatica participativa na tomada de decisGes em
varios estabelecimentos de ensino tem gerado uma situacdo de falsa
democracia, pela qual tudo se decide em reunides com o corpo docente (ou néo
se decide pela falta de espago para realizar reunies) até sem considerar a

relevancia da questdo para a realizagdo do Projeto Pedagdgico da escola.
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Verifica-se que nessa pratica de se envolver todos para discutir questdes de
menor significado e muitas vezes sem as informac@es basicas necessarias, uma
série de aspectos negativos se sucedem, como: gasto de tempo precioso de
todos e da energia coletiva para discutir questdes secundarias e operacionais; o
enfraguecimento do poder e da responsabilidade de discernimento na tomada
de decisdo na Gestdo Escolar; a delonga na tomada de decisdo colegiada; a
delonga e hesitacdo em assumir a criagdo de um clima ficticio de participacao
e desgaste desse processo.

O engajamento representa o nivel mais pleno de participagdo. Sua pratica
envolve o estar presente, o oferecer ideias e opinibes, 0 expressar 0
pensamento, o analisar de forma interativa as situagdes, o tomar decisdes sobre
0 encaminhamento de questdes, com base em analises compartilhadas e
envolver-se de forma comprometida no encaminhamento e nas agdes
e) A participagdo | necessérias e adequadas para a efetivacdo das decisbes tomadas. Em suma,
como participagdo como engajamento implica envolver-se dinamicamente nos
engajamento processos sociais e assumir responsabilidade por agir com empenho,
competéncia e dedicagdo visando promover os resultados propostos e
desejados. Portanto, € muito mais que adesdo, é empreendedorismo
comprometido. Participagdo, em seu sentido pleno, corresponde, portanto, a
uma atuacao conjunta superadora das expressdes de alienagdo e passividade,
de um lado, e autoritarismo e centralizacao, de outro.
Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em Luck (2013a, p. 36-47).

Desta forma, vemos que a participacdo da comunidade na Gestdo Escolar se da por
diferentes configuracdes, considerando a relevancia da participacdo como forma de
engajamento, num empreendedorismo comprometido com os valores da escola.

Nesse sentido, a autonomia € o fundamento da concepcdo democratico-participativa da
gestdo escolar, razdo de ser do projeto pedagogico. Vemos que ela é definida como faculdade
das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre seu préprio destino. Autonomia de instituicdo
significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se
relativamente independente do poder central. Certamente, trata-se de uma autonomia relativa,
pois as escolas publicas ndo sdo organismos isolados, elas integram um sistema escolar e
dependem das politicas publicas e da gestdo publica.

Paro (2016), elenca fatores determinantes que condicionam a participacdo da
comunidade externa nas Unidades Escolares, de forma que essa participagdo é geralmente

determinada pelos seguintes elementos:
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1) Elementos condicionantes econdmico-sociais, ou as reais condi¢Bes de vida da
populacdo e a medida em que tais condi¢fes proporcionam tempo, condi¢es
materiais e disposi¢ao pessoal para participar;

2) Condicionantes culturais, ou a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a
possibilidade da participacdo, movidas por uma visdo de mundo e de educagéo
escolar que lhes favoreca a vontade de participar;

3) Condicionantes institucionais, ou 0s mecanismos coletivos, institucionalizados
ou ndo, presentes em seu ambiente social mais proximo, dos quais a populacdo
pode dispor para encaminhar sua ac¢do participativa (Paro, 2016, p. 67).

E importante levar em considerac&o os fatores que constituem elementos condicionantes
da participacdo da comunidade na escola no sentido de que conhecendo, debatendo e
problematizando tais fatores, a Gestdo Escolar podera planejar acGes que venham ao encontro
das necessidades mais prementes de seus agentes, e assim, a escola podera se organizar e se
preparar para uma participacdo maior dos pais e responsaveis dos estudantes.

A autonomia que rege a participacdo de cada pessoa nas a¢des que ocorrem na Escola
estd determinada pelos fatores condicionantes, que, dentre tantos outros, sdo desafios para a
Gestdo da Escola Publica. As condicdes inerentes a participacdo da comunidade, seja interna
ou externa, na Gestdo Escolar, sdo objetos que devem ser contemplados no Projeto Politico-
Pedagogico da Institui¢do (PPP).

Veiga (2013) afirma que as bases de um projeto politico-pedagogico, capaz de recuperar
ou construir a identidade da escola e dos sujeitos que congrega podem se estruturar a partir de
um processo de planejamento participativo, que mantenha a intencionalidade e a logica da
proposta educativa critica e libertadora. Quanto aos procedimentos de passagem, das intengdes
ao plano, das informacoes as acdes educativas, 0 que temos a sugerir € que sejam pautados pela
utopia do humano genérico®, trabalhando educadores e educandos, pais, mées, e comunidade
escolar, pois esta ai a sintese do poder criar, do ser solidario, da democracia, da possibilidade
da liberdade. Dessa forma, “ainda faz parte de nossas verdades acreditar que s6 aguentam
encher-se de humanidade aqueles individuos que tém os pés na sua cultura e respaldo
organizativo” (Veiga, 1995, p. 140).

Assim sendo, na formacdo para a Gestdo Escolar participativa, € relevante delinear o
papel do diretor, do coordenador pedagdgico, do professor, dos pais, dos estudantes e

comunidade escolar que engloba esse processo de gestéo.

8 A expressdo “utopia do humano-genérico” esta associada a uma ideia de sociedade em que todos os seres
humanos compartilhem vis6es comuns, resultando em uma padronizacdo cultural. Essa no¢do sugere uma
eliminagdo das diferencas individuais em face da uniformizacéo social. Trata-se de uma expressdo embasada em
teorias de cunho marxista. Ver o artigo “Globalizagdo como processo civilizatorio humano-genérico” (Alves,
2003).
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Quadro 8 - Os papéis dos agentes para a formacao da Gestdo Escolar democratica

Diretor Escolar

Dirigir e coordenar o andamento dos trabalhos, o clima de trabalho, a eficicia na
utilizacdo dos recursos e meios, em funcdo dos objetivos da escola;

Assegurar 0 processo participativo de tomada de decisdes e, a0 mesmo tempo, cuidar
para que essas decisdes se convertam em acdes concretas;

Assegurar a execucdo coordenada e integral das atividades dos setores e elementos
da escola, com base nas decisGes tomadas coletivamente;

Articular as relagOes interpessoais na escola e entre a escola e a comunidade,
incluindo, especialmente os pais (Libaneo, 2018, p. 177).

Coordenador
Pedagdgico

Viabilizar, integrar e articular o trabalho pedagogico-didatico em ligag&o direta com
os professores, em func¢do da qualidade do ensino;

Assegurar a assisténcia pedagogico-didatica aos professores, para se chegar a uma
situacdo ideal de qualidade de ensino (considerando o ideal e o possivel);

Auxiliar os Professores na construcéo e administragéo de situagdes de aprendizagem
adequadas as necessidades educacionais dos alunos;

Monitorar sistematicamente a pratica pedagdgica dos professores, sobretudo
mediante procedimentos de reflexdo e investigacdo (Libaneo, 2018, p. 180).

Professor

Gerir com qualidade as relagdes sociais e afetivas no convivio com os alunos e primar
pela qualidade da comunicag&o;

Preparar-se profissionalmente no conhecimento da disciplina e dos métodos e
procedimentos de ensino e avaliagao;

Cuidar da gestdo da classe em varios aspectos, como organizacao e desenvolvimento
das aulas;

Demonstrar disponibilidade, organizacdo e utilizacdo dos recursos materiais e
didaticos, incluindo instalacdes e equipamentos;

Participar de encontros e reunides pedagogicas e dedicar-se as a¢fes de formacéo
continuada;

Demonstrar estratégias de relacionamento com os pais e as formas de comunicagao,
conforme o nivel de ensino atendido (Libaneo, 2018, p. 212-213).

Ampliar a visdo dos pais em geral quanto & importancia da sua participagdo junto a
escola;

Mostrar aos pais a importancia do 6rgéo colegiado escolar como representante geral
de toda a comunidade;

Apresentar o Conselho para todos os outros pais em reunifes especificas;

Conscientizar os pais da importancia de estarem presentes na vida escolar de seu
filho;
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Pais e ou
responsaveis

Criar um clube de mée para que participem de projetos como: trabalhos manuais,
pintura, confec¢do de cestos de jornais, bordados, etc.

Analisar com os pais 0 uso do uniforme, a sua importancia e as condi¢fes que 0 seu
uso oferece na educacao de seus filhos (Luck, 2013a, p. 69).

Participar do Colegiado Escolar, conforme Resolugdo SEE n° 4765, de 23 de agosto
de 2022 (Minas Gerais, 2022).

Comunidade
escolar

Garantir livre acesso da comunidade a escola, a partir de criacdo de espagos de
atuacdo e participacao;

Mobilizar a comunidade para participar de um movimento pela melhoria da
gualidade do ensino e aprendizagem dos seus alunos, conscientizando-a da
importancia efetiva de sua participagdo na escola;

Promover a integracdo entre escolas, realizando atividades de intercAmbio como
campeonatos e atividades diversas;

Abrir a escola para a comunidade, tornando-a um centro de integracdo comunitéria
(Luck, 2013a, p. 68).

Estudantes®

Participar da Gestdo Escolar por meio do Conselho de Representantes de Turma,
eleito anualmente através de votacdo direta, em cada turma da unidade escolar, como
fomento ao protagonismo juvenil (Minas Gerais, 2022, p. 4).

Integrar os grupos de trabalho da Gestdo Escolar através da representatividade no
Colegiado Escolar, segundo Artigo 13, da Resolucdo SEE N° 4765, de 23 de agosto
de 2022:

a) estudante regularmente matriculado e frequente:

a.1 - em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos.

a.2 - no ensino médio ou educacdo profissional, com qualquer idade (Minas Gerais,
2022).

Organizar o Grémio Escolar através da mobilizacdo e do protagonismo estudantil.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base nas seguintes fontes: (Libaneo, 2018), (Luck, 2013a), (Minas

Gerais, 2022).

Sobre a participacdo dos agentes no desempenho de papéis e funcdes para a formacéo

da Gestéo Escolar democréatica, Medel (2012) vem afirmar que:

E necessario fazer surgir, dessa autonomia garantida pela lei, outra, construida na
escola, que estimule e assegure a participacdo dos gestores, coordenadores,

% 0 Conselho de Representantes de Turma, desenvolvido desde 2017 pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais, tem o intuito de promover a participacao estudantil nas escolas e estimular o protagonismo dos estudantes. A
acao consiste no processo de escolha de representantes estudantis, por meio de eleicdo em todas as turmas da escola. As
escolas que oferecem o Ensino Médio Integral deverdo seguir as orientacBes do modelo especifico de fomento ao

protagonismo juvenil: Lideres de Turma (Minas Gerais, 2022).
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professores, pais, alunos, funcionarios e representantes da comunidade local na
discussdo do trabalho pedagdgico, numa perspectiva mais ampla (Medel, 2012, p. 29).

2.5  Os desafios e paradigmas da Gestédo na Educacéo Publica

Para Luck (2007), a Gestdo Educacional ¢ uma expressdo que ganhou evidéncia na
literatura e aceitacdo no contexto educacional, sobretudo a partir da década de 1990. Apos esse
periodo, com a promulgacdo da LDBEN n° 9394/96, esse conceito vem se constituindo no
discurso de orientacdo das acOes de sistemas de ensino e das escolas. Vemos que uma Gestédo
alinhada aos principios democréticos € a base fundamental para a organizacédo significativa e
estabelecimento de unidade dos processos educacionais e mobilizacdo das pessoas voltadas
para o desenvolvimento de melhorias do ensino ofertado.

Nesse sentido, o conceito de Gestdo resulta de um novo entendimento a respeito da
conducéo dos destinos das organizagdes, que leva em consideracdo o todo em relagdo com as
suas partes e destas entre si, de modo a promover maior efetividade do conjunto (Morin, 1985).

A Gestdo Educacional pode ser entendida como resultante de uma representacao
paradigmatica, ou seja, a gestdo aparece, pois, como superacao das limitacdes do conceito de
Administracdo, como resultado de uma mudanga de paradigma, isto &, de visdo de Mundo e
Optica com que se percebe e reage em relacdo a realidade (Kuhn, 1997). Desta forma, observa-

se que:

[...] a intensa dinAmica da realidade faz com que os fatos e fenbmenos mudem de
significado ao longo do tempo, de acordo com a evolugéo das experiéncias, em vista
do que os termos empregados para representa-los, em uma ocasido, deixam de
expressar plenamente toda a riqueza dos novos entendimentos e desdobramentos. Este
é 0 caso da mudanga de designacao dos processos de dire¢do, organizacao, lideranca
e coordenacdo de instituicdes educacionais, de administracdo educacional para a de
gestdo educacional (Luck, 2007, p. 47).

Novos tempos trazem novos desafios as discussdes educacionais, e as mudancas que
ocorrem necessitam de reflexdes que levem em conta 0s aspectos intrinsecos a essas mudancas,
envolvendo os valores e principios subjacentes a cada época.

Em relagdo as mudancas de paradigmas, Morin (1985) afirma que o conceito de
paradigma esta relacionado ao modo de existéncia e de organizacédo de ideias, uma sistemologia
de ideias, constituindo principios ocultos, caracterizados por uma nog¢do nuclear da realidade.

Para Capra (1993, p. 17), um paradigma “significaria a totalidade de pensamentos,
percepcOes e valores que formam uma determinada visdo da realidade, uma visdo que € a base

do modo como uma sociedade se organiza”.
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Segundo Kuhn (1997, p. 13) a definicdo de paradigmas se apresenta da seguinte forma:
“Considero paradigmas as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante
algum tempo, fornecem problemas e solu¢bes modelares para uma comunidade de praticantes
de uma ciéncia”.

Desse modo, vemos que a concepgédo de paradigma resulta, portanto, da compreenséo
da maneira como nosso pensamento é orientado para perceber o mundo, 0 que, por isso,
determina o que vemos e 0 que deixamos de ver, e, em consequéncia, como reagimos diante da
realidade. Assim sendo, como modo de pensar, 0 paradigma € abrangente em relacéo a tudo e
a todos que constituem a realidade, nada excluindo sobre ela, determinando o0 modo de ser e de
fazer das pessoas em seu contexto (Luck, 2007).

Bartelmebs (2012) apropria-se do conceito de paradigma e tece extrapolacdes da leitura
para 0 campo da educacdo, considerando-se que podemos pensar que estamos submetidos
também a um paradigma, isto €, a uma forma de entender e fazer ciéncia na educagao que leva
em consideragdo um aspecto dos fendmenos de ensino e aprendizagem. O paradigma atual na
educacdo é o ensino. Todas as pesquisas, todas as dissertacdes e teses tém alguma relacdo com
esse paradigma. Todos querem melhorar 0 ensino. Toda a preocupacdo de nossas Ultimas
producdes tem sido a tarefa de ensinar mais e melhor.

Nesse sentido, é relevante considerar de que forma a gestdo escolar lida com o
paradigma do ensino na educacdo atual, particularmente num contexto de recomposicdo de
aprendizagens pds Pandemia do Covid 19.

E fato recorrente a afirmativa de que a educacio vem se transformando ao longo dos
tempos, num movimento de mudancas, rupturas e transformagdes em relacdo aos elementos
que compdem o processo de ensino. Contudo, é necessario ressaltar a premissa de que 0 ensino
muda, enguanto a sociedade muda. A despeito de experiéncias locais, vemos mudancas
conjunturais ocorrendo a nivel mundial, que refletem no chdo da sala de aula. Diante do
exposto, pesquisadores de diversas areas vem se ocupando de pesquisar as transformacGes
paradigmaticas da sociedade atual, e por consequéncia, das formas de ensinar e de aprender.

Bauman (2007) propbe a caracterizagdo da sociedade contemporanea como
"modernidade liquida"”, na qual os processos sociais, econdémicos, politicos e culturais exercem
uma forca dissolvente sobre as estruturas sélidas ao longo da historia. Em sua obra "Tempos
Liquidos™ (2007), o autor delineia cinco premissas sobre os desafios enfrentados pelos
individuos nesse contexto. A primeira premissa aborda a transi¢cdo da modernidade do estado
solido para o liquido, destacando as restricdes impostas as instituigdes, escolhas individuais e

padrdes de comportamento aceitaveis.
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As demais premissas envolvem questdes referentes a dissolucdo entre politica e poder,
relegando ao individuo responsabilidades que outrora eram destinadas ao estado; a fragilizacdo
dos lagos humanos que passam de um estado solido para liquido, permutando em infinitas
possibilidades, como uma rede de continuas conexdes e desconexdes; enfraquecimento das
estruturas sociais ocasionando um rompimento histérico e politico a médio e longo prazo; e por
fim, a dltima premissa refere-se a responsabilidade do ser humano de lidar com os problemas
gerados pelas conjunturas volateis da vida em sociedade, suportando com resiliéncia as
consequéncias de suas escolhas (Bauman, 2007).

Neste cenério de liquidez, os paradigmas educacionais podem variar em diferentes
contextos e localidades, e nem sempre € homogéneo. Contudo, podemos abordar algumas
tendéncias gerais que tém influenciado a educacédo, e por consequéncia, 0s mecanismos de
gestdo escolar, nas Gltimas décadas, a nivel global.

Primeiramente, vemos a mudanca de foco para a aprendizagem ativa, em muitas
abordagens educacionais contemporaneas, a despeito das experiéncias passivas, caracteristicas
do modelo tradicional de ensino, onde o professor é o detentor do conhecimento, para modelos
gue enfatizam a aprendizagem ativa. 1sso envolve estratégias como a resolucéo de problemas,
projetos praticos, discussdes em grupo e aprendizagem baseada em problemas.

Concomitantemente, 0 uso de tecnologia na educacdo desempenha um papel cada vez
mais importante no ensino e aprendizagem. E importante destacar as plataformas online,
recursos digitais, bem como livros didaticos com suporte digital, simulacbes e ferramentas
colaborativas estdo sendo incorporados para melhorar o acesso ao conhecimento e facilitar
métodos de ensino mais interativos, notadamente no contexto pandémico e pds-pandémico.

Nesse sentido, Pereira (2023) afirma que, no contexto da pandemia, o online, téo
comentado como algo voltado a um futuro préximo (mas néo tanto) torna-se uma realidade ou
a possibilidade da educacdo no mundo a partir da tecnologia, tornando presente a realidade
educacional enquanto memoria metalica, trazendo a ilusdo da possibilidade de contemplar a
educacdo e a continuidade da constru¢do do conhecimento, produzindo o interdiscurso,
reduzindo o saber discursivo a um pacote de informacdes, ideologicamente equivalentes, sem
distinguir posi¢des, num contexto marcado por desigualdades sociais e culturais.

A despeito da importancia do aporte tecnolégico na producdo do conhecimento, da
“memoria metalica”, ha uma tendéncia de abordagem pedagogica voltada para a personalizagao
da aprendizagem, reconhecendo as diferengas individuais entre os estudantes. Isso pode

envolver a adaptacdo de materiais didaticos, avaliacOes e estratégias de ensino para atender as
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necessidades especificas de cada aluno. Os estudantes publico alvo da Educacdo Especial®
possuem amparo legal em relacéo a adaptagdo de atividades e materiais pedagdgicos e o uso de
tecnologias assistivas (Minas Gerais, 2000).

O desenvolvimento de habilidades socioemocionais, aléem do foco nas habilidades
académicas, constitui um novo paradigma da educacdo moderna, dando énfase ao
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, como colaboragdo, comunicacéo, resolugéo
de problemas e pensamento critico. Essas habilidades sdo vistas como essenciais para 0 sucesso
na vida pessoal e profissional, considerando que a educagdo necessita ensinar a “compreensao,
em todos o0s niveis educativos e em todas as idades, o desenvolvimento da compreensao pede a
reforma das mentalidades. Esta deve ser a obra para a educagdo do futuro” (Morin, 2000, p.
17).

As abordagens interdisciplinares, a partir da integracdo de disciplinas e a promocéo de
vivéncias que contemplem a interdisciplinaridade visam proporcionar uma compreensao
holistica do conhecimento. Nesse sentido, busca-se evidenciar o fato de que muitos problemas
do mundo real ndo séo facilmente enquadrados em disciplinas isoladas, mas necessitam de um
contexto mais amplo e interativo.

Ainda nesse sentido, a Gestdo Escolar necessita contemplar a educagdo como um
processo continuo e permanente, que ocorre ao longo da vida (lifelong learning).

Esse conceito de educacdo ao longo da vida ganha destaque, reconhecendo que o
aprendizado ndo termina com a conclusdo de um determinado nivel de educagdo formal. A
aprendizagem continua é vista como crucial para se adaptar as mudancas rapidas na sociedade
e no mercado de trabalho.

Embora essas tendéncias apontem para uma mudanca no paradigma educacional, é
importante notar que ainda existem desafios e variacdes em sua implementacdo em diferentes
sistemas educacionais ao redor do mundo. Além disso, o cenario educacional estd em constante
evolugéo, e novas abordagens e ideias continuam a surgir.

A fim de cumprir plenamente suas responsabilidades, a educacgéo, e por conseguinte, a
Gestéo, deve inspirar-se em torno de quatro pilares essenciais, que ao longo de toda a vida se
tornardo os alicerces do conhecimento para cada individuo: aprender a conhecer - adquirir 0s

meios de compreensao através do aprendizado do conhecimento; aprender a fazer - desenvolver

10 Resolucdo SEE n° 4.256/2020. Institui as Diretrizes para normatizagao e organizacdo da Educacgdo Especial na
rede estadual de Ensino de Minas Gerais. Disponivel em:
https://acervodenoticias.educacao.mg.gov.br/images/documentos/4256-20-r%20-%20Public.10-01-20.pdf. pdf.
Acesso em: 14 fev. 2024.
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habilidades préaticas para intervir no ambiente circundante; aprender a viver juntos - cultivar a
capacidade de conviver e colaborar com os outros em todas as atividades humanas; e, por
ultimo, aprender a ser - internalizar a esséncia de ser, uma via crucial que incorpora as trés
aprendizagens anteriores. E evidente que esses quatro caminhos do saber s&o interconectados,
apresentando diversos pontos de contato, relacionamento e intercambio entre si (Delors, 2003).

O determinismo presente nos paradigmas e modelos explicativos esté intrinsecamente
ligado ao determinismo das suas convicc¢des e crencas. Quando essas convicgdes e crencas
prevalecem em uma sociedade, impdem a todos uma poderosa influéncia do sagrado, a rigidez
normativa do dogma e as restri¢des proibitivas dos tabus. As doutrinas e ideologias dominantes
possuem tanto a forca persuasiva que reforca as convicgdes dos adeptos quanto a forca
coercitiva que instila o temor inibidor naqueles que discordam (Morin, 2000).

Ademais, no campo da educacdo, percebemos que existem rupturas e aliancas com
outras areas que movem novos entendimentos dessa ciéncia. Com isso, perguntas e dados que
ndo podem mais ser respondidos ou compreendidos pelo paradigma do ensino passam agora a
desafiar os cientistas da Educagéo. A isto, Kuhn (1997) chama de “Crise de Paradigmas”. Essa
“Crise de Paradigmas” ¢ a responsavel pelas mudangas conceituais e procedimentais dentro de
um campo de saber (Bartelmebs, 2012).

Nesse contexto, ao se refletir sobre as mudancas paradigmaticas na Educacao, trazemos
como exemplo de mudanca de paradigma a nomenclatura do termo Administragéo Escolar para
Gestédo Escolar.

Vemos que até meados da década de 1980, os autores de livros, ensaios e teses sobre
Administragdo Escolar (Alonso, 1976; Carneiro Ledo, 1939; Lourengo Filho, 1963; Ribeiro,
1982) utilizavam, como fundamento para suas propostas nesse campo, o0 arcabouco tedrico dos
varios movimentos que compdem a Teoria da Administracdo Empresarial. Desta forma, o
pressuposto, implicito ou explicito, desses autores era o de que administrar uma escola é tarefa
equivalente a administracdo de uma empresa qualquer. Nesse panorama, a escola constitui um
empreendimento cuja administragdo ndo requer nenhuma consideracdo especial, a ndo ser, é
I6gico, levar em conta sua matéria-prima - o aluno - que ndo pode ser confundido com parafuso,
prego ou outros objetos do trabalho material. Ainda que em menor escala, encontramos obras
recentes que mantém essa orientacdo (Andrade; Tachizawa, 1999).

Desde os estudos da década de 1930, sobre Administracdo Escolar (Ledo, 1939), com
énfase para o Manifesto dos Pioneiros, até os dias atuais, vemos, com essa perspectiva, a
mudanga de paradigma que estabelece uma mudanca de enfoque de Administragdo para o de

Gestdo, que vem ocorrendo no contexto das organizagdes e dos sistemas de ensino, como parte
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de um esforgo fundamental para a mobilizagdo, organizacdo e articulagdo do desempenho
humano e promogéo da sinergia coletiva, em seu contexto, voltados para o esforgco competente
de promocéo da melhoria do ensino brasileiro e sua evolucdo (Luck, 2007).

Essa mudanca de paradigmas na esfera da Gestdo Educacional abre caminhos para
mudangas estruturais no processo de ensino e aprendizagem, e consequentemente, reflete na
sociedade, como produtos de um sistema que se movimenta com base em valores sociais e
procedimentais.

Segundo (Governo do Estado do Ceard, 2011), a Teoria Geral da Administracéo,
enquanto produto da sociedade capitalista, teve seu objeto de estudo delimitado e amoldado
pelos interesses dominantes. Isso significou transforma-la em instrumento de dominacdo do
capital sobre o trabalho, visando ao aumento da exploracdo da forca do trabalhador. Com isso,
essa delimitacdo restritiva do campo da Administracdo se deu, portanto, em atendimento aos

interesses daqueles que detém a posse dos meios de producdo. Desta forma, vemos que:

O que se constata em todos os movimentos da Teoria Geral da Administragdo € o
objetivo de transformar a Administragdo em instrumento para conseguir um crescente
aumento da eficacia e da eficiéncia do trabalho, ou de sua produtividade. Em relagéo
a esse objetivo, aliés, a administracéo foi muito bem sucedida, constituindo hoje fator
crucial para o desenvolvimento do Capitalismo. Nao se registram, nas Teorias da
Administracdo, estudos que reflitam os interesses dos trabalhadores, ou seja, que
adotem a perspectiva da democratiza¢do do poder e da autoridade nas organizacdes.
Quando trata de questbes dessa natureza, a teoria o faz a partir de uma visao
funcionalista e pragmaética, ao modo das ideias aparentemente democraticas do
movimento das rela¢cfes humanas que condenam o uso explicito da autoridade, como
defendido por Taylor, para substitui-la pela manipulacdo subliminar, implicita, ao
sugerir a exploracdo das relagBes informais e estimular a participacdo dos
trabalhadores nas decisdes que se restringem exclusivamente a organizagdo do
trabalho. Parafraseando Mauricio Tragtenberg, quando se referia oralmente ao
assunto: “trocou-se 0 porrete pelo torrdo de aglcar, mas a intengdo era a mesma”
(Governo do Estado do Ceara, 2011, p. 29).

Esse recorte nos conduz a reflexdes acerca da conduta que a Gestdo Escolar assume no
contexto institucional, por meio de a¢gdes democréticas, atraves da participacdo engajada da
comunidade escolar, em detrimento as relacbes de manipulacdo explicita ou subliminar,
presentes em modelos de gestdo autocraticos. Assim sendo, nessa mudanca de paradigmas, de
um lado a Administracao, voltada para o capital e para o lucro; de outro lado, a Gestéo, voltada
para o sujeito enquanto centro do processo educacional, vemos que inimeros desafios foram
empreendidos para a efetivacdo de uma educacéo escolar democratica.

Governo do Estado do Ceara (2011) constata que a Administracdo Escolar se manifesta,

geralmente, como uma pratica burocratizada, reiterativa e espontanea, deslocada de qualquer
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orientacdo tedrica especifica, e assim sendo, vemos na literatura argumentos que questionam o
uso da Teoria Geral da Administragdo como paradigma da Administracdo Escolar.

Partindo dessas leituras, emerge a proposta de superacdo do paradigma da administracéo
empresarial como fundamento da Administracdo Escolar partindo da hipotese da natureza
especifica do processo pedagogico de producao escolar, com isso, a incompatibilidade entre o
fundamento capitalista da teoria geral da administracdo produzida para mediar o sistema de
exploracdo da forca de trabalho e maximizar a extracdo da mais-valia e a natureza do método
de atualizacdo cultural das novas geracGes que, em ultima instancia, representa a producao e
continuidade da humanidade (Governo do Estado do Ceard, 2011).

Luck (2007) vem nos apontar reflexdes importantes para a educagdo em decorréncia

dessa mudanca paradigmatica:

[...] Verifica-se que, de modo equivocado, o termo gestdo tem sido muitas vezes
utilizado como se correspondesse a simples substituicdo ao termo administragdo. Essa
situagdo € observada em trabalhos que apresentam as mesmas concepcoes e enfoques
convencionais da administragdo sob a denominacéo de gestdo. Comparando o que se
propunha sob esta denominacdo e o0 que se propde sob a denominagdo de gestdo e,
sobretudo, a alteracdo de principios, valores, concepcdes e posturas que vém
ocorrendo em todos os ambitos e que contextualizam as alteragdes no ambito da
educagdo e 0 modo de sua organizacdo e lideranga, conclui-se que a mudanga é
significativa, uma vez que paradigmatica, isto &, caracterizada por mudancas
profundas e essenciais em seu modo de ser e de fazer, mediante uma mudanca de viséo
do conjunto todo (Luck, 2007, p. 48).

Com isso vemos que a mudanca de terminologia trouxe consigo novos cenarios para a
realidade da Gest&o Escolar, apontando para a apropriacéo de saberes, procedimentos, atitudes
e valores em face da organizag&o institucional e funcao social da escola.

Libaneo (2018) vem destacar que a principal funcdo social e pedagdgica da escola é a
de assegurar o desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais e morais pelo
seu empenho da dinamizagdo do curriculo, no desenvolvimento dos processos do pensar, na
formacdo da cidadania participativa e na formacao ética, com isso, faz-se necessario superar as
formas conservadoras de organizacdo e gestdo, adotando formas alternativas, de modo que 0s
objetivos sociais e politicos da escola correspondam estratégias compativeis e eficazes de
organizacéo e gestao.

A Gestdo Educacional constitui uma area primordial da educagdo, uma vez que, por
meio dela, se observa a escola e se interfere sobre as questdes educacionais globalmente,
mediante visao de conjunto, e se busca abranger, pela orientagdo com visdo estratégica as agcdes

interligadas, tal como uma rede, em funcionamento reciproco.
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Diante dessa realidade, o pedagogo tem a funcdo primordial de planejar e gerir a
logistica que visa o cumprimento do estabelecido na Lei n.° 9.394/96, em seu artigo 14, que

prescreve a respeito da gestdo democratica no ensino publico com base nos seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagogico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 1996).

De acordo com a atual LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a
organizacdo da escola concretiza-se pela gestdo democratica, instituindo a participacao de seus
membros na tomada de decisdes e realizacdo das acOes, que sdo sustentadas pelo Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), construido pelo conjunto de profissionais da escola, com a
participacdo da comunidade escolar e local representadas atraves das instancias colegiadas.

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) “é um documento que reflete as intengdes, os
objetivos, as acdes, 0s procedimentos, necessarios a realizacdo do processo de escolarizacdo de
todos os alunos” (Libaneo, 2018, p. 236).

O fim em si da escola € o aprendizado dos estudantes, este € o objetivo central de toda
instituicdo escolar, e para que essa finalidade seja atingida sdo necessarios 0s meios que
envolvem os processos de planejamento organizacional. O Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
é o fio condutor dessa linha, que permeia e sustenta as fun¢fes administrativas e pedagdgicas
da Gestédo Escolar.

Diante dos desafios e paradigmas que permeiam a Gestdo Escolar na Educacéo Publica,
os dilemas ainda estdo presentes no cotidiano das escolas, suscitando reflexdes: Gestao Escolar
ou Administragdo Escolar? Gestor ou Diretor? Professor ou Educador? Aluno ou Cliente?
Administrativo ou Pedagogico?

A seguir veremos estas questdes serem debatidas, tendo o Projeto Politico-Pedagogico

como cenario para nossas discussdes e aspiragoes.

2.6 Funcdes Administrativas e Funcbes PedagoOgicas na Gestdo Escolar e suas

implicagdes no Projeto Politico-Pedagdgico

De acordo com Libaneo (2018, p. 107), “toda institui¢ao escolar necessita de uma
estrutura de organizacédo interna, geralmente prevista no Regimento Escolar ou em legislacao
especifica estadual ou municipal” para garantir o funcionamento da unidade educacional. O

termo estrutura carrega o sentido de ordenamento e disposicédo de funcgGes que asseguram o
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funcionamento de um todo, ou seja, a escola. Essa estrutura é, geralmente, representada
graficamente num organograma, que mostra as inter-relacdes entre os varios setores e funcdes
de uma organizacgdo ou servigo. Certamente, a forma do organograma reflete a concepc¢éo de
organizacao e gestdo de determinado local (Ibidem, 2018, p. 107).

O organograma a seguir representa a SRE (Superintendéncia Regional de Ensino) de
Pouso Alegre, localizada no sul do Estado de Minas Gerais. Uma das 47 SRE que tém o
propésito de realizar atividades de supervisdo técnica, bem como fornecer orientacdes
normativas e promover cooperacao, articulacdo e integracdo entre o Estado e o0 Municipio em

conformidade com as diretrizes e politicas educacionais, visando atuar em ambito regional.

Figura 1 - Organograma da SRE Pouso Alegre

Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre

Assessoria nspecio  J§  NIE
Niclea de Tecnologla Educacional
DIPE
Diretoria de Pessoal

Fonte: SEE MG (2024). Adaptado pela autora (2024).

DIRE
Diretoria Eucaciunal

DAF|

Diretoria Administrztiva e Financeira

Segundo o organograma apresentado, 0s departamentos sdo organizados por funcbes
especificas, de maneira que os aspectos administrativo e pedagdgico se entrelacam pela
dindmica funcional das ac¢Ges de servico.

Da mesma forma, todas as escolas estaduais também necessitam criar o seu
organograma especifico, distribuindo as funcbes de acordo com o0s cargos e niveis
organizacionais. O organograma representa uma Vvisao estratégica no cenario das praticas de
gestao.

Nesse sentido, a gestdo da Educacdo € responsavel por garantir a qualidade de uma
mediacdo no seio da préatica social global (Saviani, 2021). A educagdo constitui-se no Gnico
mecanismo de hominizacéo do ser humano e da formacéo de cidadaos criticos e éticos. Seus

principios sdo os principios da educacdo que a gestdo assegura serem cumpridos — uma
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educacdo comprometida com a sabedoria de viver junto respeitando as diferencas,
comprometida com a constru¢do de um mundo mais humano.

Entende-se, a partir dessa compreensdo, que a Gestdo Educacional promove o
desenvolvimento da qualidade do ensino, e consequentemente, potencializa os indices de
aprendizagem dos estudantes e a formagdo de uma sociedade ética. Segundo Luck (2007, p.
43):

A gestdo, portanto, é que permite superar a limitacdo da fragmentacdo e da
descontextualizacdo e construir, pela Optica abrangente e interativa, a visdo e
orientacdo de conjunto, a partir da qual se desenvolvem acGes articuladas e mais
consistentes. Necessariamente, portanto, constitui acdo conjunta de trabalho
participativo em equipe (Luck, 2007, p. 43).

Nesse sentido, uma gestdo democratica presume uma gestdo articulada e em conjunto,
e requer a participacdo da comunidade escolar nos processos de formulagéo e implementacao
coletiva de metas, objetivos, estratégias e procedimentos na Escola, quer sejam a respeito dos
aspectos pedagdgicos, quer sejam relativos a gestdo administrativa, dos recursos humanos e
financeiros. Com isso, € necessario que a gestdo escolar seja compartilhada, coletiva,
participativa, democratica e que todos juntos - diretor, especialistas, pais, professores, alunos,
funcionarios, comunidade escolar - busquem caminhos, solucGes para a organizacdo de uma
escola de qualidade.

Para Libaneo (2018, p. 268), uma escola bem organizada e gerida é aquela que cria e
assegura “condicbes organizacionais, operacionais e pedagdgico-didaticas para o bom
desempenho de professores e alunos em sala de aula, de modo a se obter sucesso nas
aprendizagens”.

Ao entrarmos em uma Escola, ja podemos observar as caracteristicas do Diretor, pois a
marca da administracdo e da lideranca fica evidente em todos os seus espagos. Escolas que
apresentam um ambiente organizado e alfabetizador, e, portanto, propiciam boas condicGes de
ensino e aprendizagem, sao aquelas em que o diretor € lider e bom administrador.

Para que a Gestdo Escolar possa organizar de maneira eficaz as fungdes administrativas
e pedagdgicas da escola, bem como o0s demais setores, necessita se amparar em documentos
oficiais e legislacOes vigentes.

Nesse sentido, a Resolucdo SEE n° 4.948, 25 de janeiro de 2024, dispOe sobre a
organizacao e o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educacdo Bésica de Minas
Gerais. De acordo com a referida Resolucdo, o Regimento Interno e o Projeto Politico-

Pedagogico (PPP) sdo documentos formais e articuladores dos processos educativos, que
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devem contemplar o compromisso da escola com a sua comunidade escolar (Minas Gerais,
2024).

O Regimento Interno e o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) sdo documentos
primordiais que retinem diretrizes legais para nortear a educacéo mineira. O Regimento Interno
tem a fungdo de legitimar e regulamentar as a¢des propostas no Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP). Ao passo que o PPP se constitui num documento formal, intencional e articulador dos
processos que ocorrem na escola.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) opera a nivel organizacional, orientando 0s
projetos e praticas pedagdgicas da escola, enquanto o Regimento Interno normatiza as
operacgdes administrativas, financeiras e disciplinares da instituicdo, com base nas legislagdes
vigentes. Ambos cumprem fun¢des administrativas e pedagogicas no espaco da gestdo escolar.

Partindo de uma visdo preliminar desse cenario, numa oOtica fragmentadora e
reducionista da realidade, o PPP estaria para o Especialista Pedagdgico, assim como o
Regimento Interno estaria para o Diretor Escolar. Contudo, ambos os documentos funcionam a
nivel administrativo e pedagogico, e cumprem funcgdes basilares na estrutura organizacional da
escola.

Dentre as diretrizes legais vigentes que compdem o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP),
a Resolucgédo SEE n° 4.782, de 04 de novembro de 2022 estabelece normas para o processo de
escolha de servidor para o cargo de provimento em comissdo de Diretor e para funcao
gratificada de Vice-diretor de Escola da Rede Estadual de Minas Gerais e trata de outros
dispositivos correlatos. De acordo com o Anexo |1 da referida Resolugdo, vemos as atribuicdes

do cargo de Diretor Escolar e Vice-diretor Escolar:

Quadro 9 - Termo de Compromisso do Diretor de Escola Estadual

TERMO DE COMPROMISSO DO DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL, SEGUNDO
A RESOLUCAO SEE n° 4.782, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022.

I - Responder integralmente pela escola, exercendo em regime de

dedicacéo exclusiva as fungdes de direcdo, mantendo-se permanentemente
a frente da institui¢do, enquanto durar a investidura do cargo comissionado
de diretor de escola;

Il - Praticar condutas probas, que levem em considerago os principios que
regem a administracdo publica com vistas a uma gestéo eficiente e capaz

de elevar a qualidade de ensino da escola;
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Atribuicdes
gerais

I11 - representar oficialmente a escola, em consonancia aos interesses da
comunidade, estimulando o envolvimento dos estudantes, pais e/ou
responsaveis, professores e demais membros da equipe escolar por meio
de uma gestdo democratica, participativa e transparente, voltada para 0s
resultados de aprendizagem dos estudantes;

IV - Cumprir e fazer cumprir as legislagcdes em vigor, programas, projetos,
politicas publicas e orientacbes da Secretaria de Estado de Educacéo -
SEE/MG;

V - Desenvolver a gestdo escolar contemplando as dimens6es pedagdgica,
de pessoas e administrativa e financeira, na perspectiva da gestdo
democrética, participativa e transparente voltada para os resultados de
aprendizagem dos estudantes;

VI - Participar de maneira integral e com aproveitamento satisfatério do
Programa de Desenvolvimento de Gestores Escolares do Estado de Minas
Gerais, bem como demais ag¢Oes formativas da SEE/MG, voltadas para a

gestdo escolar;

Gestao

pedagdgica

a. garantir o cumprimento do calendério escolar estabelecido conforme as
diretrizes da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais;

b. zelar para que a escola ofereca servigos educacionais de qualidade;

c. assumir pleno compromisso na execucdo do seu Plano de Gestéo
conjuntamente com o Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar da
unidade escolar, em prol da melhoria dos indicadores educacionais;

d. garantir o desenvolvimento da avaliacdo pedag6gica, a participacdo dos
estudantes e tornar publica a evolugdo dos indicadores da unidade para toda
a comunidade escolar;

e. acompanhar o desenvolvimento académico dos estudantes e adotar
medidas para elevar os niveis de proficiéncia e realizar as intervengdes
pedagogicas identificadas a partir das avaliacbes pedagdgicas internas e
externas;

f. promover a participacdo nas avaliagcGes externas com vistas a garantir a
presenca de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos estudantes;

g. incentivar a frequéncia e a permanéncia dos estudantes na unidade escolar,
monitorar as auséncias, assegurar a Busca Ativa, implementando agdes
imediatas para a normalizacdo da frequéncia escolar, em conformidade com

a legislacdo vigente;
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h. assegurar o lancamento tempestivo e atualizado de todos os dados da
unidade escolar no Sistema Mineiro de Administragdo Escolar (SIMADE) e
Diéario Escolar Digital (DED), zelando pela fidedignidade das informacGes,
conforme normativas da SEE/MG, bem como adotar medidas para garantir
o langcamento dos dados nos sistemas por parte dos demais servidores da
escola, conforme calendéario escolar;

i. providenciar a fusdo de turmas quando o numero de matriculas for
insuficiente para manté-las, comunicando o fato a SRE para a regularizagdo
dos sistemas no Plano de Atendimento e Quadro de Pessoal;

J- garantir o langamento tempestivo e se responsabilizar pela fidedignidade
das informagdes no Censo Escolar.

k. garantir a execucdo das campanhas promovidas pela SEE/MG, observando
diretrizes e prazos estabelecidos;

. garantir o preenchimento fidedigno do Quadro de Horarios;

m. garantir a legalidade, a autenticidade e a regularidade do funcionamento

da escola e da vida escolar dos estudantes.

Gestdo de

pessoas

a. agir, de forma exemplar, no respeito as normas e as pessoas e estimular
a boa convivéncia e harmonia entre todos no ambito da unidade escolar;
b. estimular e promover o desenvolvimento profissional dos professores e
demais servidores em sua formagé&o e qualificagdo, possibilitando, sempre
que possivel, a efetiva participacdo nos processos de formagéo continuada
e de qualificagdo, observando a legislacdo vigente;

c. fomentar na unidade escolar, em articulagio com a equipe de
Especialistas em Educagdo Basica - EEB, o desenvolvimento de uma
cultura de aprendizagem solidaria, mediante identificacdo das deficiéncias
profissionais e se valendo da contribuicdo dos talentos internos para
organizagdo e realizacdo de capacitacfes/treinamentos dos demais
servidores;

d. organizar o quadro de pessoal e controlar a frequéncia dos servidores;
e. manter atualizados os registros da vida funcional do servidor em meios
fisicos e nos sistemas da SEE/MG;

f. responsabilizar pela Avaliagdo de Desempenho da equipe da escola,
condizente com a atuacdo de cada servidor, respeitando 0s prazos e as

orientacdes institucionais.
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Gestao
Administrativa

e Financeira

a. prestar contas das agdes realizadas durante o periodo em que exercer a
direcdo da escola e a presidéncia da Caixa Escolar, observando as
legislacBes e normas que regulamentam a execucdo administrativa e
financeira da escola;

b. assegurar a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar,
responsabilizando-se por todos os atos praticados na gestao da escola;

c. manter regular a situacéo fiscal da Caixa Escolar nas receitas federal,
estadual e municipal,

d. fornecer, com fidedignidade, os dados solicitados pela SEE/MG, em
meios fisicos e nos sistemas, observando os prazos estabelecidos;

e. realizar o preenchimento das informacdes obrigatérias das fichas
cadastrais de todos os estudantes da unidade escolar no SIMADE,
atualizando constantemente o enderego residencial e a necessidade de
provimento de transporte escolar para cada estudante, sinalizando o modal
utilizado;

f. assegurar o consumo eficiente dos recursos de energia elétrica, agua,
telefonia e demais insumos utilizados na unidade escolar;

g. garantir a boa gestdo da alimentagdo escolar, no que diz respeito a
aquisicdo, a conservacdo de géneros alimenticios e & aplicagdo das
orientagdes da SEE/MG, com vistas & qualidade da alimentacéo oferecida
aos estudantes;

h. zelar pela manutengdo dos bens patrimoniais, do prédio e mobiliario
escolar, prezando pela conservagéo e recuperacéo;

i. comunicar tempestivamente a Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) a necessidade de intervencdo na rede fisica da escola e realizar,
qguando autorizado pela SRE, servicos de manutencdo da infraestrutura,
para garantir boas condic¢des dos espagos escolares;

j. manter e preservar o patriménio arquivistico, conforme legislacéo
vigente, e elaborar o inventario do arquivo da escola, anualmente,
conforme diretrizes e orientagdes do Setor de Arquivo da SEE/MG,;

k. realizar, anualmente, em duas etapas, conforme orientacdes da SEE/MG,
o0 inventario dos bens moveis constantes nas dependéncias da escola e, em
caso de divergéncia, adotar as medidas cabiveis;

I. realizar a entrega das prestacfes de contas dos termos de compromissos

firmados com a caixa escolar, para transferéncia de recursos financeiros e
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eventuais diligéncias, dentro do prazo estabelecido no instrumento juridico

ou determinado pela SRE.

Fonte: Quadro criado pela autora (2024) com base na Resolucdo SEE n° 4.782, de 04 de novembro de 2022.

Diante das inimeras atribui¢fes do Diretor Escolar, emerge a necessidade de haver uma
equipe gestora na escola, e ndo somente um gestor. A equipe gestora é formada pelo diretor
escolar, vice-diretor escolar e pelos Especialistas da Educacao Basica (EEB), que podem ocupar
a funcdo de supervisdo pedagogica ou orientacdo pedagdgica.

No desempenho das fungBes administrativas e pedagogicas na Gestdo Escolar, os
membros da equipe gestora seguem os direcionamentos de acordo com as atribui¢fes dos
cargos, conforme previsto nas legislacdes vigentes.

E importante destacar que o Gestor Escolar responde integralmente pela escola,
exercendo em regime de dedicacdo exclusiva as fungdes de direcdo, mantendo-se
permanentemente a frente da instituicdo, enquanto durar a investidura do cargo comissionado
de diretor de escola. Apesar de ser o Diretor Escolar o nome a frente da Instituicdo, temos a
vice-direcdo da escola, juntamente com os Especialistas da Educacdo Bésica, compondo a
chamada Equipe Gestora, que em parceria com os demais 0rgaos colegiados tem a missao de
gerir a instituicdo.

Como lider da Equipe Gestora, o Diretor Escolar acumula em si uma multiplicidade de
funcBes, sejam elas administrativas, pedagogicas ou financeiras, de forma a responder
integralmente pela gestdo do espaco escolar. Dentre as fungdes elencadas, ndo se pode destaca-
las ou organizé-las em nivel de importancia ou relevancia, ja que todas sdo imprescindiveis para
0 bom andamento dos trabalhos na instituicdo escolar.

Sobre o conceito de lideranca, vemos que se trata de um dos objetos de estudo
privilegiados de vérias ciéncias sociais e humanas, ocupando um lugar de destaque na
investigacdo e na reflexdo sobre as organizacgdes, com destaque para as questdes de gestéo
(Castanheira; Costa, 2015).

Pesquisas vem referindo-se a lideranca e a gestdo estratégica como o coragdo do debate
educacional, e com isso, constata-se, portanto, atribuicdo progressiva da importancia da
lideranca para a melhoria da escola e para a aprendizagem dos alunos em varios estudos (Bush;
Coleman, 2000 apud Costa; Castanheira, 2015).

Para Day e Sammons (2013 apud Costa; Castanheira, 2015) a importancia que a

lideranca desempenha nos resultados escolares dos alunos tem sido objeto de debates com as
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reformas educacionais contemporaneas e atribuiram um grande relevo a lideranca e a gestdo
eficaz das escolas. estudos (Day; Sammons, 2013 apud Costa; Castanheira, 2015).

Ainda nesse sentido, Castanheira e Costa (2015, p. 33) afirmam que diversos estudos
defendem que uma escola que tenha um ambiente ordeiro e seja bem gerida providencia
condigdes que promovem a aprendizagem, logo, que a lideranca seja fator de qualidade das
escolas. Diante do exposto, a liderancga exercida pela equipe gestora produz condicGes que
favorecem um clima escolar propenso a aprendizagem dos alunos. Luck (2014, p. 28) relata a

esse respeito que:

A literatura sobre lideranca é farta, tendo, durante vérias décadas, recebido maior
destaque no ambito da administracdo de empresas. Recentemente, esse constructo
ganhou forca no contexto de um ideério de instituicdes em geral que tém como foco
o desenvolvimento humano-social e a aprendizagem. Na educagdo, em ambito
internacional, esta sendo destacada como condicdo fundamental para determinar a
qualidade do ensino e a formag&o efetiva de seus alunos, dai porque a proliferagéo de
estudos a respeito no contexto educacional. Destaca-se, por exemplo, que ha uma
relacdo direta entre a qualidade de lideranca dos gestores e a qualidade do ensino e
desempenho dos alunos (Luck, 2014, p. 28).

Em relacdo a Gestdo Pedagogica, é importante ressaltar que cabe ao Diretor Escolar
“assumir pleno compromisso na execugao do seu Plano de Gestdo conjuntamente com o Projeto
Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar da unidade escolar, em prol da melhoria dos
indicadores educacionais” (Minas Gerais, 2022). Dentre as fun¢des administrativas e funcgdes
pedagogicas da Gestdo Escolar, o papel do Vice-diretor ocupa posi¢do de destaque, frente as
multiplicidades de tarefas que este encargo encerra. Vejamos a seguir as fungdes da vice-

direcao:

Quadro 10 - Termo de Compromisso de Vice-diretor de Escola Estadual.

TERMO DE COMPROMISSO DE VICE-DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL,
SEGUNDO A RESOLUCAO SEE N° 4.782, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2022.

I.  no exercicio da funcdo gratificada de vice-diretor, responder pela
escola, mantendo-se a frente da instituicdo em corresponsabilidade e
em parceria com o diretor, excetuando as restricdes legais, enquanto
durar a investidura na funcéo;

Il.  no exercicio da fungdo gratificada de vice-diretor, substituir o diretor
no afastamento temporario ou na vacancia do cargo, nos termos desta
Resolucéo;

I1l. praticar condutas probas, que levem em consideragdo 0s principios
que regem a administracdo publica com vistas a uma gestdo eficiente
e capaz de elevar a qualidade de ensino da escola;

AtribuicGes gerais | IV. na auséncia do diretor, representar oficialmente a escola, em

consonancia aos interesses da comunidade, estimulando o

envolvimento dos estudantes, pais e/ou responsaveis, professores e
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VII.

demais membros da equipe escolar por meio de uma gestdo
democratica, participativa e transparente, voltada para os resultados
de aprendizagem dos estudantes.

V. cumprir e fazer cumprir as legislagcdes em vigor, programas, projetos,

politicas publicas e orientagOes da Secretaria de Estado de Educacéo
- SEE/MG;

VI. apoiar o desenvolvimento da gestdo escolar contemplando as

dimensdes: pedagdgica, de pessoas e administrativa e financeira, na
perspectiva da gestdo democratica, participativa e transparente
voltada para os resultados de aprendizagem dos estudantes;

participar de maneira integral e com aproveitamento satisfatério do

Programa de Desenvolvimento de Gestores Escolares do Estado de
Minas Gerais, bem como demais aclGes formativas da SEE/MG,

voltadas para a gestdo escolar;

corresponsabilizar
pela gestédo
pedagogica da
escola

a. garantir o cumprimento do calendario escolar estabelecido conforme as
diretrizes da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais;
b. zelar para que a escola ofereca servigos educacionais de qualidade;
c. assumir pleno compromisso na execucdo do Plano de Gestdo
conjuntamente com o Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar
da unidade escolar, em prol da melhoria dos indicadores educacionais;
d. apoiar o desenvolvimento da avaliacdo pedagogica, a participacado dos
estudantes e tornar publica a evolugdo dos indicadores da unidade para
toda a comunidade escolar;
e. acompanhar, no que couber, o desenvolvimento académico dos
estudantes e adotar medidas para elevar os niveis de proficiéncia e
realizar as intervengdes pedagogicas identificadas a partir das avaliagdes
pedagogicas internas e externas;
f. fomentar a participacdo nas avaliagOes externas com vistas a garantir
a presenca de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos estudantes;
g. incentivar a frequéncia e a permanéncia dos estudantes na unidade
escolar, monitorar as auséncias, assegurar a Busca Ativa implementando
acOes imediatas para a normalizacdo da frequéncia escolar, em
conformidade com a legislacéo vigente;
h. zelar pela fidedignidade das informagdes de todos os dados da unidade
escolar no Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) e
Diéario Escolar Digital (DED), conforme normativas da SEE/MG, bem
como adotar medidas para garantir o lancamento dos dados nos sistemas
por parte dos demais servidores da escola, conforme calendario escolar;
i. auxiliar na fusdo de turmas quando o numero de matriculas for
insuficiente para manté-las, comunicando o fato a SRE para a
regularizacdo dos sistemas Plano de Atendimento e Quadro de Pessoal;
j. auxiliar no lancamento tempestivo e se responsabilizar pela
fidedignidade das informagdes no Censo Escolar;
k. participar na execucdo das campanhas promovidas pela SEE/MG,
observando diretrizes e prazos estabelecidos;
I. acompanhar o preenchimento fidedigno do Quadro de Horérios;
m. garantir a legalidade, a autenticidade e a regularidade do
funcionamento da escola e da vida escolar dos estudantes.
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corresponsabilizar
pela gestdo de
pessoas

a. agir, de forma exemplar, no respeito as normas e as pessoas €
estimular a boa convivéncia e harmonia entre todos no dmbito da
unidade escolar;

b. estimular o desenvolvimento profissional dos professores e demais
servidores em sua formacéo e qualificacéo, possibilitando, sempre que
possivel, a efetiva participacdo nos processos de formacdo continuada
e de qualificacdo, observando a legislacdo vigente;

c. fomentar na unidade escolar, em articulacdo com a equipe de
Especialistas em Educacdo Bésica - EEB, o desenvolvimento de uma
cultura de aprendizagem solidaria, mediante identificacdo das
deficiéncias profissionais e se valendo da contribuicdo dos talentos
internos para organizacdo e realizagdo de capacitagBes/treinamentos
dos demais servidores;

d. auxiliar na organizacdo do quadro de pessoal e no controle da
frequéncia dos servidores.

e. acompanhar a atualizacéo dos registros da vida funcional do servidor
em meios fisicos e nos sistemas da SEE/MG.

corresponsabilizar
pela gestédo
administrativa e
financeira

a. prestar contas das agdes realizadas durante o periodo em que exercer
a vice-direcdo da escola, observando as legislacbes e normas que
regulamentam a execugao administrativa e financeira da escola;

b. assegurar, em caso de afastamento do diretor da escola, a
regularidade do funcionamento da Caixa Escolar, responsabilizando-se
por todos os atos praticados na gestao da escola, nessa ocasiao;

c. manter regular, em caso de afastamento do diretor da escola, a
situagdo fiscal da Caixa Escolar nas receitas federal, estadual e
municipal,

d. auxiliar o diretor da escola no atendimento as demandas solicitadas
pela SEE/MG, em meios fisicos e nos sistemas, com fidedignidade,
observando os prazos estabelecidos.

e. contribuir para o regular preenchimento das informages obrigatérias
das fichas cadastrais de todos os estudantes da unidade escolar no
SIMADE, atualizando constantemente o enderego residencial e a
necessidade de provimento de transporte escolar para cada estudante,
sinalizando o modal utilizado;

f. acompanhar o consumo eficiente dos recursos de energia elétrica,
agua e demais insumos utilizados na unidade escolar;

g. acompanhar a gestdo da alimentacdo escolar, no que diz respeito a
aquisicdo, a conservagdo de géneros alimenticios e a aplicagdo das
orientacbes da SEE/MG, com vistas a garantir a qualidade da
alimentac&o oferecida aos estudantes;

h. zelar pela manuteng&o dos bens patrimoniais, do prédio e mobiliario
escolar, prezando pela conservagéo e recuperacao;

i. comunicar tempestivamente ao diretor da escola a necessidade de
intervencdo na rede fisica, para garantir boas condi¢bes dos espacos
escolares;

J. manter e preservar o patrimonio arquivistico, conforme legislacdo
vigente, e auxiliar na elaboracdo do inventario do arquivo da escola,
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anualmente, conforme diretrizes e orientacdes do Setor de Arquivo da
SEE/MG,;

k. auxiliar na realizacdo, anual, em duas etapas, conforme orientacdes

da SEE/MG, o inventario dos bens mdveis constantes nas dependéncias

da escola e, em caso de divergéncia, informar ao diretor da escola;

I. auxiliar na realizagdo da entrega das prestagdes de contas dos termos

de compromissos firmados com a caixa escolar, para transferéncia de
recursos financeiros e eventuais diligéncias, dentro do prazo
estabelecido no instrumento juridico ou determinado pela SRE.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2024) com base na Resolucdo SEE N° 4.782, de 04 de Novembro de 2022.

As funcdes do vice-diretor escolar sdo analogas as funcgdes do diretor escolar. Esta dupla
gestora divide agcdes e comunga responsabilidades na gestdo, cabendo ao diretor orquestrar o
bom andamento do desempenho das fungdes de trabalho na equipe. Segundo Libanio (2018), a
autonomia do diretor precisa ser gerida, mas implicando uma corresponsabilidade consciente,
partilhada, solidaria, de todos os membros da equipe escolar, de modo a alcancar, eficazmente,
a formacado cultural e cientifica dos alunos e o desenvolvimento das potencialidades cognitivas
e operativas. Diante do papel de lideranga que implica ser assumido pelo diretor e,
analogamente, pelo vice-diretor, Bryman (1996) afirma que:

Globalmente, poderemos dizer que o lider deixa de ser encarado como aquele que
conduz, de forma mecénica, hierdrquica e prescritiva, o processo de influenciar os
outros a atingir objetivos pré-definidos, para comecar a ser visto como um gestor de
sentido, ou seja, alguém que define a realidade organizacional através da articulacéo
entre uma visao (que é reflexo da maneira como ele defini a misséo da organizacéo)
e os valores que Ihe servem de suporte (Bryman, 1996, p. 280).

A questdo da lideranca passa, assim, a fazer parte integrante dos estudos sobre a cultura
organizacional tendo vindo, concomitantemente, a dar-se uma deslocacdo significativa das
concecOes tradicionais da lideranca (ligada aos modelos racionais e burocraticos) para um novo
entendimento do papel do lider mais ligado as questdes culturais e simbolicas e aos processos
de influéncia.

Luck (2013a, p. 106) afirma que “escolas competentes sdo aquelas em que o poder é
disseminado coletivamente e onde se compreende as nuances, a dinamica e a dialética de sua
manifestacdo entre os polos individual e social, equilibrando-os”. Dessa forma, torna-se
fundamental, portanto, que, em cada escola, examine-se e compreenda-se as relacdes de poder
nela estabelecidas, no sentido de redefini-las em nome de um processo educacional criativo e
emancipador voltado para a melhoria da qualidade do ensino e o interesse de promover

formacdo educacional de qualidade para seus alunos. Uma escola competente €, antes de tudo,
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uma escola democratica. A democracia vivenciada nos maltiplos ambientes da institui¢do
possibilita o desenvolvimento da dindmica da gestdo participativa na escola.

Por conseguinte, e situando-nos nessa perspectiva de analise organizacional, temos o
papel do Especialista da Educacdo Basica'! (EEB) nesse cenario de gestio.

Para Libaneo (2018, p. 180) “o coordenador pedagdgico responde pela viabilizacdo,
integracao e articulagdo, do trabalho pedagdgico-didatico em ligagéo direta com os professores,
em funcao da qualidade do ensino.”

Vejamos abaixo as atribui¢fes do especialista da educacao basica, segundo legislacao

estadual vigente:

1 Ha autores, como Libéneo, que se refere ao Especialista da Educacdo Bésica (EEB) pela insignia de
Coordenador pedagdgico, distintamente ao termo usualmente empregado no Estado de Minas Gerais. Ver Libaneo,
2018.
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ATRIBUIGCOES DO ESPECIALISTA DA EDUCAGCAO BASICA (EEB) — DE ACORDO COM
A LEIN°15.293, DE 5 DE AGOSTO DE 2004. (OBSERVADA A LEI N° 1.694/2013); LEI N°
9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996; RESOLUCAO SEE n° 4.055 — Dez 2018).

1. Elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

2. Exercer em unidade escolar a supervisdo do processo didatico como elemento articulador no
planejamento, no acompanhamento, no controle e na avaliacdo das atividades pedagogicas,
conforme o plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional da unidade escolar;

3. Coordenar as reunides do Conselho de Classe, nos encaminhamentos de decisoes coletivas,
mais assertivas, ndo permitindo discriminacdes e injusticas;

4. Coordenar a realizagdo das avaliagbes diagndsticas dos estudantes sempre que necessario,
detectando: defasagem nas aprendizagens, ndo alfabetizados, altas habilidades, ou com
distorcdo idade-série, planejar e realizar a intervengdo imediatamente.

5. Responsabilizar-se pelas aprendizagens dos estudantes na educacdo basica, na EJA, na
Educacdo Profissional, Ensino Técnico, na Incluséo, no ensino do uso de biblioteca, na docéncia
em laboratério de ensino, na Sala de Recursos, na Educacéo Integral, nas oficinas pedagogicas,
nas atividades artisticas e extraclasse e pela recuperacdo de estudantes com deficiéncia de
aprendizagem e com altas habilidades.

6. atuar como elemento articulador das rela¢des interpessoais internas e externas da escola que
envolvam os profissionais, 0s alunos e seus pais e a comunidade;

7. participar da elaboragdo ou atualizagdo do Plano Pedagdgico da Escola; do Regimento Escolar

e do calendario escolar;

8. Coordenar a equipe escolar na elaboracdo da proposta pedagodgica do estabelecimento de ensino

(projeto politico-pedag6gico), do plano e desenvolvimento, de todo processo que envolve

planejamento, execucdo monitoramento, avaliagdo, elaboragdo ou atualizacdo do Regimento

Escolar e definicéo do calendério escolar;

9. coordenar a equipe no zelo pela aprendizagem dos alunos;

10. apoiar os professores na elaboragdo do Plano de Intervencdo Pedagdgica a ser adotado como
instrumento norteador do desenvolvimento das recuperacGes e da progressao parcial, associando
teoria e pratica;

11. propor e acompanhar estratégias e mecanismos de recuperacdo que o estudante tem direito.
12. Garantir que a resolucdo vigente seja cumprida em toda esfera pedagdgica.

13. acompanhar as atividades extraclasse relativas as diversas oportunidades, assim como o
processo de progresséo parcial, observando e valorizando desenvolvimento dos estudantes, em
suas aprendizagens de forma integral. Dando sempre um feedback reflexivo aos professores, aos

estudantes e aos familiares, a respeito dos aspectos observados;
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14. participar das atividades do Conselho de Classe e coordena-las. Junto com o conselho de
classe, realizar a analise coletiva da préatica pedagogica, das dificuldades e resultados dos
estudantes, na busca da melhoria do processo e garantia das aprendizagens;

15. monitorar e avaliar a aprendizagem dos estudantes e a execucdo pelo docente do plano de
intervencao desenvolvido, desde o inicio do ano, até a progressao parcial;

16. identificar as condi¢des da familia do estudante, a fim de estabelecer medidas para sua
participagdo no acompanhamento dos filhos, de acordo com seus limites e possibilidades.

17. Planejar e garantir os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

18. Planejar e coordenar cursos, atividades e programas internos de capacitacdo profissional e
treinamento em servico;

19. analisar os documentos do estudante recebido por transferéncia com vistas a regularizacéo
de possiveis pendéncias em tempo habil;

20. exercer, em trabalho individual ou em grupo, a orientacdo, 0 aconselhamento e o
encaminhamento de alunos em sua formacao geral e na sondagem de suas aptiddes especificas;
21. atuar como elemento articulador das rela¢fes internas na escola e externas com as familias
dos alunos, comunidade e entidades de apoio psicopedagdgicos e como ordenador das
influéncias que incidam sobre a formag&o do educando;

22. Exercer atividades de apoio a docéncia; incentivar e coordenar a participagdo dos
estudantes em prémios, concursos e outras programacdes de incentivo a leitura e producéo de
texto, no ambito local, estadual e nacional;

23. articular o espaco da biblioteca enquanto ambiente pedagdgico de formacéo do professor,
do aluno e da comunidade;

24. Exercer outras atividades integrantes do projeto politico-pedagogico da escola e da politica
educacional da Secretaria de Educacéo;

25. exercer outras atividades integrantes do plano de desenvolvimento pedagdgico e
institucional da escola, previstas no regulamento da Lei Vigente e no Regimento Escolar e da
politica educacional da Secretaria de Educacao;

26. Responsabilizar-se pela elaboracdo do Quadro de Horario das disciplinas e definicdo de
critérios, quanto, quem assumira a sala de aula na auséncia do professor (a) titular (funcdes
em ordem de perfil, de acordo com a necessidade de cada escola), em conjunto com o diretor,
atendendo as orientagdes e prazos da Secretaria de Educacao, monitorando o seu cumprimento.
27. Promover estratégias juntos com o Gestor (a) e o (s) vice (s) na substituicdo de professores
(as) ausentes.

28. Cumprir as seguintes a¢des em relagio ao DIARIO ESCOLAR DIGITAL (DED):
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I- Monitorar os registros no DED, observando as normas vigentes;

I1- Registrar o perfil da (s) turma (s) relativo a enturmacéo pedagdgica;

I1lI-  Autorizar as ratificacGes de registros no DED, quando solicitado pelo PEB.
Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base na Lei n °© 15.293, de 5 de agosto de 2004.

Diante do exposto, as funcbes do Especialista da Educacdo Bésica (EEB) descritas
abrangem os aspectos relativos as praticas pedagdgicas na escola. Tais funcbes referem-se
diretamente ao fazer pedagdgico do Especialista, priorizando acdes de formacéo,
acompanhamento e execucdo da proposta pedagdgica da escola.

Dentre os itens apresentados, vejamos com destaque os itens 7 e 8 da tabela, referentes
ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola:

7. participar da elaboracdo ou atualizacdo do Plano Pedagégico da Escola; do
Regimento Escolar e do calendério escolar;

8. Coordenar a equipe escolar na elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino (projeto politico-pedagdgico), do plano e desenvolvimento,
de todo processo que envolve planejamento, execu¢do monitoramento, avaliagéo,
elaboracédo ou atualizacdo do Regimento Escolar e definicdo do calendario escolar
(Minas Gerais, 2004).

Dentre as funcbGes administrativas e pedagdgicas da Gestdo Escolar, a elaboracgdo,
implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola emerge
como uma das aces centrais da equipe gestora. Diante desse cendrio, o Especialista da
Educacdo Basica (EEB) é o servidor responsavel pela coordenacdo da equipe escolar na
elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino, ou seja, do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), bem como das acdes referentes ao Regimento Interno e Calendario Escolar.

Para tanto, tais atribuicGes demandardo um planejamento estratégico que norteara os
rumos das ac6es a fim de produzir resultados eficazes no dia a dia da instituicéo.

Para Libaneo (2018, p. 109), o setor pedagdgico compreende as atividades de
coordenacdo pedagdgica e orientacdo educacional. As funcBes desses especialistas variam
conforme a legislacdo estadual e municipal, sendo que em muitos lugares suas atribui¢fes ora
sdo unificadas em apenas uma pessoa, ora sao desempenhadas por professores. Como sao
fungdes especializadas, envolvendo habilidades bastante especiais, recomenda-se que seus
ocupantes sejam formados em cursos de Pedagogia ou adquiram formacao pedagdgica-didatica

especifica.
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Nesse sentido, considerando o lécus de pesquisa, ou seja, a Superintendéncia Regional
de Ensino de Pouso Alegre (MG),*? a funcio do Especialista da Educacdo Basica (EEB) é
ocupada por profissional com licenciatura na area da Pedagogia e ou licenciatura em area
especifica, como Lingua Portuguesa, por exemplo, e pds-graduacao em Supervisdo Pedagdgica
ou Orientacdo Pedagogica, com habilitacdo para o cargo.

Diante das divergéncias e controvérsias sobre as funces administrativas e pedagogicas

na Gestdo Escolar, Libaneo (2018) vem colaborar com as seguintes reflexdes:

Ha divergéncias significativas sobre se a atividade “administrativa” distingue-se da
atividade “pedagogica” e sobre se a direcdo administrativa e dire¢do pedagodgica
devem ser exercidas necessariamente por um professor. No Brasil, difundiu-se
bastante a ideia de que a direcdo e a coordenagdo pedagdgica sdo formas diferenciadas
de uma Unica funcgdo, a docente. Defendemos uma posigéo diferente. Tanto o diretor
de escola quanto o coordenador pedagdgico desempenham, cada um, fungdes
especificas, que requerem formacéo profissional também especifica, distinta daquela
provida aos professores. Nesse caso, o diretor ndo precisa exercer nem ter exercido a
docéncia, embora deve receber formacéo para lidar com questdes de ensino. Em outras
palavras, as fungbes de dire¢do, coordenacdo pedagdgica e docente ndo precisa
coincidir, necessariamente (Libaneo, 2018, p. 184).

De fato, a posicao de Libaneo (2018) vem ao encontro das sistematizacOes tecidas nesse
estudo, no sentido de que a posi¢do sujeito-diretor e sujeito-coordenador pedagdgico néo
necessitam passar pela posicdo sujeito-professor. Sdo funcgdes especificas, mutuamente
complementares, mas nao necessariamente, coincidentes.

Partindo dos dados histéricos, vemos que o papel da Supervisdo Pedagogica ao longo
do tempo passou por trés fases que caracterizam as suas atribui¢des, conforme descrito por
Nérici (1978 apud Carlos e Lodi, 2012, p. 59) e sintetizadas a seguir:

. Fase fiscalizadora: fase em que o papel do supervisor é confundido com o da inspecao
escolar, logo de cunho técnico e administrativo, rigido e inflexivel seguindo acbes de
cumprimento de leis educacionais, cumprimento de datas e prazos, entre outras;

Il. Fase construtiva: também conhecida como supervisdo orientadora, cujo foco
principal estava focado na melhoria da atuacéo dos professores, logo amparada em orientacfes
de busca de novos conceitos e metodologias Uteis aos professores e que assim favorecessem a
superacdo de dificuldades no processo de ensino;

I1l. Fase criativa: fase pautada no trabalho democratico e cooperativo de todos 0s
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, de toda a comunidade escolar

(professores, alunos, pais, funcionarios em geral).

2a Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre (MG) faz parte da SEE MG (Secretaria de Estado da
Educagéo de Minas Gerais).
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As fungdes na Supervisdo Escolar passaram por fases e evoluiram, segundo, as
tendéncias pedagodgicas que vem acompanhando as evolugBes histéricas e filosoficas no
contexto da educacdo brasileira. As funcdes Administrativas e as fungbes Pedagogicas na
Gestdo Escolar passam, deliberadamente, a compor o Planejamento Estratégico Educacional.
Para tanto, a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola é o primeiro passo para
um processo de planejamento efetivo e estratégico, em ambito institucional, que norteara as

acOes educacionais.
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3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E SUA GESTAO

3.1  Bases legais que possibilitam a elaboracéo, implantacdo e acompanhamento do
PPP

Na organizacdo do Estado brasileiro, a matéria educacional é conferida pela Lei n°
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aos diversos entes
federativos: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, sendo que a cada um deles compete
organizar seu sistema de ensino, cabendo, ainda, & Unido a coordenac¢&o da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva, constante nos artigos 8°, 9°, 10 e 11 (Brasil, 2013).

A prerrogativa da elaboracdo, implantacdo e acompanhamento do PPP esta
regulamentada, neste estudo, nos seguintes dispositivos legais, de &mbito federal e estadual:
Constituicdo Federal (1988), LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996),
DCN’S - Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (2013), PNE — Plano Nacional
de Educacdo (2014) e Resolucao Estadual n° 4.948/2024.

O projeto politico-pedagdgico, também nomeado na LDB como proposta ou projeto
pedagdgico, representa mais do que um documento. E um dos meios de viabilizar a escola
democrética e autdbnoma para todos, com qualidade social. Autonomia pressupde liberdade e
capacidade de decidir a partir de regras relacionais. O exercicio da autonomia administrativa e
pedagdgica da escola pode ser traduzido como a capacidade de governar a si mesmo, por meio
de normas proéprias (Brasil, 2013, p. 47).

Segundo Veiga (2013, p. 22) o PPP — Projeto Politico-Pedag6gico é entendido, neste
estudo, como a propria organizacao do trabalho pedagogico da escola. A construcdo do projeto
politico-pedagdgico parte dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestdo democréatica
e valorizacdo do magistério. Dessa forma, a escola é concebida como espago social marcado
pela manifestacdo de praticas contraditorias, que apontam para a luta e/ou acomodacao de todos
os envolvidos na organizacdo do trabalho pedagdgico.

Ao eleger o Projeto Politico-Pedagogico como campo empirico sobre o qual queremos
operar, inicialmente, serd necessario aprofundar a compreensao sobre o real significado dessa
expressao, analisando mais detidamente cada um dos termos que a compdem, bem como tecer
uma reflexdo sobre as relagdes de imbricacdo que se estabelecem entre eles e dao o real
significado as expressdes em voga. Em sequéncia, serd necessario langar um olhar diante das

determinac6es legais que embasam o PPP, a fim de situar as legislacfes e desdobramentos de
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sua atuacao. Por fim, h& que se refletir sobre o PPP como uma construcéo possivel, permeada
por ideais coletivos e marcada pelo inacabamento.
Em relagdo a nomenclatura do termo “Projeto Politico-Pedagogico”, Vasconcellos

(2019, p. 27) esclarece que ndo existe um consenso a esse respeito:

A nosso ver, essa diversidade de terminologias se da seja porque a tematica do Projeto
é relativamente nova para muitos educadores, seja por falta de circulacdo das
producdes dos diferentes autores e instituicdes, mas ainda pela existéncia de diferentes
compreensdes ou pressupostos. Alguns educadores indagam se a presenca do
“Politico” ndo seria redundancia, uma vez que toda acdo pedagdgica ¢ também
politica, por visar formar o cidaddo. Concordamos, porém, consideramos importante
manter o politico para jamais descuidarmos dessa dimenséo téo decisiva do nosso
trabalho, ndo nos esquecermos dos coeficientes de poder presentes nas praticas
educativas e nas suas interfaces com a sociedade como um todo. Da mesma forma,
para ndo perdermos de vista que a algum interesse politico nds sempre servimos, que
ndo ha neutralidade; se ndo temos um projeto explicito e assumido, com certeza
estamos seguindo o projeto de alguém [...] (Vasconcellos, 2019, p. 28).

Ao se discutir a nomenclatura do termo, Vasconcellos (2019) langa um alerta para a
relevancia do termo “politico” expresso na composi¢ao, pois a omissao do termo politico pode
ser mais um fator de distor¢do, ou seja, por induzir ao engano de restringir o projeto a uma
tarefa meramente técnica, da qual somente especialistas, profissionais da area, poderiam
participar da elaboracéo, restringindo os segmentos importantes representativos dos alunos e da
comunidade escolar.

Nesse sentido, “ser politico significa tomar posicdo nos conflitos presentes na Polis; e
significa, sobretudo, a busca do bem comum. N&o deve ser entendido no sentido estrito de uma
doutrina ou partido” (Vasconcellos, 2019, p. 28).

Em contrapartida a exposicdo de Vasconcellos (2019), Libaneo (2018, p. 126) ao
expressar as caracteristicas gerais do projeto, suprime o termo “politico”, e lanca mao da
expressao “Projeto Pedagogico-Curricular”, ao situar a Pedagogia na centralidade do processo,

assim ele exprime a sua nomeagao:

Porque a expressdo projeto pedagégico-curricular? O termo pedagdgico é
representativo de uma concepcdo de educacdo que considera a Pedagogia como a
reflexdo sistemética sobre as praticas educativas. Dessa reflexdo resulta a formulacao
de objetivos e meios formativos para dar uma dire¢do ao processo educativo. A acéo
pedagogica, portanto, ndo se refere apenas ao “como se faz”, mas principalmente, ao
“por que se faz”, orientando o trabalho educativo para as finalidades sociais e politicas
almejadas pelo grupo de educadores. Uma visdo critica da Pedagogia assume que ter
uma atitude pedagogica é dar uma direcdo de sentido, um rumo, as praticas educativas,
onde quer que elas sejam realizadas (Libaneo, 2018, p.128).
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Dessa forma, para Libaneo (2018), a Pedagogia expressa-se como agdo essencialmente
politica @ medida que os seus efeitos sdo subjacentes a pratica pedagdgica e por ela orientados.
Com isso, a Pedagogia ¢ entendida “como pratica cultural, forma de trabalho cultural, que
envolve uma prética intencional de producdo e internalizacdo de significados. Ja o termo
curricular “indica o referencial concreto da proposta pedagogica, o curriculo, uma vez que este
¢ a proje¢ao, o desdobramento, do projeto pedagdgico” (Libaneo, 2018, p. 129).

Veiga (2013), apresenta a conceituagdo do termo “Projeto Politico-Pedagogico”,

conforme a imagem a seguir:

Figura 2 - Conceitos que definem a nomenclatura Projeto Politico-Pedagdgico

Porque reune propostas de agdes concretas a serem
Por que é um PROJETO? executadas durante determinado periodo de tempo. Esta
constantemente em construgéo.

Por considerar a escola como um espaco de formacao de
cidaddos conscientes, responsaveis e criticos, que atuardo
individual e coletivamente na sociedade, modificando os
rumos que ela vai seguir.

Por que é POLIiTICO?

] Porque define e arganiza as atividades e os projetos

Por que é PEDAGOGICO? educativos necessarios ao processo de ensino e

aprendizagem. Diz respeito a reflex&o sistematica sobre as
praticas educativas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em Veiga (2013).

Diante da exposicdo dos termos e definicdo das nomenclaturas, vemos em Veiga (2013)
que “no sentido etimologico, o termo projeto vem do latim projectu, participio passado do verbo
projicere, que significa lancar para diante. Plano, intento, designio. Empresa, empreendimento
[...]” (Ferreira 1975 apud Veiga 2013, p. 12).

Dessa forma, ao “construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que temos a
intencdo de fazer, de realizar. Langamo-nos para diante, com base no que temos, buscando o
possivel” (Veiga, 2013, p. 12).

Para Libaneo (2018, p. 126) o projeto pedagogico-curricular (nome atribuido pelo autor
ao PPP), é a concretizacdo do processo de planejamento, e consolida-se em um documento que

detalha objetivos, diretrizes e a¢Ges do processo educativo a ser desenvolvido na escola,
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expressando a sintese das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e 0s propositos e
expectativas da comunidade escolar.

Diante das reflexdes e acerca da nomenclatura do PPP, Vasconcellos (2019), traz para
o debate interessantes contribui¢des ao abordar, por exemplo, que o termo “Projeto Educativo”
€ uma denomina¢do comum em paises como Fran¢a, Espanha ou em Portugal, ja Projeto
Politico-Pedagdgico é usado por um grande nimero de professores, escolas, sistemas de ensino
e autores brasileiros. N&o se trata evidentemente de cair num nominalismo (achar que o uso do
nome ja é garantia de alguma coisa) ou sectarismo (achar que a denominacdo que usamos é a
Unica correta); mas é importante deixar o alerta: nem tudo quer dizer a mesma coisa, pois é
preciso examinar 0s pressupostos!

Considerando os dados apresentados, o PPP € o movimento de planejar as acoes,

buscando antever o futuro. Nesse sentido, Gadotti (1994) afirma que:

Todo projeto supBe rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo
de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcéo da promessa que cada
projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser
tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis
0s campos de a¢do possivel, comprometendo seus atores e autores (Gadotti, 1994, p.
579).

Nas palavras de Veiga (2013, p. 12), o projeto politico-pedagdgico vai além de um
simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas, ou seja, ndo se trata de
construir um plano para constar a sua existéncia meramente burocratica, encaminha-lo as
autoridades educacionais e, em seguida, arquiva-lo. Trata-se de um documento para ser
construido e vivenciado em todos 0s momentos, por todos o0s envolvidos no processo educativo
da escola.

Medel (2012, p. 3) destaca que “o PPP se refere a escola cidada, deve ser um processo
dial6gico, incluindo a participagdo de todos”.

Para que a elaboracdo do projeto politico-pedagogico seja, de fato, democratica, um
longo percurso deve ser tracado, do ponto de vista legal, para que esse processo seja realizado
de forma coletiva e amparado por normativas educacionais. Medel (2012) traz para o debate os

seguintes pressupostos legais:

Segundo Rossi (2004) e Salgado (2004), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) n. 9394/96, regulamentou a gestdo democratica das escolas publicas
e, pela primeira vez, apresenta, no artigo 12, a necessidade de a escola elaborar e
executar sua proposta. Essa lei determina a necessidade de que todas as escolas
formulem seu PPP em conjunto com a comunidade escolar. Nos artigos 13 e 14, a
LDB refere-se a necessidade de a proposta pedagogica contar com a participagao dos
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profissionais da educacdo, que deverdo definir e cumprir um plano de trabalho para
que o implemento se concretize. A referida lei evidencia o papel da escola e dos
educadores na construcdo de propostas educacionais articuladas com as politicas
nacionais, com as diretrizes dos estados e municipios, levando em consideragao a
realidade especifica de cada instituicdo de ensino (Medel, 2012, p. 4).

Na LDB estao inclusos, em destaque, trés grandes eixos relacionados a construcdo do

Projeto Politico-Pedagogico:

O eixo da flexibilidade esta vinculado a autonomia, possibilitando que a escola
organize seu proprio trabalho pedagégico;

O eixo de avaliacdo que reforca um aspecto importante a ser observado nos diversos
niveis do ensino publico;

O eixo da liberdade que se expressa no &mbito do pluralismo de ideias e concepces
pedagogicas e da proposta de gestdo democrética do ensino pablico que seré definida
em cada sistema de ensino (Medel, 2012, p. 4).

No que se refere-se a gestdo democratica do ensino, a LDB — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/96), traz nos Artigos 12, 13, 14 e 15 os seguintes

referenciais para o debate:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il — Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; [...]

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| — Participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

Il — Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino; [...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as hormas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — Participacdo dos profissionais da educagéo na elaboracéo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalente

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdégica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico
(Brasil, 2021, p. 15-16).

A partir da analise dos referidos artigos, vemos que a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagogico parte de uma concepgdo democratica de educacdo, ou seja, é preciso haver um
cenario democratico para que o projeto possa ser engendrado junto a sua comunidade escolar e
da mesma forma, é necessario que haja espacos e tempos democraticos para que a execucgao
dessa proposta possa se instaurar na realidade da escola. Trata-se, portanto, de uma experiéncia

dialética, onde a democracia esta no ponto de partida e no ponto de chegada (Saviani, 2021).
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Com efeito, “o processo educativo ¢ passagem da desigualdade a igualdade [...]
Consequentemente, aqui também vale o aforismo: democracia ¢ uma conquista; ndo um dado”
(Saviani, 2021, p. 62).

O Projeto Politico-Pedagogico, ao se constituir em processo democratico de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que supere 0s
conflitos, numa busca por eliminar as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias,
rompendo assim, com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia
as relacdes do interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho
que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de deciséo (Veiga, 2007, p. 13).

Assim como a LDB (1996), o PNE — Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014),

estabelece diretrizes para o projeto, conforme prevé a redacdo do Artigo 2°:

| — Erradicagdo do analfabetismo;

Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

111 —superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV — Melhoria da qualidade da educacéo;

V — Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — Promoc&o do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VIl — promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

V11 — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, como padrdo de qualidade e equidade;

IX — Valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X — Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2022, p. 91).

Inspirado no artigo 214° da Carta Magna, o PNE — Plano Nacional de Educacédo (2014-
2024) com vigéncia por 10 (dez) anos, vem atender ao cumprimento no disposto do Artigo 214
da Constituicdo Federal, que prevé, dentre outras finalidades, a promog¢do de uma gestdo
democrética da educacéo publica.

A legislacao federal tras nos referenciais citados, 0 embasamento legal para a promogéo
de uma gestao democrética da educacéo publica, base essencial para a elaboracdo, implantacao
e acompanhamento do PPP nas escolas.

A nivel estadual, o embasamento legal do PPP se da& por meio da Resolu¢do SEE n°
4.948, 25 de janeiro de 2024, que dispOe sobre a organizagdo e o funcionamento do ensino nas
Escolas Estaduais de Educagdo Basica de Minas Gerais e da outras providéncias relativas ao

ensino e a gestao escolar.
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A presente resolucdo, em vigéncia desde janeiro, traz de forma ostensiva e recorrente a
relevancia de uma abordagem coletiva e reflexiva do PPP, perpassando todo &mbito
institucional.

A primeira referéncia que o texto traz, consta no artigo 8°, que o “O Projeto Politico-
Pedagdgico e o Regimento Escolar sdo documentos formais e articuladores dos processos
educativos, que devem contemplar o compromisso da escola com a sua comunidade escolar”
(Minas Gerais, 2024, p. 3).

Nesse sentido, o ponto de partida para a conquista da autonomia pela institui¢éo
educacional tem por base a construgdo da identidade de cada escola, cuja manifestacdo se
expressa no seu projeto pedagdgico e no regimento escolar proprio, enquanto manifestacao de
seu ideal de educacdo e que permite uma nova e democratica ordenacdo pedagogica das relacdes
escolares. O Projeto Politico-Pedagdgico deve, pois, ser assumido pela comunidade educativa,
ao mesmo tempo, como sua for¢a indutora do processo participativo na instituicdo e como um
dos instrumentos de conciliacdo das diferencas, de busca da construcdo de responsabilidade
compartilhada por todos os membros integrantes da comunidade escolar, sujeitos histéricos
concretos, situados num cenario geopolitico preenchido por situacdes cotidianas desafiantes
(Brasil, 2013).

A palavra “articulac¢@o” traz para o debate a importancia e a necessidade desse processo
de interlocucao “escola — comunidade” ser um espago de escuta, partilha e construgdo de
vinculos institucionais harmoniosos e inclusivos. Esse processo de articulagdo requer um
planejamento estratégico de curto, médio e longo prazo para que as a¢des sejam efetivadas de
forma integrada e progressiva. No decorrer da referida Resolucéo, a pauta do PPP perpassa todo
0 documento, com destaque para 0s seguintes artigos:

Artigo 9°- O Projeto Politico-Pedagdgico, documento que estabelece os objetivos,
diretrizes e metas da unidade escolar, a partir da construgdo coletiva, para a formacao
de cidaddos com direitos a protecdo e a participacdo social devera:

I - Ser elaborado a partir da articulacdo e participacdo de todos os segmentos
representativos da escola.

Il - Expressar a identidade e valores da comunidade e do territério em que a escola
esta inserida, caracterizando os sujeitos atendidos, acolhendo e potencializando as
suas particularidades.

111 - Conter o conjunto de diretrizes organizacionais e operacionais que expressam e
orientam 0s programas, projetos e praticas pedagogicas da escola, em consonancia
com as diretrizes da SEE/MG.

IV - Conter os planos, projetos e/ou parcerias implementados na escola (Minas Gerais,
2024, p. 3).
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Com base na redacdo do artigo 9°, vemos a relevancia dos aspectos relacionados a
construcdo coletiva, com énfase para a formacdo de sujeitos autdbnomos e reflexivos, com
protagonismo social, onde as dimensdes politica e pedagdgica tém, assim, uma significacdo
indissocidvel. Na dimensao pedagogica reside a possibilidade da efetivacéo da intencionalidade
da escola, que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e
criativo. Pedagogico, no sentido de definir as agBes educativas e as caracteristicas necessarias
as escolas de comprimirem seus propdsitos e sua intencionalidade (Saviani, 2021).

O Projeto Politico-Pedagdgico, nesse sentido, ao se constituir em processo democratico
de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacao do trabalho pedagdgico que
supere os conflitos institucionais, buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e
autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relacdes no interior da escola, diminuindo assim os efeitos fragmentarios da divisdo
do trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de deciséo na organizagéo (Veiga,
2013, p. 13).

Nos meandros da Resolucdo n° 4.948/2024, o Artigo 11 aborda a relevancia do PPP
aliado ao Regimento Interno, compondo nesse sentido, as bases legais para a escola operar

diante das demandas organizacionais de &mbito interno. Assim sendo:

Artigo 11- O Projeto Politico-Pedagégico e o Regimento Escolar deverdo ser
aprovados pelo Colegiado Escolar, sendo amplamente discutidos, implementados em
toda escola e divulgados para a comunidade escolar.

81°- O Projeto Politico-Pedagodgico e o Regimento Escolar deverdo ser enviados,
registrados e arquivados pela Superintendéncia Regional de Ensino.

§2°- Compete a Superintendéncia Regional de Ensino, no &mbito de suas Diretorias e
do Servico de Inspecdo Escolar, orientar e acompanhar a elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico e do Regimento Escolar, de acordo com a legislagdo vigente e as
diretrizes da SEE/MG.

83° - Quando se tratar das escolas indigenas, os documentos a que se refere o caput
deste artigo deverao ser validados pela lideranca indigena da comunidade.

84°- Os documentos deverdo ser revistos a cada 2 (dois) anos ou, em periodo inferior,
quando houver alteracdo na legislagdo e nas diretrizes da SEE/MG ou, ainda, diante
da implementacdo de novos programas e projetos na escola ou de necessidades da
prépria comunidade em que a escola esta inserida (Minas Gerais, 2024, p. 3).

O artigo 11 da presente Resolucdo figura dados relevantes para a compreensdo da
dimensao institucional do referido Projeto, ao dar énfase para o papel do Colegiado Escolar,
como Orgdo representativo e deliberativo na organizacdo da rotina escolar. A periodicidade de
2 anos para a revisdo de tais documentos reforca a ideia de impermanéncia e mutabilidade da
realidade social, das relacGes institucionais e dos parametros legais.

Segundo Veiga (2013) a efetiva possibilidade de constru¢cdo do Projeto Politico-

Pedag0gico passa pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua propria
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identidade. Isso significa resgatar a escola como espaco publico, lugar de debate, do dialogo,
fundado na reflexdo coletiva. Portanto, é preciso entender que o PPP na escola dara indicacdes
necessarias a organizacdo do trabalho pedagdgico, que inclui o trabalho do professor na
dindmica interna da sala de aula, conforme ressaltado anteriormente. A partir desse
entendimento, a rotina escolar deve constar no PPP da instituicdo com direcionamentos para as
acOes pontuais do dia a dia, desde a organizacdo do calendério escolar, controle da frequéncia
dos estudantes e publicidade dos atos normativos, dando vistas aos documentos para a

comunidade escolar, desde o ato da matricula.

Artigo 16 - Considera-se dia escolar aquele em que séo realizadas agdes coletivas
indispensaveis ao planejamento e a avaliacdo na perspectiva de implementacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico, com a presenca obrigatdria da equipe docente, técnica e
administrativa, podendo incluir a representacdo de pais responsaveis e estudantes
(Minas Gerais, 2024, p. 4).

Artigo 24 - No ato da matricula, os pais/responséaveis ou o estudante maior de 18 anos
de idade deverd ser informado sobre a organizacéo e funcionamento da escola, sobre
0 Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento escolar (Minas Gerais, 2024, p. 4).

Artigo 27 - Em situagdes de infrequéncia do estudante, sem o devido amparo legal,
por 5 (cinco) dias letivos consecutivos ou 10 (dez) alternados no més, cabera ao
Especialista em Educagdo Bésica:

I - Realizar acompanhamento individualizado dos estudantes com frequéncia
irregular, por meio dos mecanismos de registro de frequéncia utilizados na escola, de
acordo com o Regimento Escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico e demais
orientacbes da SEE/MG (Minas Gerais, 2024, p. 5).

O PPP é um documento que possui eixos estruturantes, com abordagens vinculadas as
politicas nacionais, as diretrizes estaduais e municipais, considerando a realidade da escola.
Pensar o PPP é pensar a escola — 0 que estd longe de ser somente uma atividade burocratica,
uma vez que esse documento deve estar articulado as necessidades da populacdo que atende,
com base nas concepcdes e acdes de trabalho que passam a estar relacionadas com a
possibilidade de emancipacéo e transformacao social, pela via do conhecimento sistematizado.

A Resolucéo Estadual n® 4.948/24, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento
do ensino nas Escolas Estaduais de Educacdo Bésica de Minas Gerais, langa luz as demais
normativas sobre o ensino, e prevé direcionamentos envolvendo as diretrizes da Educagéo

Especial constantes no PPP, bem como as especificidades em relacdo & escola do campo:

Artigo 71- A Educacdo Especial, prevista obrigatoriamente no Projeto Politico-
Pedagogico e no Regimento Escolar, deverd viabilizar as condi¢cdes de acesso,
percurso, permanéncia e conclusdo das etapas de ensino, garantindo o
desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes e as flexibilizagbes previstas,
seguindo a legislacdo e as orientacdes da SEE/MG (Minas Gerais, 2024, p. 11).
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Artigo 79 - A escola do campo é aquela situada em area rural, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - ou em &rea urbana, desde que
atenda predominantemente estudantes residentes no campo.

§1°- Serdo consideradas do campo as turmas anexas e/ou localizadas nos segundos
enderecos vinculados as escolas com sede em area urbana que funcionem nas
condicOes especificadas no caput deste artigo.

§20- As turmas anexas e/ou localizadas nos segundos enderecos de escolas com sede
em area urbana deverdo ser contempladas no Projeto Politico-Pedagégico da
respectiva sede (Minas Gerais, 2024, p. 12).

Na referida Resolugdo, d&-se énfase a discussdo a respeito da importancia da avaliacdo
na realidade do processo de ensino e aprendizagem, com destaque para 0os multiplos processos
imbuidos no ato de avaliar. Nesse sentido, de acordo com o artigo 101- “O processo de
avaliacdo da aprendizagem, discutido com a comunidade escolar, deve estar expresso no Projeto
Politico-Pedagdgico da escola” (Minas Gerais, 2024, p. 15). Dessa forma, deve-se constar no
PPP todos os dados referentes a avaliacdo, incluindo os aspectos descritos no artigo 99, onde:

A avaliacéo da aprendizagem é um instrumento de verificagdo da consolida¢do das
habilidades e aquisicdo do conhecimento pelo estudante em seu processo de
aprendizagem. Paragrafo Unico. Os parametros da avaliacdo da aprendizagem sio
definidos a partir do didlogo de toda a equipe pedagdgica da escola e é parte integrante
da proposta curricular, que apresenta as agdes pedagdgicas necessarias para a
retomada do processo de ensino por meio das intervencdes pedagodgicas (Minas
Gerais, 2024, p. 12).

Dessa forma, “buscar uma nova organizagao para a escola constitui uma ousadia para
os educadores, pais, alunos e funcionérios” (Veiga, 2013, p. 14).

Outro aspecto que a presente Resolucdo traz com acentuada evidéncia diz respeito ao
desenvolvimento das competéncias socioemocionais, € conforme determina a base legal
estadual, faz-se necessario esse tema constar no PPP para que as a¢des sejam organizadas no
planejamento estratégico.

Art. 125- A comunidade escolar, ao contribuir e participar da elaborac¢do do Projeto
Politico-Pedagdgico, deveré propor acdes para o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais, a partir de projetos que contribuam para o acolhimento e
convivéncia respeitosa na escola (Minas Gerais, 2024, p. 19).

Conforme citado anteriormente, a revisdo do PPP segue uma periodicidade, em média
de 2 anos, cabendo a gestdo escolar garantir essa atualizacdo, junto a comunidade escolar. Nesse
processo de revisdo do documento, é fundamental, dentre outros medidas de carater educativo,
planejar a¢des voltadas para o fortalecimento de uma cultura de paz e de solidariedade nas

escolas.
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Artigo 126- Cabe a Gestdo Escolar:

| - Garantir a atualizacdo do Regimento Escolar e Projeto Politico-Pedagégico, no que
refere & prevencéo a violéncia e a cultura da paz, alinhados as normativas legais;

Il - Fortalecer a atuagdo dos conselhos de representantes de turmas e fomentar a
criagdo dos Grémios Estudantis;

111 - documentar nos registros escolares os casos de indisciplina ocorridos na escola,
planejando agdes de prevencdo e combate as situacdes de desvio das normas de
funcionamento da escola;

IV - Promover agdes educativas, com foco na prevencdo das diversas formas de
violéncia;

V - Comunicar aos pais/responsaveis pelos estudantes sobre as ocorréncias e
descumprimento das normas regimentais e disciplinares, visando ciéncia e apoio na
correcdo dos atos e prevencdo contra novas incidéncias indisciplinares (Minas Gerais,
2024, p. 19).

Artigo 130- Cabe a gestao escolar:

I - Assegurar medidas de conscientizacdo, prevengdo e combate & violéncia e a
intimidacéo sistematica (bullying);

Il - Possibilitar capacitacbes aos docentes e equipes pedagdgicas para a
implementacéo das acOes de prevencéo, resolucdo dialogada de conflitos, entre outras,
seja por meio da Escola de Formag&o ou de parcerias locais e regionais;

111 - implementar e disseminar campanhas de educag&o, conscientizagdo e informacéo,
e, ainda, garantir ampla divulgacdo da caracterizacdo de atos de intimidacdo
sistematica, no contexto escolar;

IV - Orientar a comunidade escolar, quanto a prevenc¢do, identificacdo e
encaminhamento de casos de bullying envolvendo estudantes da rede estadual de
ensino;

V - Realizar o registro, o encaminhamento e o monitoramento dos casos de estudantes
em situacdo de violagdo de direitos a rede de protec¢éo social, bem como o acolhimento
dos estudantes, quando for o caso, por meio dos Ndcleos de Acolhimento
Educacional;

VI - Promover a cidadania, a capacidade empaética e o respeito a terceiros, nos marcos
de uma cultura de paz e tolerdncia muitua, de acordo com os Projetos Politicos
Pedagdgicos;

VII - privilegiar mecanismos e instrumentos alternativos de mediacéo de conflito que
promovam a efetiva melhoria do clima escolar;

VIII - promover a¢des educativas, medidas de conscientizacdo, prevencao e combate
a todos os tipos de violéncia, com énfase nas préaticas recorrentes de intimidagdo
sistematica (bullying), ou constrangimento fisico e psicoldgico, cometidas por
estudantes, professores e outros profissionais integrantes de escola e de comunidade
escolar (Minas Gerais, 2024, p. 20).

O PPP é um documento que necessita ser amplamente divulgado na comunidade escolar
a fim de garantir a publicidade dos atos e o envolvimento da populacdo na validacdo do

processo.

Artigo 134 - A escola devera divulgar, para comunidade escolar:

I - Aos atos da Caixa Escolar, conforme normativas vigentes;

I - Ao nimero de estudantes matriculados por ciclo ou ano escolar;

I11 - Ao Projeto Politico-Pedagdgico;

IV - As diretrizes previstas no regimento escolar;

V - As formas de avaliacio interna;

VI - Aos resultados do desempenho escolar dos estudantes de acordo com a etapa e
modalidades da Educacgdo Basica;

VII - Aos indicadores, estatisticas e resultados educacionais obtidos pela escola nas
avaliagdes internas e externas;

VIII- As taxas de distorcdo idade/ano de escolaridade e as medidas adotadas para
reduzir esta distorcao;
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IX - Aos projetos, propostas, acfes previstas e medidas adotadas para a melhoria dos
processos de ensino e aprendizagem.

Paragrafo Gnico. Os dados e informag8es que serdo publicizados deverdo observar o
disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais e na Lei n°®12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagbes
(Minas Gerais, 2024, p. 21).

Artigo 140 - Os projetos e a¢Ges propostos pela escola devem ser desenvolvidos de
maneira integrada ao Projeto Politico-Pedagdgico e estar alinhados com as diretrizes
da Secretaria de Estado de Educacéo.

Paréagrafo Unico. A direcdo da escola podera buscar parcerias para o desenvolvimento
de suas acles e projetos junto a associacdes diversas, instituicbes filantropicas,
iniciativa privada, instituicbes publicas e comunidade em geral, propondo as
Superintendéncias Regionais de Ensino, quando for o caso, a assinatura de convénios
ou instrumentos juridicos equivalentes para viabilizar as referidas parcerias (Minas
Gerais, 2024, p. 22).

Diante da abrangéncia do PPP na articulacdo da gestdo educacional e demais
mecanismos de ambito institucional, vemos que grande parte desse processo de expansdo deu-
se com a ascensao do estado neoliberal e o fendmeno da globalizacéo nos anos 90, onde ha um
deslocamento do paradigma da época anterior, ou seja, do crescimento e do desenvolvimento
para a prioridade com a educacdo. Assim sendo, a énfase na qualidade da escola bésica ndo é
uma exigéncia feita apenas ao sistema educacional brasileiro, mas sim um alerta mundial. Com
iss0, se até os anos 80, 0 empresariado exigia do Estado apenas trabalhadores alfabetizados, a
partir desse periodo, passa-se a exigir profissionais ndo apenas com mais anos de escolarizacdo
— Ensino Fundamental e Médio — mas agora exige-se a formacao em novos contetdos e métodos
de ensino, incluindo conhecimentos, valores e habilidades que vdo muito além da memorizacéo
e dos conhecimentos tradicionalmente transmitidos pela escola ou do simples adestramento
para uma profissdo. Neste novo cenario, exige-se a capacidade de lideranga, abstragdo, trabalho
em grupo, gerenciamento, processamento de informacdes, criatividade, iniciativa, visdo de
conjunto do processo produtivo, e flexibilidade para se adaptar as novas situacdes (Veiga,
2007).

A importancia de um PPP alinhado nas suas bases legais e promotor de reflexdes e
mudancas esta diretamente ligado ao papel que a educacdo ocupa em nossas escolas, pois a
escola “[...] tanto pode estar a servico da decisdo, da transformagdo do mundo, da inser¢do
critica nele, quanto a servigo da imobilizacdo, da permanéncia possivel das estruturas injustas,
da acomodagé&o dos seres humanos a realidade tida como intocavel” (Freire, 2019, p. 66-67).

Torna-se cada dia mais urgente a escola refletir e manifestar suas concepcdes politico-
pedagogicas na pratica, através de momentos e espacos formativos que devem contribuir com
0 processo de libertacdo dos individuos. N&o basta a escola ter um Projeto Politico-Pedagogico

se, em sala de aula, o professor ndo vivenciar com os alunos as concepcdes da escola para a
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construcdo de um aluno critico, reflexivo e capaz de atuar na sociedade, considerando que o
professor € o mediador de uma educacdo que poderd ser para a manutencdo ou para a
transformacédo social, dependendo da pratica pedagogica que adotar no exercicio de sua
profisséo.

A escola deve afirmar-se como um espaco publico para o debate educacional. A
educagéo, além de um ato de conhecimento, a educagéo é um ato politico. E por isso que n&o
ha pedagogia neutra (Freire, 2013). Uma escola que néo se politiza, ndo esta cumprindo o seu
papel social e educacional. Politica no sentido da busca do bem comum, da liberdade de

pensamento e expressao, da pluralidade de ideias e concepgoes, do fazer coletivo.

3.2 Elementos fundantes do PPP

No ato da elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, a concepgdo de curriculo e de
conhecimento escolar deve ser enriquecida pela compreensdo de como lidar com temas
significativos que se relacionem com problemas e fatos culturais relevantes da realidade em
que a escola se inscreve, no contexto de sua territorialidade. Dessa forma, o conhecimento
prévio sobre como funciona o financiamento da educacao publica, tanto em nivel federal quanto
estadual e municipal, pela comunidade educativa, contribui, significativamente, no momento
em que se estabelecem as prioridades institucionais (Brasil, 2014).

Nesse sentido, a natureza e a finalidade da unidade escolar, o papel socioeducativo,
artistico, cultural, ambiental, as questdes de género, etnia, classe social e diversidade cultural
que compdem as acOes educativas, particularmente a organizagéo e a gestao curricular, séo 0s
componentes que subsidiam as demais partes integrantes do projeto politico-pedagdgico. Nele,
devem ser previstas as prioridades institucionais que a identificam. Além de se observar tais
critérios e compromisso, deve-se definir o conjunto das acdes educativas proprias das etapas da
Educacdo Basica assumidas pela unidade escolar, de acordo com as especificidades que Ihes
correspondam, preservando a articulacdo organica daquelas etapas (Brasil, 2014).

Diante do reconhecimento do curriculo como o coracdo que faz pulsar o trabalho
pedagdgico na sua multidimensionalidade e dinamicidade, o projeto politico-pedagdgico deve
constituir-se:

| — Do diagnostico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
contextualizado no espago e no tempo;

Il — Da concepgdo sobre educacdo, conhecimento, avaliagdo da aprendizagem e

mobilidade escolar;
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Il — Da definicdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da escola, no
contexto das desigualdades que nela se refletem;

IV — Do acompanhamento sistematico dos resultados do processo de avaliacdo interna
e externa (SAEB, Prova Brasil, dados estatisticos resultantes das avaliacdes em rede nacional e
outras; pesquisas sobre o0s sujeitos da Educagdo Bésica), incluindo resultados que compdem o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) e/ou que complementem ou substituam
os desenvolvidos pelas unidades da federacéo e outros;

V — Da implantacdo dos programas de acompanhamento do acesso, de permanéncia dos
estudantes e de superacgdo da retencdo escolar;

VI — Da explicitacdo das bases que norteiam a organizacdo do trabalho pedagdgico
tendo como foco os fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e participativa, formada
por Orgdos colegiados, de representacdo estudantil e dos pais, bem como membros de
segmentos representativos da comunidade local (Brasil, 2014).

Libaneo (2018), traz para o debate questdes urgentes que devem ser problematizadas no

processo de elaboracdo do PPP:

Que tipo de escola, nds profissionais desta escola, queremos?

Que objetivos e metas correspondem as necessidades e expectativas desta comunidade
escolar?

Que necessidades precisamos atender em termos de formacéao dos alunos e alunas para
a autonomia, cidadania, participacéo?

Como faremos para colocar o projeto em permanente avaliacdo, dentro da prética da
acdo-reflexdo-acdo? (Libaneo, 2018, p. 127).

As questdes levantadas suscitam acGes emergentes que remetem aos pressupostos do
Planejamento Estratégico, a partir das concepcdes de missao, visdo e valores que norteiam o
processo organizacional. Nesse sentido, Vasconcellos (2019) apresenta as finalidades do
Projeto Politico-Pedagdgico a partir da ideia de que tal projeto constrdi coletivamente o sentido
da intencionalidade compartilhada (Severino, 1992 apud Vasconcellos, 2019, p. 29), reagindo

diante da fragmentacdo obsoleta da burocracia educacional e com o intuito de:
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Resgatar a intencionalidade da acdo (marca essencialmente humana), possibilitando a
(re)significacéo do trabalho, superar a crise de sentido;

Ser um instrumento de transformacdo da realidade; resgatar a poténcia da
coletividade; gerar esperanca;

Dar um referencial de conjunto para a caminhada; aglutinar pessoas em torno de uma
causa comum; gerar solidariedade, parceria;

Ajudar a construir a unidade (e nao a uniformidade); superar o carater fragmentario
das praticas em educacdo, a mera justaposicdo. Possibilitar a continuidade da linha de
trabalho na instituicéo;

Propiciar a racionalizacdo dos esforcos e recursos (eficiéncia e eficacia), utilizados
para atingir fins essenciais do processo educacional;

Ser um canal de participacdo efetiva; superar as praticas autoritarias e/ou
individualistas. Ajudar a superar as imposi¢des ou disputas de vontades individuais,
na medida em que ha um referencial construido e assumido coletivamente;

Diminuir o sofrimento; aumentar o grau de realizacdo/concretizacéo (e, portanto, de
satisfacdo) do trabalho;

Fortalecer o grupo para enfrentar conflitos, contradicbes e pressdes, avan¢ando na
autonomia (caminhar com as préprias pernas) e na criatividade (descobrir o préprio
caminho);

Colaborar na formagé&o dos participantes (Vasconcellos, 2019, p. 30).

Diante das finalidades do PPP, Vasconcellos (2019, p. 30) argumenta que “embora 0s
objetivos sejam amplos, ndo se trata de conceber o Projeto como panaceia, receita magica que
resolveria todos os problemas da escola, da sociedade”. Dessa forma, os resultados do Projeto
estdo atrelados tanto ao compromisso dos envolvidos (qualidade politica), quanto ao referencial
tedrico-metodoldgico adotado (qualidade formal). O PPP possibilita a melhor definicdo da
identidade da instituicdo, o conhecimento da realidade e a abertura de horizontes, de modo que
favorece uma certa estabilidade para a caminhada, leva a um maior comprometimento, favorece
a definicdo de linhas, metas, conduz a conquista de mais espacos para uma educacao de
qualidade democratica, o Projeto Politico-pedagdgico €, acima de tudo, um instrumento de luta.

Veiga (2013, p. 23) vem ressaltar que a escola persegue finalidades. Nesse sentido, 0s
educadores precisam ter clareza das finalidades de sua escola. E para que isso ocorra, €
necessaria uma constante reflexdo sobre a acdo educativa que a escola desenvolve com base

nas finalidades e nos objetivos que ela define. Dentre as finalidades, Veiga destaca:

Das finalidades estabelecidas na legislagdo em vigor, o que a escola persegue, com
maior ou menor énfase?

Como é perseguida sua finalidade cultural, ou seja, a de preparar culturalmente os
individuos para uma melhor compreenséo da sociedade em que vivem?

Como a escola procura atingir sua finalidade politica e social, ao formar o individuo
para a participacao politica que implica direitos e deveres da cidadania?

Como a escola atinge sua finalidade de formagéo profissional, ou melhor, como ela
possibilita a compreensdo do papel do trabalho na formacéo profissional do aluno?
Como a escola analisa sua finalidade humanistica, ao procurar promover o
desenvolvimento integral da pessoa? (Veiga, 2013, p. 23).
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Segundo Libaneo (2018, p. 133), no processo de elaboracdo do projeto, faz-se
necessario problematizar os seguintes pontos: “O que temos; o que desejamos; o que faremos
em funcdo do que desejamos e como saber se 0 que estamos fazendo corresponde ao que
desejamos”. Vasconcelos (2019, p. 58) propde iniciativas que podem ajudar na mobilizacédo

para a elaboracéo do Projeto:

Levantar as representacdes mentais prévias que os professores tém sobre o
planejamento (campo no qual se insere o projeto). Ter coragem de admitir os eventuais
limites das praticas até entdo (por exemplo: idealizacdo, formalismo, néo-
participacdo). Analisar suas representacGes especificadamente sobre o Projeto
Politico-Pedagdgico;

Apresentar 0s objetivos, as finalidades da elaboracdo do projeto;

Dar uma visao geral da légica do projeto (fundamentos tedrico-metodolégicos);
Apresentar a metodologia proposta para a construcdo do projeto;

Pér em evidéncia, por outro lado, que ndo trata de uma panaceia;

Dar a devida importancia a0 momento da tomada de decisdo coletiva de se fazer o
projeto;

Propiciar tempo para esclarecimentos, para a troca de opinides (Vasconcellos, 2019,
p. 58).

Nesse sentido, a mobilizacdo ndo é algo desconectado da construg¢do, mas uma etapa de
analise inicial de grande relevancia para a elaboracdo do projeto no sentido de mapear as
hipdteses prévias e avaliar os saberes do grupo.

Partindo dessas reflexdes, vemos que o processo de elaboracdo do projeto pode iniciar-
se com um plano geral, esquematico, formulado por uma comissdo de pedagogos e professores.
O PPP inicia-se a partir de um esboco prévio, que tem a finalidade de deslanchar o processo e
mobilizar as pessoas para a discussao publica e elaboracdo do projeto. Dessa forma, a partir
desses topicos gerais, “sdo definidas as responsabilidades das subcomiss@es para a coleta de
dados, analise, identificacdo de problemas e prioridades, estabelecimentos de metas e
atividades” (Libaneo, 2018, p. 136).

Veiga (2013) aponta para a necessidade da compreensdo da estrutura organizacional da
escola. A escola, de forma geral, dispGe de dois tipos basicos de estruturas: administrativas e
pedagogicas. As estruturas administrativas asseguram a locacdo e a gestdo de recursos
humanos, fisicos e financeiros, ou seja, todos os elementos que tém uma forma material,
referindo-se a arquitetura do edificio escolar e insumos de forma geral: equipamentos e
materiais didaticos, mobiliario, distribuicdo das dependéncias escolares e espacos livres,
limpeza e saneamento basico (agua, esgoto, lixo e energia elétrica).

Em relacdo as estruturas pedagdgicas, vemos que se referem as interagdes politicas, as
questdes de ensino-aprendizagem e as questdes de curriculo. Assim sendo, as estruturas

pedagdgicas abarcam todos os setores necessarios ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico
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e ganha materialidade nas a¢Ges do planejamento da escola em geral e do curriculo em
particular, no processo de ensinar e aprender e na avaliacdo do trabalho realizado (Brasil, 2013).

O conhecimento ¢ a “matéria prima” do trabalho pedagdgico escolar. Dada sua
condicdo de ser produto histérico-cultural, isto é, de ser produzido e elaborado pelos
homens por meio da interagdo que travam entre si, no intuito de encontrar respostas
aos mais diversificados desafios que se interpdem entre eles e a produgdo da sua
existéncia material e imaterial, o conhecimento articula-se com os mais variados
interesses. Na medida em que a producdo, elaboracdo e disseminacdo do
conhecimento ndo sdo neutras, planejar a acdo educativa, melhor definindo, educar é
uma acdo politica que envolve posicionamentos e escolhas articulados com os modos
de compreender e agir no mundo (Brasil, 2013, p. 180).

Dessa forma, diante da “ndo” neutralidade do ato de educar, torna-se cada vez mais
urgente e necessario que a elaboracéo do Projeto Politico-Pedagdgico seja uma acao reflexiva
e coletiva, partindo da realidade local.

Ao pensar na elaboracdo do PPP, inicia-se um longo processo de analises e reflexdes
sobre a compreensdo da estrutura organizacional da escola, suas caracteristicas, seus polos de
poder, seus conflitos e particularidades. Veiga (2013, p. 25) apresenta questdes essenciais que

devem ser trazidas para o debate:

O que sabemos da estrutura pedagégica?

Que tipo de gestdo esta sendo praticada?

O que queremos e precisamos mudar na nossa escola?
Qual é o organograma previsto?

Quem o constitui e qual é a l6gica interna?

Quais as fungdes educativas predominantes?

Como sdo vistas a constituicdo e as distribuicdes do poder?
Quiais os fundamentos regimentais? (Veiga, 2013, p. 25).

Diante das indagacGes de Veiga (2013) vemos que ao analisar a estrutura
organizacional, avaliar os pressupostos teoricos, situar os obstaculos e vislumbrar as
possibilidades, os educadores véo, passo a passo, desvelando a realidade escolar, estabelecendo
relac@es, definindo finalidades comuns e configurando formas novas de organizar as estruturas
administrativas e pedagdgicas para a melhoria do trabalho de toda a escola rumo a visdo de
futuro que se pretende alcancar.

Nesse contexto inicial de sensibilizagcdo para a elaboragdo do PPP, Padilha (2002)

estabelece estratégias para a coleta de dados da avaliacdo institucional:
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Entrevistas individuais;

Seminarios em grupo;

Oficinas pedag6gicas com a equipe docente;

Reunides com 0s pais e responsaveis;

Questionarios para 0s pais e responsaveis;

Entrevistas com representantes estudantis, como, por exemplo, membros do Grémio
Estudantil da escola;

Reunides com as turmas;

Reunibes com funcionarios e técnico-administrativos;

Como o coordenador e o orientador pedagdgicos utilizardo a fase de planejamento,
assim como os espacos dos conselhos de classe e outros para otimizar as discussdes;

Como serdo registrados os dados: anotacdes, gravacdes com transcricdes posteriores.
E como o coordenador ird consolidar esses dados e outros para otimizar as discussoes;
Como serdo registrados os dados: anotaces, gravacdes com transcri¢cdes posteriores.
E como o coordenador ird consolidar esses dados (fard uma comissao de redacéo, por
exemplo) (Padilha 2002 apud Medel, 2012, p. 22).

Medel (2012) ressalta a importancia do papel do Coordenador Pedagogico em liderar as
pesquisas e estabelecer os prazos para que a avaliacdo institucional seja realizada e com base
nos dados coletados o trabalho de elaboragdo do PPP possa ser iniciado na realidade escolar.
Tedesco (2021) representa a sintese ilustrativa do planejamento estruturado para a construcéao

do Projeto Politico-Pedagogico com base na imagem a seguir:

Figura 3 - Dinamica da elaboragdo do PPP

Mobilizacdo da Comunidade  Sensibilizacao;
Escolar Encontro de Estudos

Definicdo da estrutura do
documento;

Elaboracao do PPP Levantamento de dados;
Foruns de discussoes;
Sistematizacdo do documento.

Socializacido do documento e
~ L aprovacao;
Implementacio e avaliacio  pesenvolvimento e
acompanhamento das acdes;

Avaliacio.

Fonte: Tedesco (2021, p. 47).

A dindmica da elaboracgdo do PPP prop&e um movimento continuo e disruptivo, partindo

da mobilizagdo da comunidade escolar através de debates e confrontos que produzam rupturas



145

de crengas e pensamentos desarticulados, num movimento dialético, a partir da acdo-reflexdo-

acao.

Libaneo (2018) apresenta a seguir os elementos fundantes do Projeto Politico-

Pedagogico:

Quadro 12 - Elementos fundantes do Projeto Politico-Pedagdgico

Roteiro para formulagao do Projeto Politico-Pedagdgico

1. Contextualizacdo e

caracterizacao da escola

1.1 Aspectos sociais, econémicos, culturais, geogréaficos.

1.2 Condigdes fisicas e materiais.

1.3 Caracterizacdo dos elementos humanos.

1.4 Breve histérico da escola (como surgiu, como vem
funcionando, administracdo, gestdo, participacdo dos professores,

visdo que os alunos tém da escola, pais, escola e comunidade).

2. Concepcéo de
educacdo e de praticas
escolares.

2.1 Concepcéo de escola e de perfil de formacéo dos alunos.
2.2 Principios norteadores da acéo pedagogico-didatica.

3. Diagnostico da

situacdo atual.

3.1 Levantamento e identificacdo de problemas e necessidades a
atender.
3.2 Definicéo de prioridades.

3.3 Estratégias de ac¢do, escolha de solucdes.

4. Objetivos gerais.

4.1 Levantamento de propostas e metas gerais.

5. Estrutura de

organizag&o e gestdo.

5.1 Aspectos organizacionais.
5.2 Aspectos administrativos.
5.3 Aspectos financeiros.

6. Proposta Curricular

6.1 Fundamentos  socioldgicos, psicoldgicos, culturais,
epistemologicos, pedagdgicos.

6.2 Organizagdo curricular (da escola, das séries ou ciclos, plano de
ensino da disciplina): objetivos, contetdos, desenvolvimento

metodoldgico, avaliagdo da aprendizagem.

7. Proposta de formacéo
continuada de

professores.

7.1 Formag&o em reunides de Maédulo 1I.

8. Proposta de trabalho

com pais, comunidade e

8.1 Projetos comunitarios envolvendo a comunidade local (Rede de
Apoio) e escolas proximas para a realizagdo de a¢Oes desportivas e

culturais.
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outras escolas de uma

mesma area geografica.

9. Formas de avaliacdo

do projeto.

9.1 A avaliacdo serd processual somativa, incluindo a coleta de
dados, a analise dos resultados, a redefinicdo permanente de

objetivos e meios da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Libaneo (2018, p. 136).

A partir da apresentacdo dos elementos fundantes do PPP, veremos a seguir a descri¢ao

do conteudo referente aos topicos estruturantes do projeto, alinhado ao pensamento de Libaneo

(2018).

Quadro 13 - Topicos Estruturantes do Projeto Politico-Pedagdgico

Roteiro para formulacao do PPP - descri¢ao do contetdo de cada topico

1. Contextualizacao e
caracterizacdo da

escola

Este topico visa caracterizar o contexto econdmico e sociocultural em que
a escola esta inserida, de modo a descrever os aspectos humanos, fisicos e
materiais. Estas informagdes sdo sumamente relevantes para o projeto, a
fim de avaliar as condicGes existentes, as necessidades da comunidade, a

origem social e cultural dos alunos, etc.

2. Concepcéo de
educacdo e de praticas

escolares.

A finalidade deste topico € apresentar uma sintese do “pensamento” da
equipe de professores e pedagogos sobre educacao e curriculo, com base
nas exigéncias e necessidades sociais e nas suas préprias crengas, valores e
significados. O projeto pedagogico-curricular ou projeto politico-
pedagogico reflete expectativas da sociedade e dos prdprios educadores
sobre o significado de “aluno educado” e para que tipo de sociedade se

educa.

3. Diagndstico da

situacdo atual.

Essa fase corresponde a caracterizagdo socioeconémica e cultural do
contexto da acgdo escolar. O diagnostico, realizado a partir do levantamento
de dados, visa analisar e explicar a situacdo, articulando o problema e suas
causas internas e externas. Cabe uma caracterizagdo socioeconémica,
cultural, juridica, das condigdes fisicas e materiais, do pessoal técnico e
docente, do clima da escola, tipo de gestdo, relacionamento com pais e

comunidade, etc.
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4. Objetivos gerais. Nesta fase sdo propostas as metas mais amplas que se pretende alcancar,
deixando os objetivos especificos para o topico referente a proposta
curricular. Apés o levantamento de muitas ideias, de varios caminhos,

procede-se a selecdo dos objetivos ou metas.

5. Estrutura de Refere-se a descricdo da estrutura de funcionamento e dos meios de
organizacgdo e gestdo. | organizacdo e gestdo, responsabilidades, formas de dinamizar o processo
de gestéo.

6. Proposta Curricular | Este topico do projeto destina-se, especificadamente, a defini¢éo da atuacao
da escola nos processos de ensino e aprendizagem, através do curriculo. A

proposta curricular inclui a organizagdo curricular propriamente dita e a

organizacdo pedagogico-didatica. Trata-se de um item nuclear do projeto.
Fonte: Elaborado pela autora (2024) com base em Libaneo (2018, p. 138-139).

Diante dos contetdos apresentados, € relevante destacar que o PPP deve priorizar de
forma estratégica o processo de formacdo continuada dos professores, de maneira a discutir
tempos e espagos para que essa pratica se torne um elemento constitutivo da realidade escolar.
Nesse sentido, Paro (2016) ressalta que o corpo docente é o elemento mais importante que a
escola pode oferecer na realizacdo do trabalho escolar, e, por outro lado, porque, quando se
pretende realizar um trabalho de efetiva qualidade, trata-se de uma forca de trabalho especial
que requer longos periodos para sua adequada formacao.

Segundo Névoa (2002, p. 38) a “formacdo continua deve contribuir para uma mudanca
educacional e para a redefinicdo da profissdo docente”. Dessa forma, o espaco pertinente da
formacdo continua ja ndo é o professor isolado, mas sim o professor inserido num corpo
profissional e numa organizacao.

Aliada a uma sélida formacdo docente, as propostas de trabalho com pais, comunidade
e outras escolas de uma mesma area geografica, sao iniciativas que devem constar da pauta de
elaboracdo do projeto, pois sdo acbes potentes e eficazes no sentido de dar amplitude as
discussOes e trazer para o debate as a¢Oes exitosas que estdo ocorrendo no entorno da escola,
nas instituicbes de ensino que ocupam espagos paralelos, com realidade social e cultural
similares.

No processo inicial de sensibilizacdo para a elaboragdo do PPP, é fundamental tracar
esbocos que contemplem a formacdo e ou reestruturagdo das liderangas comunitarias,

ressaltando a importancia do trabalho em equipe. Com isso:
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Em relagdo, ainda, ao trabalho em equipe, é importante assinalar que a lideranca néo
é atributo exclusivo de diretores e coordenadores, nem esta ligada apenas ao cargo e
as status da pessoa. E uma qualidade que pode ser desenvolvida por todas as pessoas
por meio de préticas participativas e de agdes de desenvolvimento pessoal e
profissional. Numa escola, existem, pois, varios tipos de lideranga. Entretanto, ndo se
pode negar que, mesmo na gestdo democratica efetivada de forma cooperativa e
participativa, o funcionamento e a eficacia da escola dependem em boa parte da
capacidade de lideranca de quem esta exercendo a dire¢do e a coordenacdo pedagdgica
(Libaneo, 2018, p. 90).

Indubitavelmente, a Gestdo Escolar congrega um papel decisivo na articulagdo da
lideranca dos diversos segmentos escolares, considerando que cada segmento, seja de
professores, pais, mées, estudantes, Grémio Estudantil, Representantes de Turma, 6rgéos ou
entidades sociais e outros, como parceiros da escola, necessitam de orientagdo para participarem
ativamente dos movimentos de analise e reflexdo que demandam a etapa inicial do PPP. Dessa
forma, o ponto articulador que converge as energias e intengfes para os desafios comuns da
escola, desde o levantamento de temas para o debate, a execucdo de tarefas e a avaliacdo de
resultados, tudo passa pela Gestdo Escolar.

Diante das demandas da elaboracdo do PPP, a avaliagdo constitui-se em etapa
fundamental no trabalho pedagdgico e ganha materialidade nas aces, seja no planejamento da
escola em geral e do curriculo em particular, ou no processo de ensinar e aprender de cada
estudante de forma individual ou no conjunto da escola, considerando que em todos esses
momentos, a avaliacdo é peca fundamental (Brasil, 2014).

Nesse sentido, o planejamento educacional, assim como o curriculo e a avaliacdo na
escola, enquanto componentes da organizacdo do trabalho pedagogico, estdo circunscritos
fortemente a esse cardter de ndo neutralidade, de acdo intencional condicionada pela
subjetividade dos envolvidos, marcados, enfim, pelas distintas visdes de mundo dos diferentes
atores do processo educativo escolar. Desse modo, o trabalho pedagdgico define-se em sua
complexidade, e ndo se submete plenamente ao controle. No entanto, isso nao se constitui em
limite ou problema, mas indica que se esta diante da riqueza do processo de formacdo humana,
e diante, também, dos desafios que a constituicdo dessa formacao, sempre historica, impde
(Brasil, 2014).

3.3 O papel do Especialista de Educacéo Basica (EEB) na elaboragéo, implementacdo

e acompanhamento do PPP

Vilela e Silva (2022) destaca que ao propor um estudo sobre o EEB — Especialista da

Educacéo Baésica, torna-se imprescindivel revisitar a Historia e entender o contexto em que se



149

deu o exercicio desta funcdo ao longo dos anos. Considerar o passado e imprescindivel, pois
através desta analise consideracgdes serdo tecidas sobre a atual conjuntura deste profissional no
cenario da educacdo mineira. Contextualizar historicamente um tema é tarefa necessaria e
relevante, porque “uma ideia ndo pode desvincular-se da realidade histérica e social que a
produziu” (Chaui, 1981, p. 11).

Na busca por uma identidade profissional, a coordenacdo pedagdgica se viu diante de
diferentes caracteristicas que a definiram de maneiras diversas, e que entendemos, ainda
encontra repercussdes na forma de conceber e de atuar, bem como da explicitacdo de uma
terminologia que a localize de maneira precisa em determinado contexto historico. Dessa forma,
compreender o histérico que permeia e constitui essa relevante fungdo desempenhada no &mbito
escolar nos parece util para reconhecermos e enfrentarmos os desafios atuais, muitos deles ainda
arraigados nesse histérico construido a partir de uma concepcao tradicional — com sentido
restrito - que pretendemos superar (Macedo, 2016).

Nesse contextualizar da historia, vemos em Vasconcellos (2019, p. 126) que ha “no
Brasil rastros da funcdo supervisora desde o século XVI, com a influéncia dos jesuitas e sua
Ratio Studiorum”. Segundo essa normativa educacional dos jesuitas, ali ja se previa que o
“Prefeito dos Estudos” deveria ouvir e observar os professores, lembrar de sua obrigacdo de
esgotar a cada ano a programacdo que lhes fora atribuida, assistir suas aulas, ler os
apontamentos dos alunos” (Saviani, 2005, p. 21).

Conforme aponta Lima (2013, p. 76) a ideia da supervisdo surgiu com a
“industrializacdo, a partir do século XVIII, tendo em vista a melhoria quantitativa e qualitativa
da producdo, antes de ser assumida pelo sistema educacional, em busca de um melhor
desempenho da escola em sua tarefa educativa”.

Souza (1974) traz para o debate dados que apontam a origem da supervisao partir da
necessidade de melhor adestramento de técnicas para a industria e 0 comércio, estendendo-se
posteriormente, aos demais campos: militar, esportivo, politico, educacional e outros, com o
objetivo de alcancar melhores resultados na realizacéo dos trabalhos.

De acordo com as pesquisas de Lima (2013), a partir dos estudos de Niles e Lovell
(1975) e Alfonso et al (1975), vemos que no decorrer do século XVIII e inicio do século XIX,
a Supervisdao manteve-se dentro da linha de inspecionar, reprimir, checar e monitorar. Somente
em meados do século XIX, por volta do ano de 1841, em Cincinnati, surgiu a ideia de
Supervisdo relacionada ao processo de ensino, considerando que até 1875 o foco voltava-se

principalmente para a verificagdo das atividades docente.
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No decorrer do seculo XX inimeros acontecimentos marcaram a trajetoria e evolucao

da carreira deste profissional no cenério da educagdo. O quadro a seguir faz um recorte dos

fatos mais relevantes:

Quadro

14 - Marcos Historicos da trajetdria da profissionalizacdo do EEB

Periodos

Marcos Historicos da trajetoria da profissionalizacdo do EEB

1900

No inicio do século XX pode-se verificar a utilizacdo dos conhecimentos
cientificos na melhoria do ensino e na medida dos resultados de aprendizagem
dos alunos. A supervisdo se propde a transmitir, explicar, mostrar, impor,

julgar e recompensar (Niles; Lovell, 1975).

1925

Percebe-se uma influéncia maior das ciéncias comportamentais na Superviséo.
Observa-se uma grande tendéncia de introduzir principios democréaticos nas
organizagdes educacionais, aplicando-os ao papel do supervisor como lider

democratico.

1930

A Supervisdo vai assumir um carater de lideranca, de esforco cooperativo para
0 alcance dos objetivos, com a valorizagdo dos processos de grupo na tomada

de decisoes.

1931

No Brasil, a Supervisdo surgiu pela primeira vez com a Reforma Francisco
Campos — Decreto Lei n°® 19.890 de 18/03/1931, concebida de forma bem
diferente da que vinha sendo realizada até aquele momento — passando de

simples fiscalizagdo para assumir o carater de Supervis&o.

1942

Promulgada a Lei Organica do Ensino Secundario (Decreto-Lei n° 4.244 de
09/04/1942, dizia em seu artigo 75, paragrafo 1° - “A inspegdo far-se-4, ndo
somente sob 0 ponto de vista administrativo, mas ainda com o carater de

orientagdo pedagdgica”, aplicando-se, dessa forma, as atividades da inspecao.

1950

A inspecdo reaparece no cendrio educacional brasileiro, de forma
“modernizada”, com a denominagdo de Supervisdo Escolar, para garantir a
efetivacdo de uma politica desenvolvimentista, que trazia em seu bojo a

concepcao de educacdo como alavanca da transformacao social.

1957

Em meados de 1957 a 1963 o PABAEE (Programa Americano-Brasileiro de
Assisténcia ao Ensino Elementar) formou a primeira leva de supervisores
escolares para atuar no ensino primario, com vistas a modernizacdo do ensino
e ao preparo do professor leigo. A formacéo de supervisores se deu segundo o
modelo de educacdo americano, que enfatizava 0s meios (métodos e técnicas)
de ensino (Moraes, 1982, p. 24).
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1960

A acdo supervisora voltou-se para o curriculo, tendo a pesquisa um lugar
proeminente na busca de novas soluces para a melhoria da qualidade do
ensino. Na década de 1980, a acdo supervisora é valorizada, passando a ser
necessaria na efetivacdo das mudancas nos contextos escolares (Macedo,
2016).

1961

Déa-se a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) — Lei n° 4.024 de 20/12/1961 (Brasil, 1961) — as renovag¢des no campo
da inspecéo voltam-se para o ensino primario. O artigo 52 prevé a formacao de
inspetores para esse nivel de ensino “O ensino normal tem por fim a formagéo
de professores orientadores, supervisores e administradores escolares
destinados ao ensino primario e o desenvolvimento dos conhecimentos

técnicos relacionados a infancia.”

1968

Dé-se a Reforma do Ensino Universitario em (Brasil, 1968). Tal reforma se da
sob a influéncia das tensdes politicas, sociais e econdmicas dos anos que a
antecederam. Segundo Féavero, “(...) no inicio de 1968, a ampla mobilizacao
estudantil, caracterizada por intensos debates dentro das Universidades e pelas
manifestacGes de rua, vai exigir do governo medidas no sentido de buscar
solucbes para os problemas educacionais mais agudos, principalmente o dos
excedentes (1993, p. 10).

1970

Nos anos 70, em todos os estados da Federacdo, a supervisdo ganhou forca
institucional com a nova Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus,
lei n® 5.692/71(Brasil, 1971). A denominagdo de Supervisdo Educacional
engloba atividades de assisténcia técnico-pedagdgica e de inspecdo
administrativa, tornando-a mais abrangente para atingir ndo sé a escola, mas

todo o sistema.

1980

Na década de 1980, a acdo supervisora é valorizada, passando a ser necessaria

na efetivagdo das mudangas nos contextos escolares (Macedo, 2016, p. 41).

1988

Promulgada a Constituicdo Federal, também chamada de Carta Magna. A
partir da também denominada “Constituicao Cidada”, a educagdo brasileira

passa a ter contornos includentes e abertura para a Gestdo Democratica.

1990

E chega-se aos anos 90 reconhecendo-se que a supervisdo pode fazer uso da
técnica, sem a conotagdo de “tecnicismo”.

A partir da década de 90, observa-se, nos congressos e panfletos de cursos,
uma oferta de reflexdes em torno da compreensdo do papel do coordenador

pedagogico, com énfase nesse especialista como peca estratégica para as




152

mudangas necessarias que a escola deve promover para alcancar maior

abrangéncia e eficacia (Horta, 2007, p. 70).

1996

Uma das contribui¢cGes mais atuais da legislacdo para o estabelecimento de
novos paradigmas para a atuacdo dos profissionais da educacdo deu-se por
meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394 de
1996 que tratou a docéncia de forma diferenciada e exigiu, para as demais
fungdes do magistério, a experiéncia em sala de aula como pré-requisito.
Com a promulgagéo da LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
a Gestdo Escolar ganha acentuada evidéncia (Macedo, 2016, p. 42).

2000

Trata-se, portanto, de uma funcdo que, contextualizada, insere-se nos
fundamentos e nos processos pedagégicos, auxiliando e promovendo a
coordenacdo das atividades desse processo e sua atualizacdo, pelo estudo e
pelas praticas coletivas dos professores. E com esse tipo de concepcio e

proposta que se iniciam os anos 2000.

2013

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica sdo diretrizes que
estabelecem a Base Nacional Comum Curricular, responsavel por orientar a
organizagdo, articulagdo, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas

pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras (Brasil, 2013, p.4).

2014

A Lei n° 13.005/2014 aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE — com
vigéncia por 10 (dez) anos. O artigo 2° estabelece as diretrizes do PNE; dentre
as 10 (dez) diretrizes, vemos no inciso VI —a promocao do principio da gestdo
democrética da educacdo publica (Brasil, 2014). O papel do EEB ganha

protagonismo na efetividade do planejamento estratégico.

Fonte: Elaborada pela autora (2024) com base em Lima (2013), Macedo (2016).

Diante dos recortes destacados, vemos a necessidade de ampliar para o debate fatos que

marcaram a historia da Supervisdo Educacional no pais, em um contexto de construcdo das

bases epistemologicas, filosoficas e sociologicas.

Desde a sua origem, a configuracdo do exercicio da coordenacdo pedagdgica esta

associada a uma funcdo primordial de controle, ou seja, de “Supervisdo” do trabalho

desenvolvido pelos professores. Vasconcellos (2019, p. 126) aponta para o fato de que o modelo

de supervisao que teve mais incidéncia sobre 0 nosso é o modelo americano. Segundo pesquisas

do referido autor, no periodo de 1957 a 1964 foi implantado no pais, no Ensino Elementar, o

PABAEE - Plano de Assisténcia Brasileira-Americana, no qual uma das a¢des foi a de levar

professores aos Estados Unidos para se especializarem em supervisdo e depois montarem cursos

dessa especialidade no Brasil.
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Neste sentido, considerando os dados apresentados, vemos que a Supervisao
Educacional no Brasil recebeu influéncias da Pedagogia americana, num periodo historico

marcado pela Ditadura Militar:

Sabe-se que a Supervisdo Educacional foi criada num contexto de ditadura. A Lei n°
5.692/71 a instituiu como servigo especifico da Escola de 1° e 2° Graus (embora ja
existisse anteriormente). Sua funcgdo era, entdo, predominantemente tecnicista e
controladora e, de certa forma, correspondia a militarizagdo Escolar. No contexto da
Doutrina de Seguranga Nacional adotada em 1967 e no espirito do Al-5 (Ato
Institucional n°5) de 1968, foi feita a reforma universitaria. Nela situa-se a
reformulacdo do Curso de Pedagogia. Em 1969 era regulamentada a Reforma
Universitéaria e aprovado o parecer reformulador do Curso de Pedagogia. O mesmo
prepara predominantemente, desde entdo, “generalistas”, com o titulo de especialistas
da educacdo, mas pouco prepara para a pratica da educacdo (Urban, 1985, p. 5 apud
Vasconcellos, 2019, p. 127).

Segundo Lima (2013, p. 81), no inicio dos anos 60, 0 pais passa por mudangas radicais
e a educacao também sofre significativas mudancas. Nesse sentido, a politica do governo pds-
64 tornou a educacdo explicitamente assunto de interesse econdmico e de seguranca nacional.
Quanto ao processo educacional, a supervisao escolar passou a exercer, nos diversos sistemas
educacionais das unidades federadas, a funcéo de controlar a qualidade do ensino, bem como a
de criar condicdes que promovessem sua melhoria real, ao passo em que se exigia do supervisor
uma formacédo em nivel superior.

Lima (2013) traz para o debate informacdes relevantes ao afirmar que, como as demais
habilitacdes educacionais criadas e oficialmente institucionalizadas na educacao brasileira, a
partir da regulamentacdo da lei n® 5.540/98, a Supervisao Escolar passa a ter sua formacéo em
cursos de graduacéo, sendo processada a partir da linha em que se davam cursos promovidos
pela PABAEE e PAMP. Isto é, fundamentada nos pressupostos da pedagogia tecnicista — que
se apoia na neutralidade cientifica e se inspira nos principios da racionalidade, eficacia e
produtividade do sistema.

O termo “supervisio” remete & ideia de Pandptico de Foucault'®, onde a supervisio vem
como a expressdo do desejo de controlar totalmente o espaco e 0s movimentos dos outros
(Foucault, 1977, p. 177 apud Vasconcellos, 2019, p. 127).

De fato, a origem profissional da Supervisdo Pedagogica no pais esta associada a

mecanismos de controle e poder, em contextos marcados por regimes autoritarios, com isso,

B0 Pandptico de Benthan corresponde a um projeto arquitetdnico em que na periferia hd uma construcdo em anel
e no centro, uma torre, vazada com largas janelas, de onde se pode ver sem parar tudo 0 que acontece nas celas,
onde esta um louco, um doente, um condenado, um operario ou em escolar (Foucault, 1977, p. 177 apud
Vasconcellos 2019, p.127).
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aponta-se a necessidade do Coordenador Pedag6gico assumir uma postura diferenciada e
inovadora, baseando-se no estabelecimento de relagdes de confianga com o seu corpo docente.

Com base em Macedo (2016, p. 36) vemos que a funcdo de coordenacdo pedagogica
encontra raizes historicas em diferentes tempos, diferentes localidades e aparece citada com
diferentes nomenclaturas. Por meio de diversas pesquisas realizadas com o intuito de tragar o
percurso historico dessa fungdo no Brasil foi possivel identificar a agdo de um profissional
responsavel pela supervisdo do trabalho dos professores, com pontos de convergéncia ao que
hoje comumente se define como atribuicdo dos coordenadores pedagogicos. A nomenclatura
adotada atualmente para os diferentes especialistas em educacao encontra referéncia em uma
designacdo particular de cada sistema de ensino. No caso da coordenagdo pedagdgica
identificamos as seguintes terminologias: coordenador pedagdgico, professor coordenador,
orientador pedagogico, supervisor pedagogico, analista pedagogico, coordenador educacional
e especialista da educacdo bésica.

Na busca de identidade profissional, a coordenacdo pedagégica se viu diante de
diferentes caracteristicas que a definiram de diversas maneiras, e que entendemos, ainda
encontra repercussdes na forma de conceber e de atuar, bem como da explicitacdo de uma
terminologia que a localize de maneira precisa em determinado contexto historico.
Compreender o cendrio que permeia e constitui essa relevante fungdo desempenhada no &mbito
escolar nos parece Util para reconhecermos e enfrentarmos os desafios atuais, muitos deles ainda
arraigados nesse histérico construido a partir de uma concepcao tradicional — com sentido
restrito — que pretendemos superar (Macedo, 2016, p. 36).

De acordo com Alarcdo (2001, p. 8), vemos que no contexto brasileiro, a Superviséo
apresenta-se como uma pratica relativamente recente. Ela remonta aos anos 70 e surgiu como
funcdo propriamente de controle. Historicamente, essa funcdo de controle esta associada ao
cenario sociopolitico econdmico que marcou o periodo da Ditadura Militar no pais. Dessa
forma, em nome da eficiéncia e da eficacia, defendidas por abordagens de influéncia taylorista
que subjazem a filosofias tecnocréticas (as quais valorizam a racionalidade), o Supervisor é
considerado o instrumento de execuc¢éo das politicas decididas centralmente e a0 mesmo tempo
o verificador de que essas mesmas politicas sdo seguidas efetivamente. Muitas vezes designado
por supervisor escolar, € o servidor responsavel pelo funcionamento geral da escola em todos
0s setores da instituicdo: administrativo, burocratico, financeiro, cultural e de servigos.

Dessa forma, de uma abordagem inicial marcadamente centralizadora e controladora, a

funcéo foi tomando aos poucos outros sentidos:
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[...] como reflexo do movimento de capacitacdo e autonomizacdo do professor e da
prépria escola como coletivo de profissionais, comeca hoje a ter-se uma outra visdo
do papel do supervisor. Ao superpoder orientador e controlador contrapdem-se uma
concepgdo mais pedagdgica da supervisdo concebida como uma co-construgdo, com
os professores, do trabalho diario de todos na escola. O supervisor passa assim a ser
parte integrante do coletivo dos professores, e a supervisdo realiza-se em trabalho de
grupo (Alarcéo, 2021, p. 8).

Rangel (1997) traz a tona a ideia e o principio de que o supervisor ndo se configura
como um técnico encarregado da eficiéncia do trabalho e, muito menos, um controlador de
producdo, mas sua funcéo e seu papel assumem uma posicao social e politicamente maior, de
lider, de coordenador, que estimula o grupo a uma compreensdo contextualizada e critica de
suas agdes, bem como de seus direitos.

Conforme Memorando-Circular n® 15/2020/SEE/SB o Especialista de Educacédo Basica
(EEB) tém papel estratégico na gestdo pedagdgica das escolas, atuando na formacdo e
orientacdo aos professores, no acompanhamento aos estudantes e na articulagdo com a
comunidade, reforcamos as atribuicdes deste profissional, definidas pela legislagdo vigente,
para que os gestores escolares viabilizem a centralidade da funcdo do EEB que € coordenar o
processo pedagadgico (Minas Gerais, 2020).

Dessa forma, conforme previsto na Lei n® 15.293/2004, que institui as carreiras dos
profissionais de educacgdo béasica do estado (Anexo Il), sdo atribuicdes da carreira do EEB —

Especialista em Educacdo Basica do estado de Minas Gerais:

2.1. exercer em unidade escolar a supervisdo do processo didatico como elemento
articulador no planejamento, no acompanhamento, no controle e na avaliagdo das
atividades pedagégicas, conforme o plano de desenvolvimento pedagégico e
institucional da unidade escolar;

2.2. atuar como elemento articulador das relagdes interpessoais internas e externas da
escola que envolvam os profissionais, 0s alunos e seus pais e a comunidade;

2.3. planejar, executar e coordenar cursos, atividades e programas internos de
capacitacdo profissional e treinamento em servigo;

2.4. participar da elaboracéo do calendario escolar;

2.5. participar das atividades do Conselho de Classe ou coordena-las;

2.6. exercer, em trabalho individual ou em grupo, a orientacdo, o aconselhamento e o
encaminhamento de alunos em sua formacéo geral e na sondagem de suas aptiddes
especificas;

2.7. atuar como elemento articulador das relagdes internas na escola e externas com
as familias dos alunos, comunidade e entidades de apoio psicopedagdgicos e como
ordenador das influéncias que incidam sobre a formacéo do educando;

2.8. exercer atividades de apoio a docéncia;

2.9. exercer outras atividades integrantes do plano de desenvolvimento pedagdgico e
institucional da escola, previstas no regulamento desta Lei e no regimento escolar
(Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2004).

Segundo o referido Memorando, vemos que as atribui¢cbes do EEB - Especialista em
Educacdo Bésica (EEB) sdo coordenar e participar do processo de adequacdo do Projeto



156

Politico-Pedagdgico (PPP) e do Regimento Escolar, conforme orientacdes do Conselho
Estadual de Educacao.

Portanto, de acordo com o excerto acima, a funcao primordial do EEB é a supervisao
do processo de ensino. Diante dos pressupostos de Libaneo (2018, p. 154), “o processo de
ensino e aprendizagem deveré estar centrado no ensino do aprender a pensar e do aprender a
aprender, tendo como referéncia a internalizacéo e reconstrucao dos contetidos culturais”.

Nesse sentido, o papel do Especialista de Educacao Béasica (EEB) é primordialmente o
processo de ensino e suas articulagfes didaticas. VVasconcellos (2019) vem ao encontro dessas
reflexdes ao ponderar a respeito da funcdo do EEB na elaboragdo, implementagéo e
acompanhamento do PPP:

Poderiamos dizer que a coordenacéo pedagdgica € a articuladora do Projeto Politico-
Pedagdgico da instituicio no campo Pedagégico, organizando a reflexdo, a
participacdo e 0s meios para a concretizagdo do mesmo, de tal forma que a escola
possa cumprir sua tarefa de propiciar a todos os alunos a aprendizagem efetiva, 0
desenvolvimento humano pleno e a alegria critica (docta gaudium), partindo do
pressuposto de que todos tém direito e séo capazes de aprender. O nicleo de definigdo
e de articulacéo da supervisdo/coordenacéo deve ser, portanto, o pedagégico (que é o
nicleo da escola, enquanto especificidade institucional) e, em especial, 0s processos
de ensino-aprendizagem. Neste sentido, a prdpria concepcdo de supervisdo se
transforma, na medida em que ndo se centra na figura do supervisor, mas na fungdo
supervisora, que, inclusive, pode, e deve, circular entre os elementos do grupo,
cabendo a coordenagdo a sistematizacdo e integracdo do trabalho no conjunto,
caminhando na linha da interdisciplinaridade (Vasconcellos, 2019, p. 128).

A seguir veremos como 0s Especialistas da Educacdo Basica da SRE — Superintendéncia
Regional de Ensino de Pouso Alegre, sul de Minas Gerais, articulam-se com o processo de
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas

situadas no cendrio dessa pesquisa.
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4 PERCURSO DA PESQUISA

4.1 Material e Método

Este segmento do trabalho representa o ponto culminante da pesquisa, onde o0s
resultados obtidos sdo apresentados, analisados e contextualizados dentro do contexto cientifico
mais amplo. Os dados coletados ao longo do estudo sdo descritos de forma detalhada, com
énfase para os aspectos quantitativos e qualitativos, permitindo identificar padrdes, tendéncias
e correlagOes entre as questdes investigadas.

A anélise dos resultados é complementada por uma discussao detalhada, na qual as
implicacdes das descobertas sdo exploradas a luz dos objetivos do estudo e do corpo de
conhecimento existente. Este capitulo ndo apenas corrobora a validade das conclusdes, mas
também proporciona insights significativos para o avan¢co do conhecimento no campo de
pesquisa a respeito do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e suas implicagdes na gestao escolar.
Além disso, ele abre oportunidades para futuras pesquisas e contribui para uma compreensdo
mais abrangente dos processos de gestdo escolar, especialmente no que diz respeito ao papel
do Especialista da Educacdo Bésica (EEB), no contexto da Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) de Pouso Alegre, no sul de Minas Gerais.

Os dados da pesquisa que serdo apresentados a seguir foram coletados com base nos
procedimentos legais e éticos que a pesquisa cientifica exige, a partir das prerrogativas exigidas
pela Resolucdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Salde.

Vale ressaltar que o questionario da pesquisa conteve questdes fechadas e abertas a fim
de obter evidéncias para analise de natureza objetiva e subjetiva. O questionario conteve a
seguinte questdo aberta: Relate sua experiéncia em relacdo a elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) em sua escola, apontando pontos
positivos e negativos. A partir dessa proposta investigativa, e com base na Metodologia de
Anélise da Pesquisa, serdo tecidos o0s pressupostos de analise, segundo a Anélise de Contetdo
de Bardin (2011).

Considerando a abordagem do dinamismo de um determinado problema social, no
contexto da pesquisa qualitativa, ha vérias técnicas de analise, dentre elas, a técnica de Analise
de Conteudo de Bardin (2011). Para a referida autora, a Analise de Contetido tem como objetivo
analisar o que foi expresso em meio a uma investigacao, construindo e apresentando concepcoes
em torno de um objeto de estudo; nesse recorte, a relacdo do EEB — Especialista da Educacéo

Basica em interface com o PPP — Projeto Politico-Pedagdgico no cenario das Escolas Estaduais
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da SRE — Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre - MG. Vemos que a analise
do material coletado segue um processo rigoroso em relacdo as fases definidas por Bardin
(2011), como: Pré-analise; Exploracdo do material e Tratamento dos resultados.

Em relacdo ao presente estudo, trata-se de uma pesquisa de natureza pratica,
exploratoria e com levantamento bibliografico, que foi realizada com os Especialistas da
Educacdo Basica (EEB) pertencentes a Rede Estadual da Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) de Pouso Alegre, sul de Minas Gerais. Segundo informacdes coletadas no ambito do
estudo, o publico-alvo da pesquisa contou com 214 servidores da Rede Estadual, considerando
0 contingente de servidores efetivos e contratados.

Quanto aos objetivos de estudos, a pesquisa pratica também chamada de pesquisa
aplicada “visou encontrar solucdes as necessidades apresentadas na realidade, nesse sentido,
busca estabelecer ordem e controle na natureza, sendo um teste préatico das posi¢des teoricas.”
(Ledo, 2016, p. 106).

Em relacdo a forma do estudo, Ledo (2016, p. 106), esclarece que a pesquisa exploratoria
visa proporcionar maiores informacfes sobre um assunto investigado, de maneira que o
pesquisador possa familiarizar-se com o fenbmeno ou obter nova compreensédo dos fatos com
a finalidade de formular um problema mais preciso de pesquisa ou criar novas hipoteses.

A respeito dos procedimentos técnicos de coleta e analise de dados, o levantamento
bibliografico é (Ledo, 2016, p. 107) “uma pesquisa que utiliza informacdes predominantemente
advindas de material grafico, sonoro ou informatizado, na tentativa de resolver um problema
ou adquirir conhecimentos sobre um determinado assunto”. Para isso, sera revisada a literatura
sobre 0 tema com o aporte tedrico de autores da area, com destaque para Veiga (2000), Luck
(2013), Paro (2016), Saviani (2021), Libaneo (2018), dentre outros.

A pesquisa de carater exploratorio foi realizada através da aplicacdo de um questionario
no formato virtual**, enviado aos 214 (duzentos e quatorze) Especialistas da Educacio Basica
das escolas estaduais pertencentes a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso
Alegre, sul de Minas Gerais.

Para esta pesquisa, “ndo se aplicou a Tipologia da Amostragem, seja Probabilistica ou
N&o Probabilistica, mas foi considerado todo o universo da pesquisa, ou seja, todo o conjunto
da populacdo amostral” (Ledo, 2016, p. 108). Quanto ao aporte metodoldgico, trata-se de uma

pesquisa qualitativa e quantitativa.

140 questionario foi formulado através da ferramenta Google Forms, ancorado no e-mail institucional:
andreia.detoni@educacao.mg.gov.br.
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Para Creswell (2007) a pesquisa qualitativa € um conjunto de préaticas que transformam
o mundo visivel em dados representativos como notas, entrevistas, fotografias, registros ou
lembretes. Para o autor, os pesquisadores qualitativos buscam entender um fenbmeno em seu

contexto natural, assim sendo:

ele sempre vai ao local onde esta o participante para conduzir a pesquisa. 1sso permite
ao pesquisador desenvolver um nivel de detalhes sobre a pessoa ou sobre o local e
estar altamente envolvido nas experiéncias reais dos participantes (Creswell, 2007, p.
186).

O questionario de pesquisa aplicado conteve questdes de carater qualitativo e
quantitativo. Nesse sentido, faz-se necessario destacar que a referida pesquisa realizou as
coletas dos dados por meio de formulério eletronico, utilizando os meios digitais. Ainda sobre

a pesquisa qualitativa, é interessante acrescentar que:

A pesquisa qualitativa usa métodos multiplos que sdo interativos e humanisticos. Os
métodos de coleta de dados estéo crescendo e cada vez mais envolvem participagédo
ativa dos participantes e sensibilidade aos participantes do estudo. Os pesquisadores
qualitativos buscam o envolvimento dos participantes na coleta de dados e tentam
estabelecer harmonia e credibilidade com as pessoas no estudo. Eles ndo perturbam
0 local mais do que o necessario. Além disso, 0s métodos reais de coleta de dados,
tradicionalmente baseados em observagdes abertas, entrevistas e documentos, agora
incluem um vasto leque de materiais, como sons, emails, album de recortes e outras
formas emergentes de dados. Os dados coletados envolvem dados em texto (ou
palavras) e dados em imagem (ou fotos) (Creswell, 2007, p. 186).

Ainda neste sentido, vale ressaltar que os dados da pesquisa qualitativa estdo atrelados

a coleta de dados abertos, afinal:

[...] uma técnica qualitativa é aquela em que o investigador sempre faz alegacdes
de conhecimento com base principalmente ou em perspectivas construtivistas (ou
seja, significados multiplos das experiéncias individuais, significados social e
historicamente construidos, com o objetivo de desenvolver uma teoria ou um
padrdo) ou em perspectivas reivindicatdrias/participatérias (ou seja, politicas,
orientadas para a questdo ou colaborativas, orientadas para a mudanca) ou em
ambas. Ela também usa estratégias de investigagdo como narrativas,
fenomenologias, etnografias, estudos baseados em teoria ou estudos de teoria
embasada na realidade. O pesquisador coleta dados emergentes abertos com o
objetivo principal de desenvolver temas a partir dos dados (Creswell, 2007, p. 35).

Em relacdo a perturbagéo do local do trabalho, este dado foi minimizado por se tratar
de uma pesquisa realizada através do envio do questionario on line para o e-mail do ator
pesquisado, com isso, foi priorizada a prevaléncia por comunicacéo via correio eletronico, bem

como ficou em aberto o canal de comunicacdo via WhatsApp com acesso a pesquisadora, para

esclarecimentos de ddvidas pontuais dos entrevistados, em casos necessarios.
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Além da pesquisa qualitativa, foi realizada também, através do mesmo formulério, a
pesquisa quantitativa, com a formulagdo de questdes fechadas, a fim de mapear informacdes

subjetivas e estabelecer uma andlise de dados. Sobre a pesquisa quantitativa, vemos que:

Uma técnica quantitativa é aquela em que o investigador usa primariamente
alegacdes poOs-positivistas para o desenvolvimento de conhecimento (ou seja,
raciocinio de causa e efeito, reducdo de variaveis especificas e hipoteses e
questBes, uso de mensuracdo e observacdo e teste de teorias), emprega
estratégias de investigagdo como experimentos, levantamentos e coleta de
dados, instrumentos predeterminados que geram dados estatisticos (Creswell,
2007, p. 35)

Desta forma, para compreender o fenbmeno pesquisado, foi considerado o contexto
politico, social e econdbmico em que o sujeito da pesquisa esta inserido e em quais situacoes foi
realizado o processo de coleta de dados, utilizando-se da pesquisa bibliografica para
fundamentacéo tedrica e sustentacao conceitual do presente estudo.

O aporte tedrico do presente trabalho girou em torno de referenciais bibliograficos da
area, com destaque para Veiga (1995), Luck (2013), Saviani (2021), Vasconcellos (2000),
Libanio (2018), Paro (2016), dentre outros, bem como as legislagOes federais e estaduais.
Considerando as obras a respeito dos estudos relacionados ao tema abordado, foram
pesquisadas e selecionadas a partir de meio impresso e digital. Para nortear a investigacao,

foram realizadas leituras e pesquisas nos referenciais tedricos relativos ao tema proposto.

4.2 Processo de coleta

A autorizacdo para o desenvolvimento da pesquisa de campo foi avaliada e aprovada
segundo os principios ético-metodolédgicos do trabalho cientifico, com deliberacdo expedida
pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Vale do Sapucai. O acesso e a
interpretacdo das informacGes coletadas seguiram os preceitos constantes da Resolucdo n°
466/2012, que contempla as Diretrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisas envolvendo
Seres Humanos. O projeto foi submetido ao Comité de Etica e obteve em, 11/04/2023, a
aprovacdo do CEP/CONEP, conforme parecer n° 5.995.960, de acordo com 0 Anexo A.

Diante da avaliacdo dos Riscos e Beneficios, o referido comité expediu avaliagdo
favoravel, ao considerar que a presente pesquisa “apresenta beneficios diretos e indiretos para
o tema em estudo”, assim como, “o projeto detalha com clareza 0S eventuais riscos na

participacao nesta pesquisa’, € quanto aos comentarios € consideragdes propostos, deliberou-
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se que “a pesquisa apresenta relevancia social e cientifica” e “todos os termos de apresentacao
obrigatério estdo presentes” (CEP/CONEP, 2023).1°

Segue a tabela com a logistica envolvendo a pesquisa, desde a insercdo do Projeto de
Pesquisa na Plataforma Brasil (27/02/2023), seguindo dos procedimentos de coleta e o

encerramento do formulério de coleta em 11/04/2024.

Quadro 15 - Logistica da coleta de dados da pesquisa.

Insergéo do Projeto de Pesquisa na Plataforma Brasil. 27/02/2023

Parecer da Comissdo de Etica com aprovacao do Projeto de Pesquisa e autorizacao
do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) para o inicio da coleta. 11/04/2023

1° contato com a SRE Pouso Alegre, solicitando a autorizagdo para dar inicio a
pesquisa qualitativa e quantitativa, com solicitagdo dos nomes das Escolas que
compde a a SRE Pouso Alegre e o e-mail Pedago6gico Institucional de cada | 12/06/2023
escola, para que seja possivel o envio da pesquisa via Google Forms.

OrientacOes da SRE para a obtengdo da autorizagdo da pesquisa, junto a SEE MG.

2° contato com a SRE Pouso Alegre, solicitando a autorizag¢do para dar inicio a
pesquisa qualitativa e quantitativa, com solicitagdo dos nomes das Escolas que
compBe a nossa SRE Pousoe o0 e-mail Pedagdgico Institucional de cada
escola, para que seja possivel o envio da pesquisa via Google.

Envio da solicitacdo inicial para a autorizagdo da pesquisa nas Escolas da Rede | 14/06/2023
Estadual de Minas Gerais, encaminhada para a Subsecretaria de Ensino Superior —
SU/SEE-MG.

Solicitagdo encaminhada para a SEE/SU Subsecretaria de Ensino Superior (BH)
responsavel pela emissdo de autorizagdo para pesquisa na Rede Estadual de Ensino, 16/06/2023
via processo SEI, n° 1260.01.0088922/2023-26, na data de 16/06/2023.

Envio de e-mail & SRE com o Parecer do CEP devidamente assinado. 06/07/2023
Historico do Processo 1260.01.0088922/2023-26 e confirmacdo da SRE Pouso

Alegre gque o processo continua em andlise na SEE/SU (BH). 13/07/2023
Liberacdo da SEE/SU para a realizacdo da pesquisa nas escolas estaduais. 26/07/2023
12 etapa do envio do Forms de pesquisa para as escolas estaduais da SRE Pouso | 31/07/2023
Alegre.

Contato via telefonico com as escolas para sensibilizacdo da pesquisa. 01/08 a 30/08

15 A Avaliacdo do CEP/CONEP esta constando no Anexo A.
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2% etapa do envio do Forms de pesquisa para as escolas estaduais da SRE Pouso

Alegre. 31/08/2023

Contato via telefénico com as escolas para a sensibilizacdo da pesquisa. 01/09 & 30/09

1° Envio da pesquisa por contatos via WhatsApp. 30/09 a
05/10/2023

22 oficina de 2023 da REUNE, que tera como tema a “Avaliacdo do SAEB e 0 uso
dos seus resultados no planejamento pedagdgico” (Conservatorio CEMPA).

Entrega do termo da pesquisa no intervalo da REUNE e sensibilizagdo dos | 05/10/2023
Especialistas presentes para a pesquisa.

1° Envio da pesquisa via Gabinete da SRE Pouso Alegre. 30/11/2023
2° Envio da pesquisa para os contatos via WhatsApp. 30/11/23 a
15/12/23

2° Envio da pesquisa via Gabinete da SRE Pouso Alegre para o publico-alvo da

pesquisa. 16/02/2024
Reunido Jovem de Futuro (SEE Pouso Alegre).

Entrega do termo da pesquisa para os EEB’S no intervalo da reunido. 02/04/2024
Fechamento do Forms da pesquisa. 11/04/2024

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nesse sentido, apds os tramites regimentais, o processo de coleta transcorreu-se segundo
a logistica discriminada na tabela, conforme detalhamento a seguir.

Apbs a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa Cientifica, a coleta de dados iniciou-
se e foi realizada por meio do instrumento denominado ‘“questionario”, aplicado aos
Especialistas da Educacdo Basica da Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre —
MG, conforme os critérios de inclusdo e exclusao ja determinados.

O instrumento utilizado para a coleta de dados, o questionario, foi propagado pela
plataforma Google Docs e pelo aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas
WhatsApp.

O questiondrio ¢ uma ferramenta constituida por uma sequéncia estruturada de
perguntas, as quais o respondente deve responder por escrito. Seu propdésito € fornecer ao
pesquisador respostas de forma clara e direta para a investigacdo em questéo (Prodanov; Freitas,
2013).

Para tanto, foi solicitado, via oficio, a referida Superintendéncia, a relacdo nominal das
escolas, constando o contato telefénico e o e-mail pedagdgico institucional. Os tramites e

processos regimentais para a coleta iniciaram-se em abril de 2023, e em posse da liberagdo do
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CEP, os procedimentos de coleta de dados foram iniciados no més de agosto de 2023 e
concluidos no més de abril de 2024.

Creswell (2007) comenta ainda, a respeito dos procedimentos de coleta de dados, que o
pesquisador deve preparar o terreno para a discussdo das questdes envolvidas na coleta,
iniciando pela delimitagdo das fronteiras para o estudo, em seguida, sugere coletar as
informagdes através de observagBes ou entrevistas semiestruturadas, documentos e materiais
visuais. Feito isso, deve-se estabelecer o protocolo para registrar informacGes. Na mesma obra,
Creswell (2007) afirma ainda que a ideia por trds de uma pesquisa qualitativa é selecionar
propositalmente os participantes ou locais mais apropriados para favorecer o entendimento do

pesquisador a respeito do problema e a questao da pesquisa, de modo que:

Isso ndo sugere necessariamente amostragem aleatdria ou selecdo de um grande
namero de participantes e locais, como geralmente vemos na pesquisa
quantitativa. Uma discussdo sobre participantes e local deve incluir quatro
aspectos identificados por Miles e Huberman (1994): o cenario (onde a pesquisa
vai ocorrer), 0s atores (quem serdo os observados ou entrevistados), 0s eventos
(o que os atores estardo fazendo enquanto forem observados ou entrevistados),
e 0 processo (a natureza evolutiva dos eventos vividos pelos atores dentro do
cenario) (Creswell, 2007, p. 190).

A despeito dos aspectos citados por Creswell (2007), a pesquisa quantitativa e
qualitativa realizou-se via questionario eletrénico. Segundo, Ledo (2016, p. 121), “o
questionario compreende um conjunto de questdes que sdo respondidas por escrito”. Nesse
contexto, as respostas foram enviadas pelos atores envolvidos na pesquisa para o e-mail'® de
origem da pesquisadora.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que o contexto onde a coleta de dados se deu
abrangeu um cenério composto por 214 Especialistas da Educacao Béasica (EEB) que atuam nas
escolas estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre — Minas
Gerais. Os formularios com as questdes de pesquisa foram encaminhados via e-mail
institucional, juntamente com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo B). Os
participantes da pesquisa foram orientados quanto ao preenchimento do referido termo e sua
devolucdo, como procedimento previsto na Resolucdo n°® 466/2012 do Conselho Nacional de
Saude.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) trata-se de um documento

importante da pesquisa, que cita informac6es relevantes, como dados sobre o tema em estudo,

16 E-mail de origem da pesquisadora utilizado na coleta de dados: andreia.detoni@educacao.mg.gov.br
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bem como aponta para os riscos que toda pesquisa com seres humanos envolve, independente

do instrumento que seja utilizado, seja uma entrevista ou a aplica¢do de um questionario, pois:
Considera-se que toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve risco. O risco
previsivel poderd ser imediato ou tardio, comprometendo o individuo ou a
coletividade. Dessa forma, o pesquisador deve colocar-se no lugar do participante para
detectar possiveis riscos, que podem ser fisicos, morais, psicologicos ou outros. Deve
ainda ficar claro que a exposicdo da imagem, a exposicdo de informacdes pessoais, 0
ato de responder a um questionario ou de ser abordado em uma entrevista,
caracterizam possibilidade de risco aos participantes, uma vez que poderdo causar
constrangimentos ou trazer a memoria experiéncias ou situagOes vividas que causem
sofrimento psiquico. Segundo a Resolugdo 466/2012 — CNS, toda pesquisa que
envolva seres humanos envolve algum tipo de risco, seja ele 0 menor possivel, e deve
ser considerado pelo pesquisador (Nascimento; Santos, 2018, p. 147).

De acordo com Orlandi (2016), o recorte é uma unidade discursiva. Por unidade
discursiva entendemos fragmentos correlacionadas de linguagem-e-situacdo. Assim, um recorte
é um fragmento da situacéo discursiva. Desta forma, a partir das respostas da questdo aberta,
serdo selecionados trechos da pesquisa para analise sobre como funciona o discurso produzindo
(efeitos de) sentidos.

Faz-se necessario enfatizar que o material coletado mediante os questionarios no
formato eletrdnico ficard armazenado pela pesquisadora no Drive do e-mail institucional por
um periodo minimo de 5 anos, e serdo devidamente deletados e descartados ap0s esse periodo.

Na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre ha no momento 214
Especialistas em Educacdo Basica (EEB), atuando em 67 Escolas Estaduais da Regional de
Ensino. Esse nimero inclui as Escolas regulares, os CESEC’S, o Conservatério Estadual de
Musica de Pouso Alegre (CEMPA), as Unidades Prisionais (APAC) e algumas APAES. No
momento ha 107 servidores(as) efetivos(as) e 101 servidores convocados, atuando nos
CESEC’S, Conservatoério Estadual de Musica de Pouso Alegre (CEMPA), Unidades Prisionais,
APAC, e mais 06 servidores(as) atuando nas APAES, totalizando 107 convocados. (Fonte: SRE
Pouso Alegre — MG).

O Questionario é um instrumento compreendido por uma série ordenada de perguntas
que devem ser respondidas por escrito pelo informante (respondente). Tem como objetivo trazer
ao investigador respostas para o estudo de maneira simples e direta (Prodanov; Freitas, 2013).

O formulério da pesquisa foi enviado via formulario eletronico aos 214 Especialistas da
Educacao Baésica da Superintendéncia de Ensino de Pouso Alegre — MG, de modo que nao
houve abordagem presencial. Durante o procedimento da pesquisa foi necessario considerar

gue o processo de entrevista poderia causar danos psicologicos, no que se refere a possiveis

17 Dados fornecidos pelo Setor de Pessoal da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) — Pouso Alegre.
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constrangimentos diante das questdes apresentadas e para minimizar tais danos, no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) houve orienta¢Bes que indicaram ao voluntério da
possibilidade se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer momento da
realizacdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penalizacdo ou prejuizo para o
mesmo. Foi garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho, assegurando assim a
privacidade dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.

O questionario foi enviado para todo o contingente dos Especialistas da Educacao
Basica (EEB) pertencentes a Rede Estadual da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de
Pouso Alegre — MG, ndo havendo necessidade estatistica de estabelecer critérios de
amostragem.

Como critérios de inclusdo, serdo incluidos os Especialistas da Educacdo Basica da Rede
Estadual da Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre, Minas Gerais, tanto do
quadro efetivo, quanto do quadro designado e que assinarem o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), (Anexo 2) concordando em participar deste estudo.

E como critério de exclusdo, serdo excluidos os Especialistas da Educacdo Basica das
redes municipais e privadas de ensino, assim como também aqueles que ndo assinaram o0 Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), (Anexo 2), ndo concordando em participar deste
estudo.

Os riscos na participacdo dos alunos nesta pesquisa séo minimos e se referem aos
desconfortos psicoldgicos gerados no ato da pesquisa. Para minimizar os desconfortos, os
participantes foram informados da possibilidade da recusa na participacdo da pesquisa
cientifica. Quanto aos riscos para sua saude mental, os participantes foram esclarecidos sobre
possiveis sensacOes de intimidagdo ou incbmodo em expressar a referida opinido a respeito do
assunto, podendo gerar uma sensacdo de desconforto psicologico. Diante da possibilidade
iminente desse quadro ocorrer, 0s participantes foram orientados a interromper as respostas e
ndo enviar o formuléario virtual.

E considerando que o desconforto permaneca, e havendo necessidade de atendimento
psicoldgico®®, os participantes foram orientados a entrar em contato com o servico gratuito de
apoio psicoldgico de referéncia dos servidores e servidoras do Estado de Minas Gerais, de modo

que foi enviado, juntamente com o formulario da pesquisa, o folder sobre o atendimento

18 Servidores interessados no atendimento psicolégico gratuito devem enviar um e-mail para:
scpmso@planejamento.mg.gov.br, com nome, telefone de contato e MASP, e aguardar as orientagcBes para a
realizacdo das sessdes.


mailto:scpmso@planejamento.mg.gov.br
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psicolégico gratuito aos servidores estaduais, constante do Anexo 3. Dessa forma, a
pesquisadora adotou as precauc¢des necessarias para minimizar tais riscos.

Como beneficios desta pesquisa, considerou-se a possibilidade dos participantes
interagirem com o estudo em construcdo, possibilitando aos Especialistas da Educacdo Basica
(EEB) a participacdo em di&logos formativos e espacos reflexivos de escuta e fala, em interacdo
com a pesquisadora e a pesquisa cientifica.

Presume-se, porém, que este estudo podera nao trazer beneficios diretos ou imediatos,
além da oportunidade de os participantes poderem refletir sobre as questbes abordadas, num
processo dialético, critico e reflexivo; considerando que poderéd haver mudancgas no processo de
abordagem do PPP — Projeto Politico-Pedagdgico nas Instituicbes de Ensino, apds os (a)
participantes tomarem conhecimento das conclusdes do presente estudo.

A pesquisa poderd implicar movimentos de fala, escuta e demandas de leituras que
poderéo potencializar os ciclos formativos das Institui¢cbes de Ensino participantes da pesquisa,
de maneira que o conhecimento tende a provocar mudancgas, rupturas e transformacdes.
“Melhorar a si mesmo” parece ser a condi¢do sine qua non da melhoria do mundo e, dessa
forma, de qualquer progresso real (Santos, 2018, p. 9).

A Resolugédo n° 466/2012 tem a finalidade de regulamentar as pesquisas envolvendo
seres humanos, estabelecendo parametros para o respeito aos direitos e deveres, a dignidade,
liberdade e autonomia dos participantes. Subsidia os seus principios nos referenciais da
bioética, como autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade (Brasil, 2013),
(Santos, 2018, p. 84).

A partir do metaprincipio constitucional da dignidade da pessoa humana e dos principios
especificos da bioética (autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade), temos
a constituicdo de um campo juridico, com 6rgaos, normas e competéncias destinadas a proteger
a inviolabilidade da vida, satde, integridade e dignidade da pessoa humana (Santos, 2018).

Nesse sentido, a Resolucdo CNS n° 466/12 é reconhecida como um importante
documento de producdo ética. Foi elaborada com base na interdisciplinaridade, abrangendo
“sugestdes de diversos segmentos da sociedade e se preocupa com a pesquisa envolvendo seres
humanos em qualquer &rea do conhecimento, visando a protecdo ativa do participante da
pesquisa” (Santos, 2018, p. 91).

O projeto de pesquisa atendeu a recomendacdo da Resolucdo n° 466/12 do Conselho
Nacional de Saltde. A obtencdo do consentimento livre e esclarecido expressou-se por meio do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ou por meio do Termo de Assentimento, que é

“um instrumento de protecdo tanto do pesquisador e da instituicdo proponente da pesquisa,



167

como do participante da pesquisa, por tratar de um concerto ou acordo de vontades no mesmo
sentido” (Santos, 2018, p. 79).

Em sintese, é importante registrar que o processo de coleta se transcorreu no periodo de
julho de 2023 a abril de 2024, portanto, foram 9 meses de esforcos e tentativas no sentido de
sensibilizar ¢ se aproximar dos 214 EEB’S, publico-alvo da pesquisa. Os recursos de
aproximacéo do objeto da pesquisa foram os seguintes: e-mail institucional, ligacdo telefénica
no contato da escola e mensagem de WhatsApp para os contatos dos EEB’S, localizados via
grupos de WhatsApp de Supervisores da SRE Pouso Alegre, de natureza informal.

A SRE Pouso Alegre foi uma importante aliada nesse processo de coleta, considerando
que, por duas vezes, realizou o envio em massa da mensagem de sensibilizacdo e do formulario
de pesquisa a todos os EEB’S, via e-mail oficial da SRE Pouso Alegre. E relevante enfatizar
gue um numero expressivo de respostas se deu por esse mecanismo de coleta. O recurso de
ligacdes telefénicas que a pesquisadora realizou nas escolas foi um processo arduo e moroso,
mas que se revelou frutuoso em muitos contextos, como por exemplo, a possibilidade de
comunicacdo direta com o0s Supervisores Pedagogicos para relatar sobre a pesquisa. Vale
considerar que houve os episddios em que esse contato nao foi possivel acontecer devido a
logistica interna da escola. Em diversas ligagdes o EEB estava “olhando o recreio”,
“acompanhando a entrada dos alunos”, “acompanhando a saida dos alunos” ou em atividades
envolvendo reuniBes e acBes da rotina pedagdgica.

No decorrer desses meses a pesquisa tomou rumos satisfatérios, mesmo a despeito das
dificuldades de acesso aos especialistas, devido a divergéncias de horarios de servico, rotina de
trabalho, demandas internas e posicionamentos pessoais, pois ha que se considerar no universo
amostral, casos que negaram a pesquisa ou a ela ndo se propuseram responder, o que é plausivel
e esperado, inclusive, respaldado no TCLE “vocé ndo deve participar desta pesquisa, caso ndo
queira fazer parte deste estudo cientifico”. E assim, as 94 respostas obtidas, que permitiram
levar avante este estudo, foram coletadas pela livre anuéncia dos participantes, cientes dos
riscos e prejuizos psicoldgicos que a pesquisa oferecia.

Diante da grandeza do ato de pesquisar, percebe-se que aprender €, necessariamente
uma forma de praticar o conhecimento, é apropriar-se de seus processos especificos. O
fundamental no conhecimento ndo é a sua condicdo de produto, mas o seu processo. Com efeito,
0 saber € resultante de uma construcdo historica, realizada por um sujeito coletivo. Dai a
importancia da pesquisa, entendida como processo de construcdo dos objetos do conhecimento

e a relevancia que a ciéncia assume em nossa sociedade (Severino, 2013, p. 234).
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4.3 Do lécus da pesquisa

Preliminarmente, parece util caracterizar, embora de forma bastante suscinta, o l6cus da
pesquisa. A presente pesquisa transcorreu-se nas escolas estaduais pertencentes a
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, localizada no sul do estado de
Minas Gerais. Nesse intuito de situar o I6cus da pesquisa, recortes historicos e dados contextuais
revelam a trajetdria dessa instituicdo que congrega servigos de apoio e orientacdo educacional
em um cenario que abrange 30 cidades e retne 66 escolas estaduais.

No final da década de 70, mais precisamente no dia 18 de maio de 1979, no municipio
de Bueno Branddo (MG), em um encontro de prefeitos da AMESP — Associagdo dos
Municipios do Médio Sapucai, nasce o grande projeto de criar uma Regional da SEE Secretaria
de Estado da Educacdo, no municipio de Pouso Alegre. Apos alguns anos de planejamento,
debates e articulagdes politicas, o “sonho” torna-se realidade pela Lei n°® 9.474, de 23 de
dezembro de 1987, pela qual € criada a Delegacia Regional de Ensino na cidade de Pouso
Alegre, ato promulgado pelo entdo governador de Minas Gerais, Newton Cardoso (SRE, 2019).

Ao longo dos 30 anos de histéria, a Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso
Alegre vem oferecendo servicos de apoio e formacdo educacional em ambito estadual,
municipal e privado aos professores, especialistas da educacdo bésica, diretores e demais
servidores do seu quadro efetivo e contratado, bem como aos pais de alunos, estudantes e
comunidades inseridas na circunscricdo da regional.

Nesse periodo de trés décadas de histdria da Superintendéncia Regional de Ensino de
Pouso Alegre, é relevante destacar a promulgacdo da LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996), por meio da qual ocorreu a municipalizacdo de mais de 30 escolas
estaduais. Nesse periodo, destaca-se também a construcdo de escolas estaduais para atender a
demanda crescente de matriculas nas seguintes localidades: Escola Estadual Virgilia Pascoal
(Pouso Alegre), Escola Estadual Presidente Bernardes (Pouso Alegre), a Escola Estadual
Doutor Luiz Pinto de Almeida (Santa Rita do Sapucai), duas Escolas Estaduais em Cachoeira
de Minas, Escola Estadual Professor Furtado de Mendonga e a Escola Estadual Conego José
Eugénio de Faria, e uma escola em Ipuiuna, Escola Estadual Cristiano Machado, bem como
foram realizadas obras de reforma e ampliacdo nas demais 64 escolas estaduais pertencentes a
Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre.

Atualmente, a SRE Pouso Alegre atende 37.374 alunos, divididos de acordo com a

tabela a seguir.
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Tabela 1 - Matriculas ativas da SRE Pouso Alegre 2024

N° de matriculas ativas por tipo de ensino

ENSINO REGULAR 31.516
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
4.062
(EJA)
INTEGRAL 1.010
INTEGRAL PROFISSIONAL 786
TOTAL DE MATRICULAS 37.374

Fonte: SRE (2024).

O ensino regular, segundo a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(1996), contempla as etapas da Educacdo Basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: Pré-escola: para criangas de 4 (quatro)
a5 (cinco) anos de idade; Ensino Fundamental: inicia-se aos 6 (seis) anos de idade, com duragéo
de 9 (nove) anos; Ensino Médio: com duracédo de 3 (trés) anos (Brasil, 1996).

O quantitativo de EEB’S — Especialistas da Educagdo Basica incluidos na pesquisa
totalizou 214 servidores, distribuidos pelas 30 cidades que comp&em a circunscri¢do da SRE -

Superintendéncia Regional de Ensino, com sede na cidade de Pouso Alegre.



Figura 4 - Mapa da SRE de Pouso Alegre
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4.4  Metodologia de analise dos resultados da pesquisa

Diante da abordagem do dinamismo de um problema social especifico, considerando a

natureza qualitativa, diversas técnicas de analise podem ser empregadas, incluindo a Analise de

Conteudo de Laurence Bardin (Souza; Santos, 2020). O objetivo central da analise de dados é

entender criticamente o significado das questdes levantadas, seja de maneira explicita ou

implicita. Assim, a fase de andlise dos dados foi conduzida dentro de um contexto

interpretativo, com base nas diretrizes estabelecidas pelas hipoteses e na relacdo destas com o

conteudo pesquisado, considerando o aporte tedrico de Bardin (2011).

A pesquisa qualitativa se dedica a examinar aspectos da sociedade focados na

interpretacdo e explicacdo da dindmica das relagGes sociais. Nesse contexto, conforme Minayo

(2010), a abordagem qualitativa abrange o universo de significados, motivos, aspiracoes,
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crencas, valores e atitudes, explorando de maneira mais profunda as relacbes, processos e
fendmenos que ndo podem ser simplificados pela mera operacionalizacdo de variaveis.

Segundo Bardin (2011), a Anélise de Conteudo visa examinar o que foi expresso durante
uma investigacdo, construindo e apresentando concep¢des relacionadas ao objeto de estudo. A
anélise do material coletado segue um processo rigoroso, conforme as fases definidas pelas
referida autora, que incluem os seguintes processos: Pré-anélise, Exploracdo do material e
Tratamento dos resultados.

Dessa forma, ao compreender a estrutura da abordagem qualitativa e sua integracdo no
contexto da pesquisa cientifica, diversos tipos de estudos, ferramentas e métodos de analise de
dados sdo alinhados a essa abordagem. Para este estudo em particular, optou-se pela técnica de
analise de dados conhecida como Analise de Conteldo, proposta por Laurence Bardin, por
tratar-se de uma pesquisa que comporta a natureza qualitativa a partir da necessidade de analise
da seguinte questdo aberta, constante do formulario da pesquisa: “Relate sua experiéncia em
relacdo a elaboragdo, implementacéo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
em sua escola, apontando pontos positivos e negativos.”

Diante dos dados obtidos, a partir do total de 94 respostas, passou-se a tratar os dados
referentes aos relatos dos EEB’S em relagdo a experiéncia com o processo de elaborar,
implementar e acompanhar o PPP segundo as proposic¢des de Bardin (2011), que se mostraram

adequadas e pertinentes ao estudo proposto.
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Figura 5 - Sequéncia da técnica da andlise de conteudo.
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Fonte: Bardin (2011 apud Souza; Santos, 2020).

A etapa inicial da Analise de Conteudo € a Pré-Analise, onde o pesquisador inicia a
organizacdo do material para torna-lo Gtil para a pesquisa. Durante essa fase, 0s pesquisadores
devem sistematizar suas ideias preliminares em quatro etapas distintas: leitura flutuante, selecéo
dos documentos, reformulacdo de objetivos e hipéteses e formulacdo de indicadores. Essas
etapas sdo cruciais para a preparacao abrangente do material (Bardin, 2011).

Dessa forma, a partir dos encaminhamentos tedricos, na data de 11 de abril de 2024 o
formulario contendo o questionario da pesquisa foi atualizado para o status “Nao esta aceitando
respostas”, e dessa forma, iniciou-se 0s procedimentos de Analise de Conteudo.

Desde a aprovacédo da pesquisa de campo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade do Vale do Sapucai, com a expedicdo do Parecer Consubstanciado do
CEP/CONEP em 11/04/2023, transcorreu-se um ano com a pesquisa de campo sendo realizada,
desde a logistica inicial da formatacao das questdes, passando pelos tramites legais percorridos
na SRE — Superintendéncia Regional de Ensino e chegando definitivamente na coleta de dados
sendo depositada no repositério do drive (Google Forms), via e-mail institucional da autora.

Em seguida, ocorre a etapa de exploracdo do material, cujo objetivo é categorizar ou
codificar os dados do estudo. Durante essa fase, a descrigdo analitica contribui para uma
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investigacdo aprofundada, guiada pelas hipoteses e pelo embasamento tedrico. Nesse ponto, a
identificacéo e defini¢do das categorias séo realizadas, destacando os elementos essenciais de
uma representacao significativa na pesquisa, ou seja, as categorias. A andlise categorial envolve
a decomposicao e posterior agrupamento ou rearranjo das unidades de registro presentes no
texto. Dessa forma, a repeticdo de palavras ou termos pode ser uma estratégia empregada no
processo de codificacdo para criar as unidades de registro e, consequentemente, as categorias
de analise preliminares (Bardin, 2011).

A terceira etapa esta relacionada ao tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. Este estagio visa buscar o significado das mensagens através da mensagem
original ou em conjunto com ela. E 0 momento da intuigdo, da analise reflexiva e critica.
Durante essa fase, o tratamento dos resultados visa identificar e compreender os contedos
presentes em todo o material coletado por meio dos instrumentos utilizados na pesquisa. Essa
fase representa a "operacgdo Idgica pela qual uma proposicao é admitida devido a sua relagdo
com outras proposicdes ja aceitas como verdadeiras” (Bardin, 2011).

Considerando as diversas etapas da analise de contetdo conforme proposta por Bardin
(2011), é relevante enfatizar as dimens@es da codificacdo e categorizacdo, que facilitam e
permitem interpretagcbes e inferéncias, a partir dos dados obtidos. Esses processos sdo
fundamentais para a compreensdo da pesquisa realizada junto aos EEB’S que figuraram o
contexto para o desenvolvimento do estudo sobre "As contribui¢fes do especialista da educagédo
basica (EEB) na elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) na escola”.

Quanto aos dados quantitativos, as analises seguem os padrfes estatisticos, por meio
dos quais os dados sdo verificados a partir das margens quantificaveis, sob o viés da totalidade
das amostras.

O formulario de pesquisa conteve 15 questdes de cunho quantitativo, com proposicao
de anélise numérica e estatistica, além das 9 questdes abertas que visam a caracterizacdo dos
participantes, por meio de abordagens envolvendo padrdes demograficos de consulta, como
idade, localizacdo, tempo de servigo, formagdo académica e natureza do cargo no estado.

Como mencionado anteriormente, essa pesquisa adota uma abordagem quantitativa e
exploratéria. Creswell (2010) esclarece que nos métodos quantitativos, hd um processo
sistematico de coleta, analise, interpretacao e redacao dos resultados do estudo. Esses métodos
sdo especificos e envolvem varias etapas: identificacdo de amostragem e populacéo, definicéo

da estratégia de investigacdo, coleta e analise de dados, apresentacdo dos resultados,



174

interpretacdo dos achados e redacdo do relatério de pesquisa de maneira coerente, em

consonancia com o levantamento ou estudo experimental.

45 Resultados e Discussao

4.6  Caracterizacéo dos participantes

Com o objetivo de entender o perfil do profissional entrevistado, o inicio do formulario
de pesquisa continha questdes abertas que solicitavam informacdes demogréficas, como idade,
formacdo académica, tempo de servico na funcédo e na educacdo, dentre outras. Em relacdo as
questdes introdutorias, a configuracdo empregada no formulario Google Forms contemplou o
registro descritivo, de maneira que o participante poderia responder até o limite dos caracteres
permitido.

As questdes configuradas nesse formato permitem a livre expressao dos respondentes,
dando amplitude as suas consideracGes pessoais, contudo, houve perguntas nas quais as
respostas ndo atenderam as expectativas prévias da pesquisa, dentre de um contexto esperado
para o campo conceitual dos enunciados, de maneira que foi necessario adotar a opgao “nao
identificado” para os casos nos quais os respondentes ndo entregaram contetidos apropriados a
analise.

A pesquisa foi acessada por 95 respondentes, dos quais 94 concluiram todas as etapas
do questionario, tendo somente 1 participante interrompido a continuidade da pesquisa na
pergunta inicial, ao optar pela op¢do “ndo”, em relagdo ao consentimento para a continuidade
do acesso ao formulério.

Dos 94 participantes, a idade minima obtida foi 23 anos, a idade maxima foi de 65 anos,
e a média calculada foi de 45,2 anos de idade.

A pesquisa foi aplicada nas 30 cidades que abrangem a SRE — Superintendéncia
Regional de Ensino de Pouso Alegre. O cenario da pesquisa nos revela que a grande maioria
das cidades da regional comporta somente 1 escola estadual, com somente duas cidades
portando um namero acima de 5 escolas: Ouro Fino (8 escolas estaduais) e Pouso Alegre (15

escolas estaduais).
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Tabela 2 - Relacdo do quantitativo de cidades por nimero de escolas.

ESCOLA ESTADUAL CIDADES
1 Escola Estadual 20
2 Escolas Estaduais 2
3 Escolas Estaduais 5
4 Escolas Estaduais 1
Acima de 5 Escolas Estaduais 2

Fonte: SRE Pouso Alegre (2024).

Em relacdo ao item sobre o curso de graduacdo dos participantes, a questdo permitia
resposta descritiva, de maneira que foram obtidas 112 respostas, das quais 103 respostas validas
para analise e 9 classificadas como “ndo identificadas”, pois os participantes, nesse contexto,
registraram dados, tais como: “graduacdo”, “nivel superior”, “ndo”, “sim”, de maneira que tais
dados foram agrupados na categoria descrita como “nao identificados”, por ndo se inserirem
em nenhuma das categorias de analise.

Dentre os respondentes, dos cursos de graduacdo registrados na pesquisa, 76
participantes declararam nivel superior em Pedagogia, atingindo um percentual de 73,8% do
total das respostas validas. Desse modo, as graduacdes na area das licenciaturas ficaram em

torno de 95,2%, com 4,8% de graduagdes no campo do bacharelado.
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Tabela 3 - Cursos de Graduacédo apresentados na pesquisa.

CURSOS DE GRADUACAO QUANTIDADES
Pedagogia 76
Letras
Geografia
Matemaética
Sociologia
Normal Superior
Educacéo Fisica
Direito
Ciéncias Biologicas
Ciéncias Sociais
Arte
Fisioterapia
Ensino Religioso
Ciéncia da Computagao
Né&o identificado
Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Ol |IFRP|IFRPIFRPIFRPININDNINDNWIOW|W|O®

Para ingressar na carreira de EEB — Especialista da Educacdo Basica do estado de Minas
Gerais, 0 candidato deve comprovar habilitacdo, segundo o Art. 12 da Lei n® 15.293, de

05/08/2004, que institui as carreiras dos Profissionais de Educacao Bésica do Estado.

Art. 12 - O ingresso em cargo de carreira de que trata esta Lei ocorrera nos niveis
mencionados a seguir e dependera de comprovagdo minima de:

Il - para a carreira de Especialista em Educacao Basica:

a) habilitacdo especifica em supervisdo pedagdgica ou orientacdo educacional obtida
em curso superior de Pedagogia ou especializagcdo em Pedagogia com licenciatura em
area especifica, conforme edital, para ingresso no nivel I;

b) habilitagdo especifica em supervisdo pedagdgica ou orientacdo educacional obtida
em curso superior de Pedagogia ou especializagcdo em Pedagogia com licenciatura em
area especifica acumulada com mestrado em educagdo ou em darea afim, conforme
edital, para ingresso no nivel 111 (Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2004).

Dessa forma, de acordo com a legislacéo estadual, vemos que o Curso de Graduacdo em
Pedagogia € prerrogativa para 0 acesso na funcdo, assim como, as demais licenciaturas afins
também oferecem possibilidade de ingresso. Vale ressaltar que, conforme o formulario da
pesquisa permitia respostas abertas, 0s respondentes que declararam possuir graduagdo em area

de bacharelado, também registraram curso superior na area das licenciaturas, a saber: Pedagogia

e Direito; Licenciatura em Computacdo e Matematica; Pedagogia, Sociologia e Direito.
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No quadro inicial de caracterizacdo dos participantes, ap6s declarar a respeito da
graduacéo, os respondentes foram questionados sobre o item especializagdo. Nesse quesito, o
numero total de respostas foi 168, com 18 respostas enquadradas na categoria “Nao
identificado”, totalizando 150 respostas validas para anélise, conforme os dados tabulados a

sequir.

Tabela 4 - Tabela dos dados referentes a Especializagao dos EEB’S.

Pos-graduacao dos Especialistas da Educacéo Basica (EEB)

SUPERVISAO ESCOLAR 22
EDUCAGCAO ESPECIAL 21
PSICOPEDAGOGIA INSTITUCIONAL / 21
CLINICA
EDUCACAO INCLUSIVA 21
GESTAO ESCOLAR 19
ORIENTAGCAO EDUCACIONAL 10

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Além das especializacbes mais apontadas, os dados demonstram que, dos 94
respondentes, 13 ndo possuem Pos-graduacdo, (13,8%), 5 ndo especificaram a p6s graduacdo
cursada (5,3%), 29 declararam possuir apenas 1 pds graduacdo (30,8%) e 61 participantes
declararam possuir 2 ou mais pés-graduacdes (64,8%).

Quanto aos cursos de Mestrado e Doutorado, constatou-se que, somente 2 participantes
afirmaram possuir Mestrado, em um universo amostral de 94 respondentes, e nenhum
profissional com nivel de doutorado.

A nivel nacional, os dados sobre a formacéo stricto sensu demonstram otimismo, com
evolucdo a nivel de Mestrado e aumento progressivo a nivel de doutorado. Em relacdo ao
quantitativo de escolas estaduais que compdem a SRE Pouso Alegre, temos 66 instituicdes de
ensino, distribuidas ao longo de 30 cidades. A cidade de Pouso Alegre, sede da SRE possui 0

maior numero, com 15 escolas.
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Gréfico 10 - Tempo de atuacdo como Especialista da Educacao Basica

30%

= Até 1 ano =1 a3 anos =3 a5 anos
5a 10 anos = Acima de 10 anos = Acima de 15 anos

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Na caracterizacdo do cenério e dos atores da pesquisa, um dos pontos abordados foi a
respeito do tempo de atuacao profissional do servidor como Especialista da Educacéo Baésica.
Diante dos dados, temos 23 servidores que estdo iniciando a carreira, com tempo de atuacdo de
até 1 ano; e 15 servidores com tempo de servigo superior a 15 anos. Dentre as categorias
pesquisadas, 0 nimero maior de especialistas, ou seja, 28 respondentes, ja atuam na funcao de
5410 anos.

No decorrer da pesquisa com os Especialistas, abordou-se a respeito do tempo total de
trabalho na educacdo a fim de mapear o perfil dos participantes, assim sendo, os dados
revelaram que 51% dos participantes, ou seja, 48 servidores, ja atuam na educagdo ha mais de
15 anos. Esse dado nos permite inferir que se trata de um publico-alvo com experiéncia
consolidada no meio educacional. Dos respondentes, apenas 2 participantes estdo atuando na
educacao ha cerca de 1 ano. Os dados a respeito desse item estdo representados no gréafico a

sequir.
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Gréfico 11 - Tempo total de trabalho na Educacéao

= Até 1 ano = 1a3anos =3 ab5anos
= 52a10 anos = Acima de 10 anos = Acima de 15 anos

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Dos 94 participantes da pesquisa, 53% sao servidores de carreira do estado de Minas
Gerais, compondo assim o quadro efetivo da rede estadual de ensino. O percentual de 47% dos
servidores sdo profissionais que ingressaram na rede estadual, através de processo anual de

designacéo, para completar o quadro de cargos e fungdes.

Gréfico 12 - A natureza do cargo de Especialista da Educagdo Bésica

EEFETIVO mCONTRATADO

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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4.7  Compreensdes basilares

A presente pesquisa foi realizada com os Especialistas da Educacao Basica pertencentes
a SRE — Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre, sul de Minas Gerais, em um
contingente de 94 respondentes, e buscou-se mapear informacGes que contribuissem com a
discussdo em torno dos objetivos propostos e corroborassem com as hipoteses da pesquisa.

Nesse sentido, as informacdes iniciais referentes ao levantamento dos dados vém nos
relevar posicionamentos e praticas envolvendo o papel do EEB que embasam e contribuem de
forma basilar para a compreensdo do processo de elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) na Escola. Dessa forma, a questdo
nimero 15 procurou mapear as opinides dos Especialistas da Educacdo Basica em relacdo a

principal funcdo que o cargo ocupa no contexto institucional, conforme veremos a seguir.

Gréfico 13 - A principal fungéo do Especialista na escola

H Estabelecer e fazer
valer as normativas
da escola

m Dar suporte
pedagdgico aos
alunos

m Atuar por meio de

60% acOes disciplinares

Planejar a¢des
administrativas e
pedagogicas no

—
R contexto escolar

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Diante da questdo: Em sua opinido, qual a principal funcdo do Especialista em sua
escola? Os dados revelam que, a maior parte dos Especialistas da Educacéo Basica, ou seja,
60% dos respondentes, apontam para o fato de que a sua principal fun¢do no desempenho do
cargo é planejar agdes administrativas e pedagdgicas no contexto escolar; seguidos por 22%
dos participantes que consentem na ideia de que sua principal funcdo na escola é dar suporte

pedagdgico aos alunos; e 15% de participantes trabalham com o foco em estabelecer e fazer
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valer as normativas da escola, e por fim, somente 2% procuram atuar por meio de acgoes
disciplinares, no contexto escolar.

Com base nos dados apresentados nessa se¢do, as seguintes consideracdes podem ser
extraidas acerca dos indicadores de pertencimento e reconhecimento do EEB em relacao as suas
fungdes no contexto escolar, tendo em vista a legislacdo vigente e os recortes tedricos dessa
pesquisa.

De acordo com a Lei n°15.293, de 5 de agosto de 2004, que dispBe sobre as atribuigdes
do Especialista da Educacao Basica (EEB), vemos que a funcao desse profissional gira em torno
de exercer em unidade escolar a superviséo do processo didatico como elemento articulador no
planejamento, no acompanhamento, no controle e na avaliacdo das atividades pedagdgicas,
conforme o plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional da unidade escolar (Minas
Gerais, 2004). Neste sentido, o percentual de 60% dos participantes esta atuando de acordo com
as funcdes atribuidas ao papel do EEB no contexto escolar, conforme veremos em Libanio
(2018).

Para Libanio (2018, p. 181), as fun¢des de coordenacdo pedagdgica podem ser
sintetizadas nesta formulacdo: planejar, coordenar, gerir, acompanhar e avaliar todas as
atividades pedagogico-didaticas e curriculares da escola e da sala de aula, visando atingir niveis
satisfatorios de qualidade cognitiva e operativa das aprendizagens dos alunos.

Com efeito, as ac¢Oes que extrapolam as atribui¢cdes do cargo séo caracterizadas nessa
pesquisa pelo termo “disfungdes”, que nos levam a refletir e considerar as acdes que vem de
encontro aos papeis legitimamente atribuidos ao EEB, e dos quais depende o bom andamento
da rotina pedagdgica da escola.

Para Vasconcellos (2019) conforme ja referido nas conjecturas iniciais dessa pesquisa,
pensar a relacdo do Especialista da Educacdo Basica (EEB) na presente conjuntura educacional
é refletir sobre as contribuicdes que este profissional agrega ao fazer pedagogico. Com isso,
dentre tantas disfuncdes cotidianas, comumente relacionadas ao ato de “apagar incéndios”, é
necessario priorizar o tempo para o cumprimento das fungdes de ordem do estudo e do
planejamento escolar.

Ademais, o0 objetivo geral dessa pesquisa centra-se em refletir sobre a compreensao do
Especialista da Educacdo Béasica (EEB) acerca do Projeto Politico-Pedagdgico e seu
funcionamento na escola, bem como conhecer os desafios, anseios e disfungdes que permeiam
a acdo deste profissional na realidade das escolas estaduais pertencentes a Superintendéncia

Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, sul de Minas Gerais.
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Para tanto, as funcdes elegidas por 39% dos participantes, que apontam para agdes como
dar suporte pedagogico aos alunos (22%); estabelecer e fazer valer as normativas da escola
(15%) e atuar por meio de a¢des disciplinares (2%), configuram-se, em parte, como disfuncoes
segundo o panorama geral de atribuices pedagogicas do EEB.

Ao problematizar esses dados, pode-se inferir que 39% dos participantes que
assinalaram a opg¢do diversa do “planejamento de agdes administrativas e pedagdgicas”
denotam néo (re)conhecer as atribuicfes imediatas do Especialista Pedagdgico e ou encontram-
se em uma realidade de trabalho em que essas demandas sdo mais urgentes e/ou culturalmente
enraizadas, como o Supervisor Pedagogico que ainda assume ac¢des disciplinares e rotineiras,
como “olhar” o recreio, “vigiar” os corredores e banheiros e “cuidar da entrada e da saida dos
alunos”, com isso, notadamente afetando de maneira significativa o éxito da conducdo do
processo Administrativo e Pedagdgico nas escolas.

A partir de dados histéricos, vemos que o papel da Supervisdo Pedagdgica ao longo do
tempo passou por trés fases que caracterizam as suas atribui¢Ges, conforme descrito por Nérici
(1978 apud Carlos; Lodi, 2012, p. 59) e sintetizadas a seguir:

l. Fase fiscalizadora: fase em que o papel do supervisor é confundido com o da
inspecdo escolar, logo de cunho técnico e administrativo, rigido e inflexivel seguindo acfes de
cumprimento de leis educacionais, cumprimento de datas e prazos, entre outras;

. Fase construtiva: também conhecida como supervisdo orientadora, cujo foco
principal estava focado na melhoria da atuacdo dos professores, logo amparada em orientagdes
de busca de novos conceitos e metodologias Uteis aos professores e que assim favorecessem a
superacéo de dificuldades no processo de ensino;

. Fase criativa: fase pautada no trabalho democratico e cooperativo de todos 0s
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, de toda a comunidade escolar
(professores, alunos, pais, funcionarios em geral).

Nesse sentido, os Especialistas Pedagdgicos que definiram as suas atribuicdes baseadas
no ato de ensinar e cuidar da disciplina do ambiente escolar ainda se mantém arraigados na fase
fiscalizadora, no papel de controle, nas praticas autocraticas de gestao escolar.

Dessa forma, os dados revelaram disfungdes nas praticas de gestdo pedagogica nas
escolas pesquisadas, considerando que, verificou-se uma margem de 40% dos EEB’S
entrevistados na pesquisa que apontaram praticas cotidianas relacionadas as disfuncgdes. Pode-
se inferir que tais praticas emergem de inapropriagdes do Projeto Politico-Pedagodgico na cultura

escolar.
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Ap0s a questdo 15 que indagou a respeito da principal funcdo do Especialista na escola,
passou-se a questdo 16 que trata a respeito do documento mais utilizado na escola como diretriz
para as ac¢Oes cotidianas.

Grafico 14 - O documento mais utilizado como diretriz na escola

m Projeto Politico Pedagdgico Regulamento Interno

m Documentos Oficiais Estaduais m As decisfes nao sdo baseadas em documentos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir do questionamento: Qual o documento é mais utilizado em sua escola como
diretriz para as acOes cotidianas? Em posse dos dados, vemos que, 48% dos participantes da
pesquisa, totalizando 45 pessoas, utilizam os Documentos Oficiais Estaduais como diretrizes
para a tomada de decisGes nas acGes cotidianas; seguidos por 42% do percentual de supervisores
que baseiam-se no PPP como diretriz norteadora das a¢Oes de gestdo escolar; ambos os itens
somam 90% das respostas, de modo que as referidas opc¢des despontaram nas preferéncias dos
entrevistados e mantiveram resultados aproximados, seguidos por 6% de respostas que
destacam o Regimento Interno como diretriz norteadora e apenas 4% declararam nao basear as
decisdes em documentos oficiais.

A partir desses numeros, tomemos por base que, 0s participantes que declararam utilizar
os Documentos Oficiais Estaduais como principal diretriz para as a¢0es cotidianas partem do
pressuposto da primazia do Estado na chancela das decisdes da escola, diretamente submetidas
a outorga governamental.

De fato, por tratar-se de escolas de ambito estadual, sabe-se que a subordinacdo as

autarquias superiores é prerrogativa da ética publica, circunscrita no Codigo de Etica dos
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servidores publicos do Estado de Minas Gerais'®. Como exemplo de documentos oficiais
estaduais, normatizadores da gestdo publica, temos a Resolucdo n° 4.948/2024, que, de acordo
com o artigo 1° “estabelece as diretrizes para a organizagao e o funcionamento do ensino nas
Escolas Estaduais de Educacdo Bésica de Minas Gerais” (Minas Gerais, 2024). A referida
resolugdo exemplifica a préxis da gestdo orientada pelo uso dos documentos oficiais estaduais
como diretriz para 0 bom andamento do dia a dia nas institui¢des escolares.

Com efeito, a escola, como organismo vivo, dindmico e atuante, com identidade e
particularidades, requer, a luz da legislacdo vigente, diretrizes proprias, que traduzam os anseios
e desejos da instituicdo, por meio de agdes concretas que reflitam os saberes e fazeres daquele
espaco escolar. Nesse sentido, o Projeto Politico-Pedagdgico apresenta-se como instrumento de
gestdo a medida que € a concretizacdo do processo de planejamento e consolida-se num
documento que detalha objetivos, diretrizes e acdes do processo educativo a ser desenvolvido
na escola, expressando a sintese das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os
propositos e expectativas da comunidade escolar (Libanio, 2018).

Dessa forma, o PPP deve ser compreendido como instrumento e processo de
organizacdo da escola. Considera o que ja esta instituido (legislacdo, curriculos, conteddos,
métodos, formas organizativas da escola, etc.), mas tem também uma caracteristica de
instituinte. A caracteristica de instituinte significa que o projeto institui, estabelece e cria
objetivos procedimentais, instrumentos, modos de agir, estruturas, habitos, valores, ou seja,
institui uma cultura organizacional (Libanio, 2018)

Um dos relatos da pesquisa traz assertividade diante do papel do PPP frente aos

processos de tomada de decisdo no dia a dia da escola:

O PPP é uma ferramenta que vai além do curriculo escolar, trazendo os valores, a
cultura, as crengas e as diretrizes de acdo que devem orientar toda a comunidade
escolar. Por isso, é fundamental que ele seja bem elaborado e sempre sirva como
orientacdo para o cotidiano da instituicdo (Respondente Andnimo, 2024).

Com efeito, é importante ressaltar o fato de que, dentro da realidade de trabalho dos
Especialistas da Educacdo Bésica, nota-se acdes e percepcdes dicotdmicas diante da fungdo do
PPP na rotina da gestéo escolar.

Diante das consideracGes acerca da questdo n® 16, que se propds a investigar qual o

documento é mais utilizado nas escolas como diretriz para as a¢des cotidianas, trazemos para o

19 Decreto n° 46.644, de 6 de novembro de 2014, que versa sobre o Codigo de Conduta Etica do Agente Publico
e da Alta Administracdo Estadual. Disponivel em: https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/codigo-de-
conduta-etica-do-agente-publico-e-da-alta-administracao-estadual. Acesso em: 24 maio 2024.


https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/codigo-de-conduta-etica-do-agente-publico-e-da-alta-administracao-estadual
https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/codigo-de-conduta-etica-do-agente-publico-e-da-alta-administracao-estadual
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debate o percentual de 6% dos participantes, que assinalaram a utilizagcdo do Regimento Interno
como diretriz de acdo, seguidos por 4% que ndo baseiam as decisdes em documentos oficiais.
Esse percentual aponta para dados preocupantes na realidade da gestdo das escolas estaduais
pesquisadas a medida que, analisando a realidade da pesquisa, dados revelam que parte dos
Supervisores Pedagogicos desconhecem e ou ndo se apropriaram da legislacdo vigente,
notadamente no que se refere ao PPP. Em um dos espacos abertos para coleta de relatos, um
participante considerou que “apesar de nos reunirmos para atualiza¢do do PPP, ele ndo chegou
no colegiado. Nao ¢ visto como o mais necessario para desenvolver trabalhos escolares”
(Respondente andnimo, 2024).

Tantos os dados quantitativos da pesquisa, quanto os aspectos qualitativos conduzem as
discussbes para um plano que sinaliza o PPP como documento coadjuvante no cenario de
tomada de decisbes na gestdo escolar, em detrimento dos documentos oficiais.

A literatura na area de gestdo escolar vem nos evidenciar que o PPP, elaborado a partir
das analises e discussdes da comunidade local, traz os documentos oficiais para as
especificidades da escola, promovendo analises e debates de dados educacionais de acordo com
cada realidade. Contudo, os documentos oficiais possuem carater genérico para todas as escolas
estaduais, com apropriacdo de carater generalista. Nesse processo de elaboracdo do PPP, os
dados contextuais, juntamente com os elementos normativos sdo apropriados pela escola a
partir desse movimento de estudo, seguindo os recortes do processo de organizacgao do referido

Projeto, como nos revela a Resolugdo n° 4.948/2024:

Artigo 9°- O Projeto Politico-Pedagdgico, documento que estabelece os objetivos,
diretrizes e metas da unidade escolar, a partir da construcéo coletiva, para a formacéo
de cidaddos com direitos a protecdo e a participacdo social devera:

I - Ser elaborado a partir da articulagcdo e participacdo de todos os segmentos
representativos da escola.

Il - Expressar a identidade e valores da comunidade e do territério em que a escola
esta inserida, caracterizando os sujeitos atendidos, acolhendo e potencializando as
suas particularidades.

111 - Conter o conjunto de diretrizes organizacionais e operacionais que expressam e
orientam 0s programas, projetos e praticas pedagdgicas da escola, em consonancia
com as diretrizes da SEE/MG.

IV - Conter os planos, projetos e/ou parcerias implementados na escola (Minas Gerais,
2024, p. 3).

Nesse sentido, a luz da literatura vigente, é imprescindivel compreender o0s
determinantes que descaracterizam o papel do PPP no cenario de decisfes do universo escolar,
a partir de falas dos entrevistados que ilustram certos posicionamentos divergentes, como 0
citado anteriormente no fragmento que enfatiza “o PPP ndo ser visto COMO 0 mais necessario

para o desenvolvimento dos trabalhos escolares”. Para tanto, a Resolugao n° 4.948/2024, no seu
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artigo 9° plenifica a necessidade da elaboracdo do PPP para a constru¢do de uma educacao
baseada na realidade de cada escola.

Para Veiga (2013), a ideia de autonomia estd ligada a concepcdo emancipadora da
educacdo. De fato, para ser autbnoma, a escola ndo pode depender dos 6érgdos centrais e
intermediarios que definem a politica da qual ela ndo passa de executora. Ela concebe seu
Projeto Politico-Pedagogico e tem autonomia para executé-lo e avalid-lo ao assumir uma nova
atitude de lideranca, no sentido de refletir sobre as finalidades sociopoliticas e culturais da
escola.

Os dados da pesquisa trouxeram a baila resultados preocupantes em relacdo ao papel do
EEB e suas experiéncias nas praticas de gestio. A medida em que os dados foram sendo
confrontados com os objetivos e hipdteses da pesquisa, verificou-se a celeridade de estudos que
se proponham investigar os processos de gestdo, a partir do protagonismo do EEB na
articulacdo da conjuntura educacional atual.

As informagdes iniciais situaram a pesquisa em dois pontos: 1. A opinido dos
participantes em relacdo a principal funcdo do Especialista na escola; 2. O documento mais
utilizado na escola como diretriz para as a¢Ges cotidianas. Apos as reflexdes tecidas sobre esses
dois pontos de natureza basilar (graficos 15 e 16); passou-se a analise dos conteidos constantes
nos graficos do 1 ao 14, por meio da categorizacdo dos dados da pesquisa em trés categorias:
elaboracdo, implementacao e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico (Bardin, 2011).

4.7.1 Sobre o PPP — Projeto Politico-Pedagdgico e sua elaboracéo

Com base na categorizacao dos dados, os graficos 02, 03 e 12 tem relacdo direta com a
categoria referente a elaboracdo do PPP. O intuito da analise sera a investigacdo da relacdo dos
dados coletados com as hipoteses referentes a elaboracdo do PPP - Projeto Politico-Pedagogico,

bem como buscar tecer uma articulagdo com os objetivos da pesquisa.
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Gréfico 15 - O Conhecimento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)

m Conheco profundamente m Conheco razoavelmente
m Ja ouvi falar, mas ndo conhego Minha escola ndo possui PPP

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No item “sobre o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da Escola Estadual em que vocé
atua”, esta questdo da pesquisa procurou investigar o nivel de conhecimento do Especialista da
Educacdo Basica em relacdo ao Projeto Politico-Pedagogico da escola de atuacdo.
Considerando os 94 respondentes, verificou-se que 61% apontaram conhecer profundamente o
PPP; seguidos por 34% que declararam conhecer razoavelmente e 5% afirmaram ja ter ouvido
falar, mas desconhecem o teor do documento. De acordo com Bardin (2011), a analise dos
resultados dos dados qualitativos passa por trés fases, sendo a terceira fase a que diz respeito
ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo dos dados.

O relato a seguir ilustra a posicdo do Especialista da Educacao Basica que ocupa o lugar

de fala partindo de uma apropriacdo e ou compreensdo do seu papel institucional:

O PPP é uma ferramenta que vai além do curriculo escolar, trazendo os valores, a
cultura, as crengas e as diretrizes de acdo que devem orientar toda a comunidade
escolar. Por isso, é fundamental que ele seja bem elaborado e sempre sirva como

orientacdo para o cotidiano da instituicdo (Respondente Anénimo, 2024).
A pesquisa no seu decorrer, deixa transparecer, em varios pontos, que o conhecimento
organico do PPP provoca nos Especialistas que participam desse movimento a seguranca na
conducdo do processo da gestdo pedagdgica, o que garante respaldo técnico e cientifico para

um efetivo planejamento estratégico, na esfera organizacional.
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Em sequéncia, a questdo 3 abordou sobre o nivel de participacdo do EEB na logistica
de elaboragdo do PPP, conforme veremos a seguir.

Nos graficos 02, 03 e 12 veremos os resultados da pesquisa referentes ao papel do
Especialista da Educacdo Basica e sua interface com o Projeto Politico-Pedagogico. Tais
questdes situam o EEB no contexto da pesquisa e tecem 0 panorama para a compreensao da
relacdo que o Especialista Pedagégico mantém com o PPP, no cenario da SRE Pouso Alegre —
MG.

Gréfico 16 - A participacdo na elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico

| Participei ativamente da elaboracéo
m Participei esporadicamente da elaboracéo

Fui consultado sobre algumas questfes para elaboragdo
m Ndo participei da elaboragdo, pois ndo fui convidado

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A questdo 3 da pesquisa versou sobre o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e a
participacdo do EEB na elaboracdo do PPP da Escola Estadual em que atua. Diante dos dados,
verificou-se que 57% dos participantes declararam terem participado ativamente dessa
elaboracdo, seguidos por 19% que afirmaram ndo terem participado da elaboragdo do projeto
por falta de convite; e desse espaco amostral, 24% dos respondentes revelaram posicionamentos
de carater ambiguo, ora opinando sobre questGes isoladas nesse processo de elaboracdo, ora
participando de forma esporadica.

Esse percentual de 13% que relataram terem sido consultados somente para algumas
questdes, bem como os 11% que declararam participacao esporadica, figuram casos de omissédo

e ou disfungdo, & medida em que é possivel levantar os seguintes questionamentos: quais acées
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ocupam a rotina de trabalho em detrimento das func¢des essenciais? O que pode desvia-lo de
sua atribuicdo? Em que contexto essas disfungdes sdo permissiveis?

Pela analise das questdes 2 e 3, os dados nos permitem inferir que, 61% dos Especialistas
que conhecem profundamente o documento, possivelmente figuram no espaco amostral dos
57% que participaram ativamente de sua elaboragdo, assim como os demais respondentes que
apontaram conhecer razoavelmente o PPP e ou ja ouviram falar, supostamente figuram nos
percentuais que apontaram uma participaram esporadica ou irrisoria na sua elaboracéo.

O relato a seguir traz a baila um importante ponto de discussao, que fomenta indicios

de confirmac&o de hipotese da pesquisa:

Acredito que os desafios para a elaboracdo do PPP esteja (sic) na gestdo do tempo
para que todos da equipe gestora e professores possam juntos construir (sic) para o
documento, além da conscientizacdo da sua importancia para o conhecimento da
realidade escolar, tracar metas e planejar agdes na educagdo bésica (Respondente
Anbdnimo 6, 2024).
Segundo o depoimento anterior, a gestdo do tempo no contexto escolar é o ponto crucial,
a “chave” que pode contribuir ou comprometer a participacdo dos membros da comunidade
escolar na elaboragdo do PPP. A constatagdo dessa imprecisdao na “gestdo do tempo” vem ao
encontro de hipotese da pesquisa que cogita a esse respeito, considerando que, muitas das
demandas operacionais cotidianas da Escola ndo sdo cumpridas devido as possiveis falhas na
gestdo do tempo, onde o EEB deixa em segundo plano a elaboracdo, implementacdo e
acompanhamento do Projeto, mesmo consciente de suas atribuicGes legais, em razdo das
“disfuncOes” na sua rotina diaria.
De fato, nesse ponto de discussdo dos resultados, vale considerar que, de acordo com
esta categoria de andlise referente a “elaboragdo do PPP”, o referido depoimento confirma a
primeira hipOtese da pesquisa que cogitou a gestdo do tempo como fator de disfuncédo
envolvendo as funcdes do EEB em relacéo a elaboracdo do documento.
De acordo com as atribuicGes do Especialista da Educacdo Basica (EEB), de acordo

com a Lei n® 15.293, de 5 de agosto de 2004, umas das func¢des primordiais do EEB é:

Coordenar a equipe escolar na elaboracao da proposta pedagégica do estabelecimento
de ensino (Projeto Politico-pedagodgico), do plano e desenvolvimento, de todo
processo que envolve planejamento, execucdo, monitoramento, avaliacdo, elaboracéo
ou atualizacdo do Regimento Escolar e definigdo do calendario escolar (Minas Gerais,
2004).
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Partindo da legislagéo estadual, vemos que cabe ao EEB a ac¢éo de coordenar o processo
de elaboracdo do PPP no estabelecimento escolar e, portanto, deveria ser premissa fundamental
para todo servidor imbuido na funcéo ter esse conhecimento de causa. Esse ponto de analise
abre discussao para a gravidade dos dados que apontam para 19% dos participantes da pesquisa
que relataram nao participar desse movimento por “falta de convite”, em um contexto no qual
esse “convite” passaria, notadamente, pela figura do préprio EEB, “cicerone” desse processo.
Esse dado reflete uma imagem de “permissividade” ou “passividade” ou “obscuridade”, que,
no cenario atual, ndo condiz com a realidade ou legalidade da fungdo do EEB. Trata-se de uma
questdo que vem a luz e imp&e inimeras indagacdes: Nao é convidado por quem? Por que
deveria ser convidado? Por que ndo ocupa o papel de anfitrido? Quem esta ocupando o papel
de anfitrido no seu lugar? Para quem esta sendo dirigido esse convite? Sdo questbes que trazem

a baila pontos ontoldgicos do ser EEB e sua praxis.

Gréfico 17 - Participacdo na elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do PPP

Os alunos m A comunidade m Os professores m O estado
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A Questdo 12: Além do corpo gestor da escola, quem participa da elaboracao,
implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico?

O gréfico 12 traz para a reflexdo e debate pontos referentes aos atores que participam
do movimento do PPP na escola, além da equipe gestora.

Com base nessa exposicdo, vemos que 61% dos participantes narram que, além do corpo
gestor da escola, os professores participam da elaboracdo, implementagcdo e acompanhamento
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do Projeto Politico-Pedagdgico; este dado é seguido por 32% que apontam a comunidade
escolar como atuante nesse processo; seguidos por 5% que atribuem esse papel ao Estado e 2%
acreditam na participacdo dos alunos na elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP).

E interessante constatar o percentual de 61% dos respondentes que atribuiram aos
professores um protagonismo no processo de elaboracgdo, implementagdo e acompanhamento
do PPP. A esse respeito, Libaneo (2018) enfatiza que o Corpo Docente, além de seu papel
especifico de docéncia das disciplinas, também tem responsabilidades de participar na
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico, bem como atribuigdes nos Conselhos de Classe e
demais reunides envolvendo a Comunidade Escolar.

A participacdo dos professores na elaboracdo do PPP € atribuicdo inerente ao cargo, e
faz parte da realidade do trabalho docente, com isso, torna-se preocupante, quando a pesquisa
se depara com relatos nesse segmento: “Percebo que os professores ndo se interessam muito na
elaboracdo deste documento e quem acaba por finaliza-lo ¢ o especialista” (Respondente
Anbnimo, 2024).

A partir desse dado, emerge uma realidade preocupante e dicotdmica, pois vemos que 0
processo de elaboragdo do PPP encontra-se comprometido na sua natureza basilar, relacionado
ao fazer coletivo.

Veiga (2013) ressalta que o Projeto Politico-Pedagdgico, ao mesmo tempo em que exige
dos educadores, funcionarios, alunos e pais a definicdo clara do tipo de escola que desejam,
requer a definicdo de fins, dessa forma, todos deverdo definir o tipo de sociedade e o tipo de
cidaddo que pretendem formar. As acdes especificas para a obtencdo desses fins sdo meios.
Essa distincdo clara entre fins e meios é essencial para a construgéo do projeto.

Ao participar da elaboracdo do PPP, os agentes escolares tem a possibilidade de refletir
e construir as suas narrativas sobre o tipo de cidaddo, de escola e de sociedade que almejam
formar! H& muita responsabilidade implicito nessa acédo, e negligencia-la pode afetar aspectos
genuinos da formacdo humana das geragdes que perpassam pela escola.

Na andlise dos relatos, ha narrativas que consideram o processo de elaboragédo do projeto

como uma acdo relevante, porém restrita ao grupo gestor:

A elaboragdo do PPP da escola é baseada em projetos e agdes importantes para a
escola, porém é realizado apenas pelo corpo diretivo e especialistas, ficando longe do
alcance da comunidade escolar. Ndo € um documento democratico como deveria ser,
portanto ndo cumpre seu papel (Respondente Andnimo, 2024).
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De fato, segundo o relato anterior, quando a obra é realizada por uma equipe restrita,
formada somente pelo Corpo Diretivo e Especialistas, o carater consultivo fica comprometido,
sendo necessarios esforgos internos para que essa participacdo ocorra de forma democratica.

Paro (2016) tensiona o aspecto da democratizacdo dos processos de gestdo ao implicar

que:

[...] parece haver pouca possibilidade de o Estado empregar esforcos para a
democratizacdo do saber sem que a isso seja compelido pela sociedade civil. No
ambito da unidade escolar, esta constatacdo aponta para a necessidade de a
comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de modo a que esta ganhe
autonomia em relagdo aos interesses dominantes representados pelo Estado. E isso s6
tera condigdes de acontecer na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de
uma democratizacdo da escola puderem participar ativamente das decisfes que dizem
respeito a seus objetivos e as formas de alcanga-los (Paro, 2016, p. 50).

Dentro do espagco amostral da pesquisa, dados convergiram em pontos fundamentais,
como a relevancia do PPP e a presenca da participacdo da comunidade escolar no seu processo,
contudo, surgiram também dados divergentes, conforme o relato anterior (Respondente
Andnimo n° 5), que suscitou interesses excludentes e autocraticos.

O relato a seguir retrata um panorama referente a categoria da elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), ilustrando um cenario favoravel ao trabalho coletivo e a gestéo

democratica.

Aqui elaboramos e revisamos o PPP no inicio de cada ano letivo, contamos com a
participacdo de toda a comunidade escolar, representada por todos 0s seguimentos
(sic). Os professores participam ativamente da elaboragdo e revisdo, porém, embora
contemos com a participagdo de todos, ainda estamos aquém do desejado em termos
de execucdo e acompanhamento, o PPP ainda ndo é utilizado de forma ideal. Apos
sua elaboracdo, o processo se inicia de forma automatica e nem sempre o PPP esta em
nossas maos. O fato da construgdo ser coletiva ajuda muito, pois na tomada de
decisBes e execucdo dos trabalhos todos tém conhecimento das diretrizes do
documento e as respeitam, entretanto, nos falta aquela retomada, uma anélise mais
frequente das agdes pedagégicas da escola em relacdo ao PPP (Respondente
Andnimo, 2024).

Esse relato evidencia que o movimento de elaboracdo do PPP ocorre de maneira
participativa e engajadora, de modo que o ponto crucial da questdo se manifesta na etapa de
implementacao, ou seja, na sua execucdo e interlocucdo com a realidade escolar.

As questdes abordadas nos graficos 2, 3 e 12, referentes a categoria “Elaboracao”
dispuseram de dados fundamentais para a compreensdo do papel do EEB nesse processo de
elaboracdo do Projeto. Em sintese, vemos que, a margem dos respondentes que reconhecem
possuir um nivel aprofundado de conhecimento do PPP da escola onde atua manteve-se em

nivel medio de 61% na pesquisa.
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Dos 94 participantes do estudo, 57% relataram que houve participacao ativa no processo
de elaboracdo do Projeto. Nessas duas questdes, hd dados que coadunam com objetivo geral da
pesquisa: investigar a compreensdo dos Especialistas da Educacdo Bésica acerca do processo
de elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do PPP na escola. A partir das reflexdes que
emergiram por meio das analises pontuais, vemos que 0s objetivos estdo sendo contemplados
pelos resultados da pesquisa, que iremos apurar nas discussdes seguintes.

A questdo 12 relatou a importancia da participacdo docente na etapa de elaboracdo do
documento. Diante dessa importante etapa do PPP, h& lacunas preocupantes que ja foram
destacadas, como especialistas que “ja ouviram falar, mas ndo conhecem o Projeto”, bem como
participacGes esporadicas nesse processo, participacBes irrelevantes em apenas parte do
processo, falta de engajamento do profissional na equipe gestora, numa posicéo de isolamento
dos trabalhos com o PPP.

Vasconcellos (2019) esclarece que a coordenacdo pedagogica precisa ter muita clareza
da proposta metodoldgica de elaboracdo do projeto, dominar bem as técnicas, 0s passos de
construcdo e realizacdo, para ter firmeza na conducéo do processo. Os participantes da pesquisa,
a priori, necessitariam entender o sentido, a logica do percurso, bem como ter uma ideia geral
da metodologia a ser percorrida, para que ndo tenham uma préatica pedagdgica alienada. Em
relagdo & preocupacdo com o envolvimento da comunidade escolar na elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, ficou evidente que isso estd diretamente ligado ao respectivo
envolvimento inicial dos professores.

Em sintese, todos os apontamentos nos levam a concluir que ha fissuras e ou furos
envolvendo o processo de elaboracdo do PPP, que de longe, esperava-se ser uma condigdo
inerente a rotina diaria das escolas estaduais de nossa regional, mas que se revelou fragil em
aspectos basilares de sua elaboracdo: o conhecimento do documento e a atuacdo do EEB no

processo.

4.7.2 Sobre o PPP e sua implementagéo

Os graficos 06, 07, 08, 10 e 11 tem relacdo direta com as hipoteses referentes a
implementacdo do PPP - Projeto Politico-Pedagdgico e articulam-se com os objetivos da
pesquisa. A seguir veremos, nessa categoria de analise, os resultados da pesquisa referentes ao
Especialista da Educacdo Bésica e sua interface com o Projeto Politico-Pedagdgico na etapa da

implementacdo. O gréfico 6 traz elementos para introdugdo dessa analise.
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Gréfico 18 - O caréater do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)

m Carater Normativo m Carater Formativo Carater Estratégico

Elaborado pela autora (2024).

Na Questdo 6 - Na sua opinido, qual o carater do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)?
Segundo os dados, vemos que na perspectiva dos participantes, 37% optaram pelo carater
normativo do PPP; 34% declararam o carater formativo e para 29% vigora o carater estratégico.
Percebe-se uma certa paridade entre os resultados das categorias, suscitando um
desnivelamento nos posicionamentos dos participantes.

Pode-se inferir que cada respondente se identificou com o carater que mantém maior
similaridade e ou representatividade nas suas acdes cotidianas, e para o qual o EEB se volta nas
suas necessidades de embasamento técnico e ou tedrico.

Ao problematizar essa reflexdo, vemos que, para os 37% dos casos onde o PPP funciona
a nivel normativo, percebe-se certo conflito de interesse com o Regimento Escolar, que é o
documento a nivel institucional que produz as instrucdes e normativas da escola. De acordo
com o Artigo 10, da Resolucdo n° 4.948/2024, o Regimento Escolar é o documento que
regulariza e normatiza as a¢des da unidade escolar, em conformidade com a legislacdo vigente
e as diretrizes da SEE/MG, e rege as relagOes intraescolares, expressando as intengoes
educativas da escola (Minas Gerais, 2024). Assim sendo, a fungcdo normativa cabe ao
Regimento Escolar.

Para 34% dos Especialistas Pedagogicos que vincularam o PPP ao carater formativo, ha

implicacdes que evidenciam tratar-se de uma visdo fragmentada do todo, considerando que o
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processo de formacéo pedagogica é uma das tematicas que o documento contempla, portanto,
o carater formativo esta implicito no projeto.

Com efeito, ¢ no carater estratégico que o PPP encerra a sua esséncia, pois no “sentido
etimoldgico, o termo projeto vem do latim projectu, participio passado do verbo projicere, que
significa langar para diante. Plano, intento, designio. Empresa, empreendimento, [...]” (Ferreira

1975 apud Veiga, 2013, p. 12).

Desse modo, o Projeto Politico-pedagdgico tem a ver com a organizacgao do trabalho
pedagégico em dois niveis: como organizagdo da escola como um todo e como
organizacdo da sala de aula, incluindo sua relacdo com o contexto social imediato,
procurando preservar a visao de totalidade. Nesta caminhada sera importante ressaltar
que o projeto politico-pedagogico busca a organizacdo do trabalho pedagdgico da
escola na sua globalidade (Veiga, 2013, p. 14).

O carater estratégico vincula-se diretamente a posicdo do EEB enquanto agente
planejador de acles, investido de saberes e imbuido de visdo estratégica na sua atuacdo
pedagdgica. Os dados constantes no Gréafico 6 possui condicionantes de analise que se vinculam
a hipdtese de pesquisa, onde cogitou-se que o Especialista da Educacdo Basica possui
dificuldades nas praticas de gestdo pedagogica, apontando para disfungdes no real intuito do
Projeto Politico-Pedagogico — PPP.

De fato, nas praticas exitosas em gestdo pedagdgica, assumidas pelo aporte tedrico dessa
pesquisa, o carater estratégico do PPP é o ideario a ser vivenciado nas experiéncias de gestao;
nesse sentido, o percentual de 29% dos participantes que assumiram o carater estratégico do
PPP, configuram-se num patamar desejavel de atuacdo, em detrimento dos 71% que
demonstraram possuir dificuldades nas praticas de gestdo pedagdgica, apontando para
disfuncgdes no real intuito do Projeto Politico-Pedagdgico. O carater normativo e formativo esta
implicito nas a¢des do documento, e ndo se desfiguram dele, contudo, é o carater estratégico
que promove 0s movimentos de planejamento e tomada de decisdes.

A questdo 06 vem ao encontro de objetivos do estudo a medida que traz elementos para
o conhecimento do nivel de compreensdo dos Especialistas da Educacdo Bésica acerca da
implementacdo do PPP na realidade escolar. A concepcdo de cada EEB sobre o carater do PPP
¢ de fundamental importancia para os desdobramentos que este documento efetivara nas
praticas de gestdo escolar.

A questdo 06 buscou investigar as percepcbes dos especialistas pedagogicos a nivel
teorico, do ser e do conhecer, numa relacdo dialética e epistemoldgica. Partindo desse
panorama, o grafico 07 realiza investigacdes a respeito das praticas promovidas pelo PPP no

chéo da escola. Quais sdo essas praticas?
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Na Questdo 7, questiona-se a opinido a respeito do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)

enquanto documento promotor de a¢des na escola.

Gréfico 19 - O Projeto Politico-Pedagogico e as praticas na escola

%

Préaticas Eticas ® Praticas Morais

m Praticas de Planejamento m Praticas Pedagdgicas

Elaborado pela autora (2024).

Com base nessa exposi¢do de dados, vemos que 49% dos participantes definiram o
Projeto Politico-Pedag6gico como um documento que promove praticas pedagogicas; 48%
vincularam o PPP as praticas de planejamento; mantendo a diferenca minima de 1% separando
as categorias; e por fim, 2% optaram pelas praticas éticas e somente 1% acredita que o PPP
promove praticas morais.

Segundo Veiga (1996), a primeira acdo que me parece fundamental para nortear a
organizacao do trabalho da escola € a construcéo do projeto pedagogico assentado na concepcao
de sociedade, educacdo e escola que vise a emancipacdo humana, dessa forma, ao ser
claramente delineado, discutido e assumido coletivamente ele se constitui como processo. E,
ao se constituir como processo, o0 Projeto Politico-Pedagdgico reforca o trabalho integrado e
organizado da equipe escolar, enaltecendo a sua fungdo primordial de coordenar a agéo
educativa da escola para que ela atinja o seu objetivo politico e pedagdgico.

Dentre os relatos coletados, a narrativa a seguir descreve posicionamentos que se
inscrevem nessa categoria da pesquisa e vem contribuir com as discussdes, dialogando com os
objetivos do estudo, e validando hipoteses. Para o Respondente Andnimo n° 07, o PPP possui

pontos relevantes na sua implementagé&o.
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Pontos positivos, pois todas as vezes que necessitamos, pautamos no PPP que é um
documento que norteia nosso trabalho, pois nossas decisdes ndo podem ser baseadas
em achismos. O PPP é um documento que se soubermos usar com sabedoria ele nos
auxilia em todos os aspectos (Respondente Andnimo, 2024).

Corroborando com esse apontamento, Veiga (1996) ressalta como aspecto primordial
do Projeto a acdo de coordenar a esfera educativa através de praticas de planejamento e a
promocao, no interior da instituicdo, de praticas pedagogicas para que a escola cumpra o seu
papel na sociedade.

Neste sentido, a questdo 08 pesquisa sobre a fungdo que o Especialista da Educacédo
Basica acredita que o PPP mais se relaciona na realidade do espaco escolar. O propoésito da
questdo foi investigar a percepcdo do EEB sobre as funcbes inerentes ao Projeto. Os dados
dessa questdo dialogam com aspectos pertinentes a questdo 06, construindo pontos

complementares de analise da implementacdo do documento.

Gréfico 20 - A funcdo do Projeto Politico-Pedagdgico

Funcbes Administrativas ~ ® Fungdes Pedagégicas  ®m Fungdes Sociais ~ ® Fungdes Legais

Elaborado pela autora (2024).

Sobre a questdo 8: Na sua opinido, o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) se relaciona
mais com qual funcdo? Dos 94 participantes da pesquisa, para 78% o Projeto Politico-
Pedagdgico se relaciona mais com as funcbes pedagdgicas; para 12% o documento se relaciona
mais com as fungdes administrativas, seguidos por 7% que optaram pelas funces legais, e por
fim, somente 3% acreditam que o PPP se relaciona mais com as fung@es sociais.
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Dentre os percentuais predominantes na pesquisa dessa questdo, ha relatos de
participantes afirmando que “através do PPP, a escola pode melhorar o atendimento
pedagdgico, atingir as metas de qualidade e desempenho dos alunos” (Respondente Andnimo,
n° 8, 2024).

Nessa perspectiva, as respostas predominantes na questéo anterior vém ao encontro dos
postulados de Veiga (2013):

O projeto busca um rumo, uma diregio. E uma acéo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola &, também, um projeto politico por estar intimamente articulado
ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populacéo
majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagéo do cidaddo para
um tipo de sociedade. Na dimensdo pedagdgica reside a possibilidade da efetivacdo
da intencionalidade da escola, que é a formag&o do cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo. Pedag6gico, no sentido de definir as aces
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propoésitos e
sua intencionalidade (Veiga, 2013, p. 13).

Ao se refletir sobre as fungdes pedagogicas do PPP, abre-se espaco para o debate sobre
a necessidade da escola, numa busca por rever os aspectos centrais da sua funcao social, neste
contexto de estudo, lancamos o olhar para a escola publica

Vasconcellos (2019, p. 21) afirma que “ndo constitui absolutamente novidade a
dendncia de que a escola (em funcdo de seu carater autoritario, elitista, passiva, verbalista,
voltada para a selecdo social e inculcacdo ideoldgica) precisa mudar.

Neste sentido, Vasconcellos (2019) traz a baila que o novo ideario pedagdgico produz
discursos recorrentes sobre a urgéncia dos contetdos serem préximos a realidade dos alunos, a
educacdo ser ativa, contribuir para a construcao da cidadania. No entanto, quando confrontamos
com o cotidiano escolar, a distancia entre teoria e pratica ainda sdo abissais. Esse carater
contraditério da educacdo, esse distanciamento da teoria e da prética, € pauta de estudos e

debates académicos, mas, nem sempre, retratam a realidade das escolas.

Mudar a pratica educativa implica alterar concep¢des enraizadas e, sobretudo,
enfrentar a “roda viva” ja existente. No momento da tentativa de mudanga é que
sentimos a fragilidade de nossa teoria, assim como de nossas convicgdes, de nossa
organizacdo, além de nossas estruturas e condi¢Bes materiais. Estamos apontando,
pois, para a existéncia de outros condicionantes que ndo apenas o tedrico. Ocorre que
0 papel da teoria deve ser exatamente este: tentar captar esses condicionantes, o
movimento do real, para nele intervir. Este é o desafio. O Projeto Politico-Pedagogico
entra justamente neste campo como um instrumento teérico-metodologico a ser
disponibilizado, (re)construido e utilizado por aqueles que desejam efetivamente a
mudanca (Vasconcellos, 2019, p. 22).
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Considerando o papel do PPP como instrumento de reflexdo e mudanga, vemos que é
praticamente impossivel mudar a préatica de sala de aula sem vincula-la a uma proposta conjunta
da escola, a uma leitura da realidade, a filosofia educacional, as concepcdes de pessoa,
sociedade, curriculo, planejamento, disciplina, a um leque de a¢es, intervencgdes e interacdes.
Neste sentido, fala-se muito na realidade das escolas, e um dos problemas mais enfatizados
pelos professores, em escolas que estdo com problemas de gestéo, € a falta de uma linha comum
de atuagdo, onde todos falem a “mesma linguagem”, buscando compartilhar uma visao de
mundo e de educacdo que conduzam para um trabalho coordenado e efetivo (Vasconcellos,
2019).

Dessa forma, as fungdes pedagégicas do PPP, ao dialogarem com a realidade,
promovem tensdes nos processos e praticas, suscitando mudangas no ensino e na escola, de
forma geral.

No processo de implementacdo do PPP, hd dados que suscitam novamente a atencao
para a gestdo do tempo como fator de precarizacdo das a¢des do EEB junto ao PPP, em um dos

relatos nesse sentido, vemos que:

O PPP tem uma fun¢do muito importante na escola, e uma delas, é de documentar
todas as nossas a¢des pedagogicas, acaba sendo um norte. Porém, é uma pena que sdo
tantas demandas, tantos projetos a serem realizados vindos da SEE, com prazos curtos,
que ndo temos tempo de rever as acBes, reestudar, reestruturar o documento com
frequéncia (Respondente Andnimo, 2024).

O participante aponta para 0 excesso de demandas externas como fator preponderante
para as possiveis falhas na implementacdo do PPP, culminando em realidades alheias ao
planejamento estratégico efetivo. Além desse dado que vem comprometer a logistica de
execucao do Projeto, ha relatos que denunciam a rotatividade do professor na instituicdo como

fator agravante nesse contexto.

Participei da elaboracdo e reelaboracdo do documento. As diretrizes do PPP
funcionam bem na escola, porém, o rodizio de professores na escola é muito grande e
isso compromete sua execugdo, na maioria das escolas, professor designado ndo toma
conhecimento profundo do PPP ou por falta de interesse ou por considerar que nao
precisa conhecer o documento para que suas aulas fluam (Respondente Anbnimo,
2024).

Segundo o relato do respondente anterior, os profissionais contratados da escola,
também conhecidos como “designados”, ndo tomam conhecimento a respeito do PPP, nem a
ele se remetem para estudos e aprofundamentos, seja por descaso ou negligéncia. Nesse ponto,

é importante abrir espaco para uma discussdo ao problematizar que, na narrativa, citou-se
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“professores”, mas esse dado pode se desdobrar, inclusive, para a categoria dos EEB’S, pois
conforme a pesquisa apontou, 47% dos Especialistas Pedagdgicos sdo contratados, dentro de
um campo amostral de 94 participantes. Nesses desdobramentos, é possivel inferir que os
especialistas contratados, em diversas situacdes e contextos, podem incorrer também nas falhas
apontadas, sendo inimeras: pouca permanéncia na escola devido ao contrato e & mudanca de
instituicdo, estabelecimento de vinculos superficiais pelo pouco tempo de servico em
determinada escola, etc., estes fatores podem prejudicar a atuacdo do EEB junto a implantagéo
do PPP.

Dos participantes da pesquisa, 0s relatos positivos destacam que, “através do PPP, a
escola pode melhorar o atendimento pedagdgico, atingir as metas de qualidade e desempenho
dos alunos” (Respondente Andnimo, 2024).

Em sintese, diante da questdo analisada, verificou-se que, para a grande maioria dos
participantes da pesquisa, 0 documento relaciona-se mais com as func¢des pedagdgicas.

Em sequéncia, a questdo 10 da categoria Implementacéo, buscou investigar junto aos
EEB’S de que maneira o PPP seria utilizado de forma mais proveitosa, no espago escolar. Trata-
se de questdo basilar para a compreensdo de pontos latentes da pesquisa, envolvendo segmentos
de conduta na func¢do, como: formacao em servicgo; participacéo ativa; gestdo do tempo e nogéo

de pertencimento.

Gréfico 21 - O Projeto Politico-Pedagdgico e sua utilizacao
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elaboracéo.
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Elaborado pela autora (2024).
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Diante da questdo 10 — “Na sua opinido, o Projeto Politico-Pedagbgico (PPP) poderia
ser melhor utilizado, se”, ¢ perceptivel a preferéncia dos Especialistas ao relatarem a
necessidade de um estudo mais criterioso do documento, segundo relato dos 55% dos
respondentes que sinalizaram nesse sentido; seguidos por 18% que relataram a necessidade da
participacdo ativa na elaboracdo do projeto; bem como 16% dos especialistas alegaram que o
PPP seria melhor utilizado se houvesse tempo para essa utilizacdo; e por fim, 11% declararam
que a utilizacdo seria mais proveitosa se 0 documento estivesse de acordo com a realidade da
escola.

Os dados trazem informagcdes e a0 mesmo tempo suscitam ddvidas. E necessario por em
evidéncia que a maioria dos EEB’S responderam que o PPP seria melhor utilizado se fosse
melhor estudado. Mas por que ele ndo € bem estudado? O que impede essa a¢do? Diante das
demais alternativas também surgem guestionamentos e emergem conjecturas: Por que nao ha
participagdo ativa? Por que o documento ndo est de acordo com a realidade da escola? Por que
ndo ha tempo para utiliza-10?

As duvidas que emergiram dessa questdo convergem para os objetivos e hipoteses da
pesquisa, e carregam dados potencialmente relevantes para essa validacao.

O reconhecimento dos profissionais acerca da necessidade do PPP ser melhor estudado
traz a tona elementos que vao ao encontro da perspectiva de Cunha (1996) que destaca o0 ensino
e a pesquisa como principio educativo que concretiza e viabiliza a relagdo entre o ensinar, o
pesquisar e o aprender. Os sujeitos reflexivos sdo aqueles que, pela postura investigativa que
exercitam, sabem ndo apenas identificar suas proprias competéncias e fragilidades, mas também
trabalhar para desenvolver acdes desejaveis para um processo educativo critico.

Dessa forma, uma visdo critica e reflexiva é fundamental para a implementacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico na realidade das escolas. Nesse sentido, agdes de gestdo estratégica
precisam ser mobilizadas para que as variaveis e disfuncdes ndo se sobreponham a esse
objetivo.

Esta questdo trouxe elementos fundamentais para o debate, ao considerarmos que, 18%
dos respondentes apontaram que o PPP seria melhor utilizado se houvesse uma participagao
ativa da comunidade escolar na sua elaboragéo. Este dado vem de encontro ao principio nuclear

da concepcao do documento, que preveé:

O projeto politico-pedag6gico exige profunda reflexao sobre as finalidades da escola,
assim como a explicitagdo de seu papel social e a clara definicdo de caminhos, formas
operacionais e agdes a serem empreendidas por todos os envolvidos com 0 processo
educativo. Seu processo de construgdo aglutinara crencas, convicgdes, conhecimentos
da comunidade escolar, do contexto social e cientifico, conhecimentos da comunidade
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escolar, do contexto social e cientifico, constituindo-se em compromisso politico e
pedagdgico coletivo. Ele precisa ser concebido com base nas diferencas existentes
entre seus autores, sejam eles professores, equipe técnico-administrativa, pais, alunos
e representantes da comunidade local. E, portanto, fruto de reflexdo e investigagio
(Veiga, 2007, p. 9).

Veiga (2007) deixa claro a natureza reflexiva, dinamica e coletiva do documento, e nos
conduz a tecer relagdes, a partir da indagacdo disparada pela pergunta: na sua opinido, como o
PPP poderia ser melhor utilizado? Para 16% a resposta estd associada ao tempo, novamente a
gestdo do tempo surge como impedimento associado ao éxito da logistica do projeto. Essa
relacdo vinculando as falhas e disfuncbes na implementacdo do PPP associada a gestdo do
tempo, abre novamente precedente para sinalizar validacdo de hipdtese de pesquisa. E quanto
aos 11% dos especialistas que optaram pelo item, “se 0 documento estivesse de acordo com a
realidade da escola seria melhor utilizado”, abre-se novamente espago para reafirmar o carater

essencialmente singular do PPP, referenciado no aporte teérico.

No decorrer do processo de construcdo do projeto politico-pedagdgico, consideram-
se dois momentos interligados e permeados pela avaliacdo: o da concepcéo e o da
execugdo. Para que possam construir esse projeto, é necessario que as escolas,
reconhecendo sua histéria e a relevancia de sua contribuicdo, fagam autocritica e
busquem uma nova forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que “reduza os
efeitos da divisdo do trabalho, da fragmentacdo e do controle hierarquico (Veiga,
1996, p. 22).

Em sintese: falha no estudo do PPP, falta de participacao ativa da comunidade na sua
elaboracdo, documento elaborado fora da realidade da escola e falta de tempo para a
implementacdo do projeto sdo dados que conduzem a validacdo de hip6tese de pesquisa ao se
constatar dificuldades evidentes nas praticas de gestdo pedagdgica, apontando para disfuncbes
no real intuito do projeto.

As disfuncdes neste estudo sdo caracterizadas por a¢des que divergem das atribuicGes
regulares da funcdo, culminando em atos isolados e desfigurados do planejamento. Para
Vasconcellos (2019) a coordenacgdo pedagdgica tem vivenciado nos Gltimos tempos uma busca

por redefinicdo de papéis da sua atuacdo profissional. Nesse sentido vemos que:

[...] Comecemos pela definicdo negativa, qual seja, por aquilo que a
supervisdo/coordenacdo pedagégica ndo é (ou ndo deveria ser): ndo é fiscal de
professor, ndo é dedo-duro (que entrega os professores para a direcdo ou
mantenedora), ndo é pombo-correio (que leva recado da direcdo para os professores e
dos professores para a direcdo), ndo é coringa/tarefeiro/quebra-galho/salva-vidas
(ajudante da direcéo, auxiliar de secretaria, enfermeiro, assistente social), ndo é tapa-
buraco (que fica “toureando” os alunos em sala de aula no caso de falta de professor),
ndo € burocrata (que fica as voltas com relatérios e mais relatérios, gréaficos,
estatisticas sem sentido, mandando um monte de papéis para os professores
preencherem — escola de “papel”), ndo é de gabinete (que esté longe da pratica e dos
desafios efetivos dos educadores), ndo é dicario (que tem dicas e solucdes para todos
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os problemas, uma espécie de fonte inesgotavel de técnicas, receitas), ndo é
generalista (que entende quase nada de quase tudo) (Vasconcellos, 2019, p. 128).

Vasconcellos (2019) ao trazer para o debate as disfuncdes que podem interferir na
pratica didria do EEB contribui para as reflexdes da pesquisa no sentido de oferecer subsidios
para a compreensdo do real papel do Especialista da Educacdo Bésica no espaco da Gestdo
Escolar. Ao se refletir sobre as aces envolvendo o PPP é imprescindivel o conhecimento das
funcBes inerentes a Gestdo Pedagdgica para que o debate produza os efeitos de sentido
expressos nos objetivos e nas hipdteses da pesquisa.

O grafico 22 investiga a respeito da operacionalizacdo do PPP numa esfera responsiva,

de tomada de decisdes: quem € o agente dessa a¢do? A quem cabe o funcionamento do PPP?

Gréfico 22 - O Projeto Politico-Pedagbgico e sua aplicabilidade
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Elaborado pela autora (2024).

Diante da questdo 11: Na sua opinido, de quem é a funcdo de fazer valer o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP)?

Os dados revelam que 64% dos especialistas atribuem a dire¢do da escola a funcéo de
fazer valer o Projeto Politico-Pedagdgico; seguidos por 31% que delegam essa fungdo a
Supervisdo e Orientacdo Escolar; 4% declaram caber aos professores essa demanda; e somente
1% dos respondentes acreditam que cabe ao Estado fazer valer o PPP, na realidade da Escola.

Para Vasconcellos (2019) a coordenacdo pedagogica é a articuladora do Projeto

Politico-Pedagbgico da instituicdo no campo pedagogico, organizando a reflexdo, a
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participacdo e 0s meios para a concretizagdo do mesmo, de tal forma que a escola possa cumprir
sua tarefa de propiciar a todos os alunos a aprendizagem efetiva, o desenvolvimento humano
pleno e a alegria critica (docta gaudium), partindo do pressuposto de que todos tém direito e
sdo capazes de aprender. Assim sendo, o0 nucleo de definicdo e de articulagdo da
supervisao/coordenacdo deve ser o pedagOgico, em especial, 0s processos de ensino-
aprendizagem.

Prosseguindo na analise da questdo a respeito “de quem ¢é a func¢do de fazer valer o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP)?”

Com o menor percentual, temos o Estado, com 1% de escolha, como o responsével
pelas acdes macro no processo de implementagéo, a partir do estabelecimento e aplicacdo da
legislacdo estadual em vigor, que contempla, pela Resolucdo n° 4.948/2024, no Artigo 9°, a
obrigatoriedade da elaboracdo, implementagdo e acompanhamento do PPP na Unidade Escolar.
Nesse sentido, ha a chancela do Estado por meio do imperativo legal e os agentes externos de
controle, que validam essa agéo.

Em relacdo aos 4% dos participantes que optaram pelos professores, como agentes com
a funcdo de fazer valer o PPP na escola, vemos uma inconcretude nessa direcdo a medida que
0 corpo docente, ao atuar como agente operacional do processo, no chéo da sala de aula, de
onde emergem os axiomas da produ¢do material do projeto, ndo dispde da visdo totalitaria da
instituicdo escolar, devido as mudancas de horéarios, espacos de atuacdo e logistica de acesso
entre outras escolas.

Fazer valer o funcionamento do PPP na rotina escolar esta diretamente relacionado aos
mecanismos taticos e estratégicos, do planejamento organizacional. A Supervisao e Orientacdo
educacional, enquanto niveis taticos, operam a logistica do Projeto no &mbito pedagdgico, nas
esferas de relac@es e construcdo de significados e materialidades do corpus do documento, mas
a nivel de implementacao técnica do PPP, a Direcdo Escolar passa a ocupar o lugar de chancela
nesse entremeio, entre o pedagogico e o administrativo, por meio da gestdo democratica.

Em sintese, o processo de implementacdo do PPP passa pelos processos de
reconhecimento pelo EEB do carter intrinseco do projeto, suas concepcdes e as praticas que
ele deve promover na realidade da escola, assim como das fung¢Ges que s&o inerentes aos seus
mecanismos de atuacdo, concernentes aos processos que venham a aperfeicoar a sua execucao,
por meio da gestdo estratégica organizacional. Parece, a principio, complexo e utdpico, mas
implementar um projeto que funciona tem a ver com padrdes acessiveis: fazer o projeto,

participar da sua cria¢do, controlar a sua aplicagéo, corrigir as suas falhas, avaliar e replanejar.
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4.7.3 Sobre o PPP e seu acompanhamento

Os gréficos 04, 05, 09, 13 e 14 tem relacdo direta com as hipoteses de pesquisa referentes
ao acompanhamento do PPP - Projeto Politico-Pedagdgico e articulam-se com os objetivos do
estudo. A seguir, veremos nessa categoria de andlise, os resultados da pesquisa referentes ao
Especialista da Educacdo Bésica e sua interface com o Projeto Politico-Pedagodgico na etapa de
acompanhamento. Os dados referentes a essa categoria iniciam-se com a apresentacdo do
gréfico 4, que traz os dados para a analise dessa questao.

As questdes a seguir propdem uma investigacdo a respeito do acompanhamento que o
Especialista da Educacdo Baésica realiza junto ao PPP de sua escola. A categoria
“acompanhamento” fecha o ciclo da logistica do projeto, e nessa etapa, ciclos de estudos,

aperfeicoamento e avaliacao sdo determinantes para o secesso do projeto.

Gréfico 22 - O Projeto Politico-Pedagbgico e sua aplicabilidade

8%
%

m O PPP é estudado cotidianamente

m O PPP é consultado somente quando ha demandas

= O PPP depois de elaborado, ndo é mais retomado
Nunca tive contato com o PPP

Elaborado pela autora (2024).

A questdo 4: “Sobre o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da Escola Estadual em que
VOCEé atua”.
Dos 94 participantes da pesquisa, 53% afirmam que o Projeto Politico-Pedagogico

somente é consultado quando ha demandas; 37% afirmam que o PPP é estudado
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cotidianamente; 8% declaram que nunca tiveram acesso ao documento, e por fim, 2% dos
Especialistas Pedagdgicos confessam que, depois de elaborado, o projeto ndo é mais retomado.

Remeter-se ao projeto somente quando hd demandas nos impde um imperativo de
analise, uma urgéncia ao se investigar quais seriam essas demandas, do que tratam e qual o grau
de importancia em que estdo submetidas — sdo questfes que vem para justificar essa disfungéo
de gestéo.

De fato, o dia a dia, em todos os segmentos e esferas, sdo determinantes para o
funcionamento do projeto, desde a consulta a respeito dos critérios de avaliacdo que regem a
escola, até o perfil do alunado, seus dados demogréaficos, por exemplo.

Essa retomada cotidiana, orgéanica ao documento atualiza os dados e traz autenticidade
a sua composicdo, pois como escola viva, o fluxo de dados sofre atualizacfes constantes, e essa
proximidade em consultar e acompanhar o PPP com frequéncia reforca esse movimento de
constante renovacao.

Ao que nos parece necessario ressaltar € que ndo trata de fazer uma revisdo diéria do
documento, mas manter uma rotina de consulta, de proximidade com os dados, com o material
gue compdem o acervo do projeto. De modo geral, tudo o que escola produz em termos de
dados, como o numero de matriculas iniciais e finais, dados de reunides, conselhos de classe,
eventos, pautas formativas, e outras tematicas, tem um espaco de destino no PPP, desde o seu
planejamento, até os registros finais. Essa atualizacdo de dados no decorrer do ano letivo é
fundamental para manter o documento de acordo com a realidade da escola. As atualizacGes
pontuais sdo realizadas nas planilhas que compdem o documento. Essas atualizacbes pontuais
ndo demandam maiores organizagdes, conforme ocorre com os lItinerarios Formativos (SEE
MG), ferramenta proposta pelo Estado por meio da qual o PPP é revisto por etapas, de acordo
com as tematicas previstas na elaboracdo do documento. A logistica de atualizacdo do PPP por
meio dos Itinerarios Formativos ocorre quando ha propositura do Estado para uma atualizacéo
mais aprofundada, com a participacdo da comunidade escolar.

Tensiona a pesquisa 0s dados que comprovam a falta acesso do EEB ao documento (8%)
e 0 arquivamento do projeto, apds sua elaboracdo (2%), trazendo a tona disfungdes que
permeiam as praticas de gestdo pedagodgica e podem comprometer o bom andamento da
instituicao.

Dentre os relatos coletados na pesquisa, 0s depoimentos a seguir confrontam-se com a
teoria ¢ marcam duramente a realidade de muitas escolas: “Solicitei o PPP, mas até hoje nao
me entregaram” (Respondente Anonimo, 2024); e “Ele existe, mas, ndo tive acesso”

(Respondente Anbnimo, 2024).
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A questdo a seguir abordou uma tematica bastante sensivel aos interesses da pesquisa,
ao sondar a respeito da funcdo primordial do PPP, segundo o olhar da Supervisdo e ou
Orientagdo Pedagogica (EEB’S).

Gréfico 23 - A principal fungdo do Projeto Politico-Pedagdgico

m Resolver problemas cotidianos
m Estabelecer diretrizes para o0 andamento das atividades
m Ser base para a criagdo do Regulamento

Trazer normas e leis de conduta

Elaborado pela autora (2024).

Sobre a questdo 5, na sua opinido, qual a principal fungdo do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP)? O quantitativo de 77% dos Especialistas Pedagdgicos declarou que o PPP
tem a funcéo principal de estabelecer diretrizes para o andamento das atividades; seguidos por
14% que acreditam na funcdo primordial do documento seja embasar a criagdo do Regulamento
Escolar; 6% afirmaram ser a funcdo principal trazer normas e leis de conduta, e 3% dos
participantes consentem na ideia de que cabe ao PPP a funcdo principal de resolver problemas
cotidianos.

Nesse embate, as questdes 04 e 05 trazem a tona dados conflitantes, em relagcdo a
relevancia do PPP e seu acompanhamento na rotina da gestdo pedagdgica. Dos 94 respondentes,
77% dos EEB’S acreditam que o PPP tem como funcéo principal estabelecer diretrizes para o
andamento das atividades, logo, exigem consulta e estudo frequente. Contudo, ao alegar que o
PPP é consultado somente quando ha demandas (grafico anterior), pode-se constatar que entre
considerar o documento relevante, e, de fato, apropriar-se dele, ha uma discrepancia
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consideravel na prética, e isso, fragiliza o processo de acompanhamento e desqualifica as acGes
de controle e avaliagéo.

Essa dicotomia entre a teoria e a pratica, releva tracos de disfuncdo das atribui¢bes da
gestdo pedagdgica e sugere fortes indicios de validacédo de hipotese da pesquisa e resposta aos
objetivos do estudo.

A questdo a seguir vem contribuir para o estudo numa perspectiva ontoldgica do ser
EEB e sua visdo contextual dos processos inerentes ao PPP, enquanto materialidade da sua

praxis diaria.

Gréfico 24 - A visao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)

m Ele de fato é um documento norteador de préaticas educacionais.
m Ele existe, mas ndo é utilizado no dia a dia.
Ele é utilizado s quando existem problemas.
m Ndo tenho ciéncia sobre a utilizacdo do PPP na escola em que atuo

Elaborado pela autora (2024).

Considerando a questdo: Sobre sua visdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da
Escola Estadual em que vocé atua. Seguindo a perspectiva tedrica que abarca este estudo, 0s
dados da referida questéo trazem para a reflexdo percentuais otimistas ao relatar que, 76% dos
especialistas pedagogicos vislumbram o PPP como um documento norteador de praticas
educacionais; seguidos por 11% que afirmam ter conhecimento da existéncia do documento,
mas ele ndo utilizado no dia a dia; 8% dos participantes declaram que o PPP sé é utilizado
qguando existem problemas; e por fim, 5% n&o tem ciéncia sobre a utilizagdo do Projeto na

escola em que atua.
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Nessa etapa de acompanhamento do PPP, vemos que a maioria dos respondentes (76%)
afirmam ter conhecimento do documento e ciéncia da sua fungdo. Esse indice revela uma
posicdo animadora no cenario da pesquisa. Ja os demais 24% dos participantes comp&em um
conjunto de dados preocupantes, que incluem as seguintes perspectivas, em relacdo ao PPP:
“Ele existe, mas ndo ¢ utilizado no dia a dia”; “Ele ¢ utilizado s6 quando existem problemas”;
“Nao tenho ciéncia sobre a utilizagdo do PPP na escola em que atuo.”

O depoimento a seguir sinaliza posicionamentos de um participante, que relata vivenciar

na sua rotina pedagogica pontos de incongruéncias em relagcdo ao PPP.

Pontos Positivos: o PPP da minha escola acompanha a realidade do contexto escolar
do municipio. E elaborado conforme a identidade da escola. Pontos negativos: E um
documento que muitas vezes fica esquecido, pouco consultado e nunca estudado
(Respondente Andnimo, 2024).

No fragmento “€ um documento que muitas vezes fica esquecido, pouco consultado e
nunca estudado”, os dados notadamente subsidiam o qudérum da pesquisa e validam as
hipoteses, com evidéncias que comprovam fragilidades no processo de revisdo do documento,
que subjaz nas realidades pertencentes ao recorte desse estudo.

Os gréaficos 13 e 14 apresentam para a analise dados a respeito da periodicidade,
atualizacdo, estudo e discussdo do PPP no ambiente escolar. Além dos graficos, os relatos a
seguir vem ao encontro dos debates e fornecem elementos para a discussédo do tema. S&o
guestionamentos que trazem a tona pontos elementares, referentes ao acompanhamento do

documento junto a realidade das escolas estaduais pertencentes a SRE Pouso Alegre / MG.
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Gréfico 25 - Frequéncia de atualizagdo do Projeto Politico-Pedagogico

m Semestralmente  ® Anualmente  mDe 02 em 02 anos Quando muda a dire¢cdo

Elaborado pela autora (2024).

Diante da questdo “Com qual frequéncia o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) é
atualizado em sua escola?” Do total dos 94 participantes, 72% declararam que o Projeto
Politico-Pedagdgico € atualizado anualmente; para 14% a atualizacéo ocorre a cada biénio; 8%
atualiza o documento somente quando muda a direcdo e por fim, 6% declararam fazer a
atualizacao do PPP semestralmente.

Além dos dados quantitativos, os dados qualitativos também vém corroborar com o

corpus da analise:

O PPP ¢ revisto a cada mudanga de dire¢do e ou quando solicitado pela SRE. O ponto
positivo € que garante as a¢des tomadas pela escola. O ponto negativo é que nem todas
as regras contidas nele sdo acatadas. Infelizmente, algumas normas e regras estdo
sendo esquecidas (Respondente Anbnimo, 2024).

Quando ha exigéncia da SRE/SEE, a atualizacdo do PPP é feita por supervisores e
ATB e sdo levados para discussdo em reunibes de modulo Il os pontos mais
importantes do documento (Respondente Anénimo, 2024).

Nesse sentido, em relacdo a gestdo do projeto, Vasconcellos (2019) afirma que € preciso
gue se entenda que o fato de ter sido construido coletivamente, ndo significa que todos irdo
fazer tudo. Cada segmento tera suas contribuicfes especificas, das quais devera dar conta. A
diferenca é que as grandes decisdes do que fazer e da direcdo geral a seguir na instituicdo foram,
iIsso sim, tomadas participativamente, de tal forma que todos, sem excecdo, deverdo estar

submetidas a elas.
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O gréfico 14 traz dados sobre a frequéncia relativa ao estudo e discussdo do Projeto
Politico-Pedagdgico pelos membros da escola. Apurar estes dados trard & tona informacdes
sobre 0 acompanhamento do PPP na rotina escolar, a partir das préaticas colaborativas de estudo
e reflexdo. Ha que se considerar, nesse cenario, um percentual de dados que véo de encontro a

€SSe panorama.

Gréfico 26 - Frequéncia de estudo e discussdo do Projeto Politico-Pedagdgico

® Mensalmente m Semestralmente  ® Anualmente O PPP ndo é estudado

Elaborado pela autora (2024).

A questdo 14 propde a seguinte indagacdo: Com qual frequéncia o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) é estudado e discutido com os membros da escola?

Do total de 94 respondentes, 53% dos Especialistas da Educacdo Béasica declararam
estudar e discutir o Projeto Politico-Pedagdgico anualmente; 22% realizam essa tarefa
semestralmente; 14% dos participantes afirmaram que o PPP ndo é estudado nas suas escolas,
e finalmente, para 11% esse processo de acompanhamento é realizado mensalmente.

Os relatos a seguir foram compartilhados pelos Especialistas da Educacdo Basica a
respeito da frequéncia de estudo e discussdo do PPP com os membros da equipe escolar. Ha
narragdes descrevendo que “seria primordial o estudo regular deste documento, sinto essa
defasagem na minha escola” (Respondente Andnimo, 2024), onde o EEB percebe essa falha na
rotina do planejamento escolar. E interessante ressaltar que o fato do participante ter

verbalizado essa queixa, possivelmente uma reavaliacdo da sua prépria praxis comeca a ser
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internamente produzida, potencializada pelo ato da pesquisa, que vem ao encontro de
expectativas descritas no TCLE, onde prefigurou-se que:
Este estudo poderd ndo lhe trazer beneficios diretos ou imediatos, além da
oportunidade de poder refletir sobre a questdes abordadas, mas podera haver
mudancas no processo de abordagem do PPP — Projeto Politico-Pedagdgico nas

Instituicdes de Ensino apds os (as) participantes tomarem conhecimento das
conclus@es deste trabalho (TCLE, 2023).

A respeito dessa etapa de acompanhamento do PPP, as narragdes a seguir nos oferecem
relatos valorosos para a compreensao de como se da esse processo nas escolas estaduais da SRE

Pouso Alegre:

Ao longo dos dias o PPP é mencionado e falamos da necessidade de incluir projetos
ou alterar alguma coisa, mas as demandas, excesso de funcOes e prazos ndo nos
permitem fazer isso. Entdo, sé alteramos quando é realmente exigido, o que é uma
pena. E mesmo quando exigido, todas as vezes precisei ler com mais calma fora do
meu horario de trabalho para fazer isso com mais zelo. Quanto ao estudo com o0s
professores, isso € visto na maioria das vezes como algo sem importéncia ou perca de
tempo (Respondente Anénimo, 2024).

Nessa descricdo, a narrativa chama a atencdo para pontos conflitantes que giram em
torno dos seguintes dados: ha reconhecimento da necessidade de atualizacdo; demandas
excessivas (externas) impedem as agdes de atualizacédo (internas); falta de tempo para o EEB
atuar na escola (trabalho levado para casa) e falta de empenho/valoragdo dos professores pelo
PPP.

Na exposicdo a seguir, vemos que novamente as demandas externas sao pontuadas como
fatores que “pesam” a rotina da gestdo escolar e interferem na realizacdo das ac¢des internas,

referentes ao PPP e seu acompanhamento.

A elaboracdo do PPP em minha escola foi através de reuniGes pedagdgicas, com a
participacdo do diretor, especialista, corpo docente, servidores e comunidade escolar.
Onde todos deram sua opinido para a melhoria das préticas pedagégicas, o
planejamento das atividades e outros, visando uma educacdo de qualidade e as
particularidades da escola. Devido a grande demanda de projetos enviados pelo
estado, nem sempre conseguimos acompanhar ativamente o PPP (Respondente
Andénimo, 2024).

Diante desse apontamento, novamente aparece as demandas externas, como fatores que
sobrecarregam a rotina diaria da gestdo pedagogica e provocam conflitos de interesses, quanto
as prioridades das acdes do EEB em servigo. Por “demandas externas” subentendem-Se 0S
projetos e a¢des enviados dos 6rgdos externos a escola, em nivel de hierarquia, a SEE MG —
Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais e a SRE Pouso Alegre — Superintendéncia

Regional de Ensino de Pouso Alegre. Notadamente, vemos que esses apontamentos corroboram
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com a sobrecarga de servigos na rotina pedagdgica, e, somando-se as “disfun¢des”, tendem a
sobrecarregar o EEB na sua rotina pedagdgica.
Veiga (2007) condiciona as acOes estatais na escola como fator de unificacdo da

estrutura pedagdgica:

O projeto politico-pedagodgico construido pela propria comunidade escolar é o
definidor de critérios para a organizacdo curricular e a selecdo de contetdos, embora
o Estado legitimamente constituido assuma o papel de formulador de politicas
integrativas, principalmente com o intuito de preservar a unidade nacional respaldado
na legislagio que estabelece as prescricGes mais amplas, em termos dos
fundamentos/principios e orientagdes (Veiga, 2007, p. 22).

Por esse recorte, fica delineado as acdes expressas no PPP, de autonomia da escola e o
aporte estatal, de natureza abrangente e unificadora das politicas educacionais. Os registros na
pesquisa trouxeram a tona a sobrecarga que muitas vezes, as agdes externas provocam no dia a
dia da gestdo pedagogica, gerando tensdes entre a autonomia da escola e sua subordinacao aos
Orgaos externos.

O depoimento a seguir traca uma retrospectiva de atualizacdes do documento, fazendo
memdria ao periodo do REANP (Regime Especial de Atividades Néo Presenciais), vivenciado
no periodo pandémico (2020-2021):

Participei ativamente da atualizacdo do PPP desde 2019 seguindo as orienta¢Ges da
SEE que reformulou o PPP por meio dos itinerarios, onde eram considerados 0s
diversos aspectos do contexto escolar, coletando dados junto aos professores, alunos,
comunidade e censo escolar. Em 2020 devido a pandemia o PPP foi novamente
atualizado, revendo suas propostas e 0 adequando ao REANP. Em 2021 realiza-se
nova atualizagdo considerando a necessidade de adequacdo ao modelo hibrido. Em
2022 a escola da inicio ao seu curso profissional e também ao novo ensino médio,
sendo necessario nova reflexdo e analise sobre o trabalho pedagdgico. Atualmente em
2023 o PPP ainda ndo foi atualizado, aguardando o trabalho coletivo junto a nova
gestdo. O PPP é um documento completo, extenso, aborda e analisa diversos aspectos,
porém é de pouquissimo conhecimento dos professores e da comunidade escolar
(Respondente Andnimo, 2024).

O fragmento, “o PPP ¢ um documento completo, extenso, aborda e analisa diversos
aspectos, porém e de pouquissimo conhecimento dos professores e da comunidade escolar”
coloca em evidéncia pontos relevantes que vem ao encontro de hipdteses da pesquisa que
cogitam “dificuldades do EEB nas praticas de gestao pedagdgica, apontando para disfungdes
no real intuito do Projeto Politico-Pedagdgico”.

O relato abaixo ilustra um cenario envolvendo as adequacBes do PPP na realidade
educacional, que ocorrem, mais por uma imposi¢do do sistema, do que por inciativa propria da

equipe pedagdgica.
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Estamos no meio de uma reelaboracdo do PPP, devido a mudancas na realidade
educacional, como um todo. Ha muitas demandas do estado que séo exigidas, porém

a realidade ndo compete. Por isto, o PPP precisa ser reelaborado” (Respondente
Andnimo, 2024).

Dos 94 depoimentos segundo a proposta “Relate sua experiéncia em relagdo a
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) em sua
escola, apontando pontos positivos e negativos”, foram selecionadas narrativas que
expressaram as realidades da elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do PPP nas
escolas estaduais, pertencentes a SRE de Pouso Alegre.

Em sintese, pode-se afirmar que o processo de acompanhamento do Projeto Politico-
Pedagdgico nas escolas estaduais de recorte da pesquisa ocorre em um cenario contraditorio,
conforme atestam a seguir 0s dados selecionados: somente 37% dos especialistas declararam
utilizar o documento nas praticas diarias; 77% dos EEB’S acreditam que o projeto tem a funcéo
de estabelecer diretrizes para 0 bom andamento das atividades; 76% visualizam o PPP como
um documento norteador de préaticas educacionais; 72% relatam que a tarefa de atualizar o
documento deve ser realizada anualmente; 53% declararam que as préticas de estudo e
discussdo do documento sdo realizadas anualmente

Ao final do processo de reflexao, ficou evidente que, diante das questdes do formulario,
muitas respostas ao serem confrontadas demonstraram efeitos de contradicdo. A pesquisa
trouxe a tona dados da realidade das escolas pertencentes ao cenario da SRE de Pouso Alegre,
sul de Minas Gerais.

Os resultados da pesquisa, sejam eles quantitativos ou qualitativos trouxeram para
analise um rico manancial de experiéncias, expectativas e produtos de realidades diversas, vivas
e reais.

Segundo Veiga (2007, p. 31), o projeto politico-pedagdgico, como projeto/intencdes,
deve constituir-se em tarefa comum da equipe escolar e, mais especificamente, dos servicos
pedagogicos (Supervisdo Escolar e Orientacdo Educacional). A esses cabe o papel de liderar o
processo de construgdo desse projeto pedagdgico na realidade escolar. Contudo, se, por um
lado, a coordenacdo do processo de construcdo do projeto pedagogico é tarefa do corpo diretivo
e da equipe técnica, por outro, é corresponsabilidade dos professores, dos pais, dos alunos, do
pessoal técnico-administrativo e de segmentos organizados da sociedade local, contando, ainda,
com a colaboracéo e a assessoria efetivas de profissionais ligados a educagéo.

Diante das analises dos dados da pesquisa, vemos que cada um dos 94 respondentes,
Especialistas da Educacao Basica, ofertaram para o estudo o seu fazer diario, o seu olhar, a sua

praxis diante da multiplicidade de acfes que emergem do cotidiano escolar, marcado por
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conflitos e contradigbes, onde a teoria e a pratica sdo constantemente confrontadas no
desenrolar das fungdes.

Vasconcellos (2019), no embate da teoria com a préatica, vem problematizar que:

O distanciamento entre teoria e préatica pode se dar por diferentes motivos, desde um
fator antropol6gico (a intrinseca diferenca que existe entre aquilo que vivemos e
aquilo que desejamos, tensdo geradora do processo de hominizacdo, a néo-
conformagdo com o que estd dado), até fatores sociais (divisdéo do trabalho),
econdmicos (divisdo em classes sociais) ou culturais (idealismo). O problema nas
instituicdes, muitas vezes, ndo é tanto a distancia entre teoria e préatica, mas o fato de
isso ndo ser assumido, ndo ser tematizado; nesses casos, a teoria acaba virando
ideologia, no sentido negativo de encobrir contradi¢cBes da pratica. Coloca-se aqui
aquele questionamento bésico: serd que precisamos de uma nova relagdo de ideias
sobre a realidade ou nova relacdo com as ideias e com a realidade? (Vasconcellos,
2019, p. 144).

Pensar a teoria e a pratica nos conduz a uma relagdo mais significativa com a realidade,
considerando que a relevancia de “tematizar” essa relacao € necessaria para vencermos barreiras
e rompermos as “ideologias” do ndo possivel, das crencas limitantes que afastam o ideal do
real, tornando a realidade um produto de “achismos” e do meramente “possivel”.

Assim sendo, € preciso “estabelecer na escola a dinamica constante de Agado-Reflexao,

de tal forma que possamos cada vez mais nos apropriar criticamente de nossa préatica (e da nossa

teoria) e fazé-la (s) avangar” (Vasconcellos, 2019, p. 144).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da historia da Educacdo Brasileira, os processos de gestdo foram
atravessados por transformacdes politicas, sociais e educacionais que marcaram 0 nosso pais,
desde os primérdios da institucionalizacdo do ensino formal até os dias atuais, com destaque
para os anos de 1980, periodo no qual o Brasil estava passando por um movimento de
democratizacdo apds a conjuntura que envolveu a Ditadura Militar no pais. Durante a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica foi um
dos principais defensores da gestdo democréatica do ensino publico. Foi nesse periodo historico
que comecaram a surgir as producgdes tedricas e pesquisas envolvendo o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP).

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei N°
9.394/1996, a gestdo democratica das escolas foi regulamentada, estabelecendo diretrizes para
a organizacdo do espaco fisico, o trabalho pedagdgico e a participacdo de pais, alunos e
educadores, fortalecendo a relacdo entre a instituicdo e a comunidade. Em consequéncia dessas
mudangas, surgiu a necessidade de desenvolver métodos para gerir 0S processos e tomar
decisdes nas unidades escolares. A criacdo de um Projeto Pedagdgico tornou-se uma ferramenta
essencial para assegurar que a gestdo escolar incorporasse essas novas perspectivas politicas e
educacionais.

Considerando a importancia do panorama histérico para a ampliar e consolidar a visdo
da trajetdria educacional no pais, trazemos a baila um recorte para a analise referente a
conjuntura dos primeiros arranjos da organizacdo escolar em territério nacional. Vimos que o
contetdo educacional ministrado pelos jesuitas, aprovado em 1599, denominado Ratio
Studiorum, foi uma versdo da pedagogia catdlica desenvolvida pelos jesuitas e sistematizada
em um Plano de Estudos, adotado por todos os colégios jesuitas ao redor do mundo (Séc. XVI
ao Séc. XVIII). O documento consiste em um conjunto de 467 regras que cobrem todas as
atividades dos agentes diretamente envolvidos no ensino. As regras abrangem desde as
responsabilidades do Provincial, do Reitor e do Prefeito de Estudos, até as dos professores,
tanto em termos gerais quanto especificos para cada matéria, além das regras para provas
escritas, distribuicdo de prémios, funcdes do bedel, regras para os alunos e diversas Academias
(Saviani, 2005).

Diante dessa descricdo de praticas educacionais, a figura do Prefeito de Estudos trouxe
para a pesquisa dados historicos relevantes. No “Plano Educacional”, no lendario e

emblematico “Ratio Studiorum” ja constava dados e regras sobre Planejamento Educacional,
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contendo acdes praticas e atribuicdes de papéis aos membros envolvidos no processo de ensino.
O termo “Prefeito de Estudos”, referia-se ao profissional que englobava funcdes de Diretor
Escolar e Especialista Pedagdgico. Nas acdes deste profissional, vimos transcorrer 0s primeiros
tracos da gestdo pedagogica, com énfase para o direcionamento dos processos de ensino e
aprendizagem na escola e agdes visando o “controle” do ambiente escolar.

Saltando do século XVI para o século XX, vimos que os Movimentos da Escola Nova,
com énfase para o “Movimento dos Pioneiros (1932)”, forneceu instrumentos € construiu as
bases da educacdo atual. Novas ideias e novas politicas passaram a considerar a educacéao
gradualmente como um bem publico e um direito social. Pela primeira vez, de maneira mais
clara, o cidadéo é reconhecido como titular de um direito, e 0 Estado assume a responsabilidade
de implementa-lo por meio de politicas publicas que promovem a laicidade e o principio da
gratuidade. Ao reconhecer a educacdo como um direito social, o Estado-nacéo se alinha com o
conceito de cidadania e prepara as bases da gestdo democrética.

Diante das mudancas estruturais e institucionais, o século XX vai delineando as agoes
de um profissional que passou a ocupar uma posicao decisiva nos processos de gestao da escola
atual. Nesse cenario de inovacdes e crescente abertura para a Gestdo Democréatica, 0
Especialista da Educacdo Béasica (EEB) emerge com atribuigdes notadamente “pedagdgicas”,
deixando para a histéria os resquicios da cultura do controle e a fase fiscalizadora, em que o
papel do supervisor é confundido com o da inspec¢éo escolar, de cunho técnico e administrativo,
rigido e inflexivel, seguindo acBes notadamente de cumprimento de leis educacionais,
cumprimento de datas e prazos, entre outras acdes de Supervisao.

Nesse contexto envolvendo os mecanismos de gestdo, a figura do Especialista da
Educacdo Bésica (EEB), também denominado Supervisor Pedag6gico, Orientador Pedagdgico
ou Coordenador Pedagdgico ocupa posicdo estratégica nas acdes de gestdo educacional.
Considerando a Resolucdo SEE MG n° 4.948/2024, uma das atribuicdes primordiais do EEB é
coordenar e participar do processo de adequacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), sendo
o papel do Especialista de Educacdo Basica (EEB) primordialmente o processo de ensino e suas
articulacOes didaticas. Nessa interface do Especialista da Educacéo Basica (EEB) e o processo
de elaboragdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
encontra-se a problematica desta pesquisa, que centra-se na seguinte indagacdo: Quais as
possiveis compreensdes que o Especialista da Educacdo Basica (EEB) possui acerca do
processo de elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) nas Escolas Estaduais sob a jurisdi¢cdo da SRE (Superintendéncia Regional de Ensino)

de Minas Gerais?
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Diante da problemaética estabelecida, deu-se inicio a pesquisa propriamente dita, aos
meandros que constituiram o corpus deste estudo, e @ medida que os fios dessa meada foram
sendo tecidos, o texto foi se formando, e a pesquisa saltou do Projeto para o campo, e assim, 0s
dados foram sendo coletados e resultados sendo estabelecidos pela ordem da ciéncia.

Os resultados da pesquisa que investigou o processo de compreensdo do Especialista da
Educacdo Basica em relacdo ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) foram concluidos a partir de
analises quantitativas e qualitativas. E relevante apontar para o fato de que, no decorrer das
analises, surgiram dados conflitantes que podem ser exemplificados diante do contexto a seguir:
77% dos participantes afirmaram que o PPP estabelece diretrizes para o andamento das
atividades, 76% registraram que ele, de fato, € um documento norteador de praticas
educacionais, contudo, 53% declararam que o PPP é consultado somente quando hd demandas
na escola. Nesse Vviés, a pesquisa demostrou certa incoeréncia na entrega dos dados, ou seja, ha
conhecimento por parte dos supervisores pedagogicos da importancia do projeto, mas ele, de
fato, ele ainda é utilizado de forma timida e limitada.

A pesquisa via formulario eletrénico foi eficaz para a coleta abrangente de dados, mas
em relacdo a dissipar essas discrepancias, revelou certa fragilidade, ja que as nuances e
particularidades que afetam as respostas ndo foram obtidas, 0 que seria possivel por meio de
entrevistas semiestruturadas, junto aos participantes.

Assim sendo, 0 objetivo geral tracado para nortear as conjecturas e proposi¢cdes acerca
do tema, centrou-se em refletir sobre a compreensdo do Especialista da Educacédo Bésica (EEB)
acerca do Projeto Politico-Pedagdgico e seu funcionamento na escola, bem como conhecer os
desafios, anseios e disfunc¢des que permeiam a acdo deste profissional na realidade das escolas
estaduais pertencentes a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, sul de
Minas Gerais.

Apbs os dados analisados, evidenciou-se que a realidade de trabalho desses
profissionais é permeada por imprevisibilidades que tangenciam a rotina escolar, de maneira
que disfuncbes afetam o cumprimento de agles pontuais envolvendo a elaboragéo,
implementacdo e acompanhamento do PPP na realidade da escola. As disfungGes giram em
torno de “olhar o recreio”, “vistoriar os patios”, “vigiar os corredores”, tornando o EEB um
verdadeiro “faz tudo”, que “apaga os incéndios” da escola.

Nesse sentido, os desafios que se impdem profissionalmente ao Especialista da
Educacdo Bésica (EEB) no cenario atual, diz respeito ao um contexto de praticas notadamente
empiricas, havendo demanda por formacdo em servico que privilegie as a¢fes voltadas para o

estudo formativo do Projeto Politico-Pedagdgico. De acordo com a analise das categorias, por
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meio das quais transcorreu-se a pesquisa de teor qualitativo, os dados envolvendo o
desconhecimento do PPP, bem como a participagédo esporédica do EEB na sua elaboracdo, séo
fatores que, diante da proporcdo das amostras, chamaram a atengdo nesse sentido. Dentre as
questdes abordadas no questionario, um percentual de 55% dos Especialistas da Educacao
Bésica relatou que o PPP seria melhor utilizado, se fosse melhor estudado; esse dado refletiu e
sintetizou as hipoteses do estudo, ja que revela, ao mesmo tempo: falhas na gestdo de tempo;
prevaléncia das disfuncdes e dificuldades nas praticas de gestéo.

Diante dados bibliograficos e estatisticos, os objetivos especificos foram alcancados
quanto ao conhecimento dos aspectos fundantes do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) no
contexto histérico da educacdo publica brasileira e mineira. Para tanto, a historia da educacéao
foi percorrida a partir de recortes historicos que desenharam a formacdo dos processos
democraticos de gestdo escolar ao longo do tempo, bem como a instauracdo profissional do
Especialista da Educacdo Basica nesse processo educacional, que apontou a presenga dos
jesuitas na instauracdo do ensino formal, bem como o papel do Pioneiros da Escola Nova, nos
processos de instauracdo das bases da gestdo escolar, dentre outros fatores de grande relevancia
politica e educacional. Quanto a investigacdo sobre a compreensdo dos Especialistas da
Educacdo Basica acerca da elaboragdo, implementacdo e acompanhamento do PPP, o estudo
trouxe a tona dados relevantes que mapearam esse cenario de gestdo, o qual possibilitou o
conhecimento de uma realidade contraditéria entre o saber e o fazer, o conhecer e o aplicar,
bem como o desconhecer, que, infelizmente, emergiu em varios pontos, sejam em dados
quantitativos (respostas fechadas do Forms) ou qualitativos (respostas abertas do Forms).

Assim sendo, a partir da analise dos objetivos especificos, vimos confirmar as
aspiracdes propostas para esse estudo, diante das tarefas da pesquisa envolvendo os aspectos
fundantes do PPP no contexto da educacdo escolar, por meio dos referenciais bibliogréaficos;
bem como a investigacao do nivel de compreensao dos especialistas acerca do projeto, obtida
por meio dos dados quantitativos e das respostas abertas, a nivel qualitativo; nesse processo de
investigacdo, emergiram dos dados, as disfungdes que atravessam o trabalho do especialista que
vém de encontro as acdes de elaborar, implementar e acompanhar o PPP na realidade das
escolas estaduais.

Partindo da analise das hipoteses da pesquisa, tanto os dados quantitativos quanto
qualitativos confirmaram que, 0 ndmero excessivo de demandas operacionais cotidianas
interfere nas préticas de gestdo pedagdgica do EEB, considerando que o tempo de atuagéo na
esfera propriamente pedagdgica, envolvendo o planejamento, muitas vezes fica relegado a

segundo plano, o que demonstrou pelos altos indices de profissionais que relataram néo ter
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conhecimento satisfatorio do teor do PPP. Um dos apontamentos registrados na pesquisa diz
respeito ao numero elevado de demandas advindas dos 6rgaos externos (SEE MG) como fatores
que desagregam as ac¢des internas de atuacdo, como propriamente, otimiza¢ao nos processos de
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do projeto, em fungcdo do cumprimento
burocratico de preenchimento de relatdrios, planilhas e devolutivas aos 6rgdos de controle do
Estado.

A respeito das hipoteses de pesquisa, que cogitaram a respeito das demandas
operacionais cotidianas da Escola, e possiveis falhas na gestdo do tempo, o Especialista da
Educacdo Bésica — EEB deixa em segundo plano a elaboragdo, implementacdo e
acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, mesmo consciente de suas
atribuicoes legais; bem como o Especialista da Educacdo Béasica — EEB desconhece pontos
elementares da elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico
na Escola; e que o Especialista da Educacdo Béasica possui dificuldades nas praticas de gestdo
pedagogica, apontando para disfungdes no real intuito do Projeto Politico-Pedagdgico — PPP,
vimos a partir do estudo realizado tais hipoteses serem confirmadas nesse estudo a partir da
analise e confronto dos dados. Diante das analises tecidas, verificou-se que os resultados desse
estudo extrapolaram as hipoteses, considerando que os dados obtidos avangaram em terremos
mais profundos e proficuos. Com efeito, ficou evidente que as “disfun¢des” afetam a realiza¢do
das demandas operacionais cotidianas, ocasionando falhas na gestdo do tempo, e assim sendo,
as ac0Oes articuladas com o PPP ficam relegadas a segundo plano.

Observou-se no decorrer das reflexdes que ha um movimento de mudanca sendo
instituido nas praticas de supervisdo pedagdgica, com tendéncia a superacdo do modelo
fiscalizatdrio, ainda presente em muitas realidades escolares.

As demandas atuais de gestao inserem-se numa dinamica relacional e participativa, com
abertura para as praticas de gestdo democréatica, com foco no estudo, dinamismo e planejamento
estratégico. E nessa seara que o PPP — Projeto Politico-Pedagdgico se insere como mecanismo
de gestdo que abarca essa realidade do saber e do fazer institucionalizado.

E importante constatar que este estudo, inserido na realidade das escolas estaduais do
sul de Minas Gerais nao possui amplitude generalizavel, considerando os niveis abrangentes do
estado, por ter sido configurado num recorte limitado, mas as conjecturas tracadas, dentro do
panorama da tematica, permitem abordagens mais ousadas, com foco em estudos continuos
sobre a natureza de atuagdo do Especialista da Educacao Bésica, do Projeto Politico-Pedagogico

e da dindmica da Gestédo Escolar.
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A partir dos resultados alcangcados por esta pesquisa, vemos desenhar-se 0s contornos
de futuras pesquisas na area da gestdo escolar que contemple o estudo do Projeto Politico-
Pedagogico a partir da formacdo de grupos focais que contemple a maior proximidade do
pesquisador com 0s sujeitos participantes, com o propésito de ampliar a participacdo dos
Especialistas da Educacdo Basica como sujeitos ativos na pesquisa, promovendo assim, circulos
de discussdes e processos de formacdo locais, considerando que os dados da pesquisa
apontaram para fragilidades no processo de compreensao quanto a elaboracdo, implementacéo
e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico na realidade das escolas pesquisadas.

E relevante considerar e propor aos 6rgdos educacionais, a8 SRE — Superintendéncia de
Ensino de Pouso Alegre, bem como a SEE — Secretaria de Estado da Educacdo que a temética
do PPP — Projeto Politico-Pedagdgico seja apreciada para os circulos formativos institucionais,
a fim de que seja possivel retomar e ampliar as reflexdes e considera¢fes dessa pesquisa junto
aos Especialistas de Educacdo Bésica da circunscricdo local e estadual. O debate desse
importante tema visa a desmistificacdo do planejamento como tarefa meramente burocrética e
a apropriacao das praticas de gestdo estratégica no cotidiano escolar.

Ao se propor ampliar pesquisas nessa area da gestéo, envolvendo o PPP numa interface
de acdo com o Especialista da Educacdo Basica, certamente a educacdo avancard por areas
tangiveis do conhecimento, rumo as préaticas democréticas de gestdo, avangando no ensino e na

pesquisa por territorios de nossa mineiridade.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

AS CONTRIBUICOES DO ESPECIALISTA DA EDUCACAO BASICA (EEB)
NA ELABORACAO, IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO (PPP) NA ESCOLA.

Andréia Marques Fernandes Detoni — Mestranda UNIVAS.
Prof.° Dr. Diego Henrique Pereira — Professor Orientador / UNIVAS.

Vocé estd sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) de uma pesquisa. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa assegurar
seus direitos como participante e é elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e
outra com a pesquisadora.

Por favor, leia com atencao e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se houver
perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé podera esclarecé-las com a pesquisadora.
Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes
de decidir participar. Se vocé ndo quiser participar ou retirar sua autorizacdo, a qualquer
momento, ndo havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), eu,

, em pleno

exercicio dos meus direitos, autorizo a minha participacio na pesquisa AS CONTRIBUICOES
DO ESPECIALISTA DA EDUCACAO BASICA (EEB) NA ELABORACAO,
IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO (PPP) NA ESCOLA.

O Obijetivo deste estudo é investigar as contribuicdes do Especialista da Educacdo Basica
na elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) nas
Escolas Estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, estado de
Minas Gerais.

Para tanto, como instrumento de coleta de dados, sera enviado no e-mail institucional
dos participantes um formulario com questes semiestruturadas, no qual serdo feitas algumas
perguntas buscando alcancar os objetivos da pesquisa, nos quais Vocé ird contar a percepgdo

que tém a respeito do papel do Especialista da Educacdo Bésica a respeito da elaboragéo,
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implantacdo e acompanhamento do PPP — Projeto Politico-Pedagdgico na Instituicdo Escolar
de sua atuacéo.

Vocé ndo deve participar desta pesquisa, caso ndo queira fazer parte deste estudo
cientifico. Quanto aos riscos para sua satude mental, ao participar dessa pesquisa, Vocé podera
se sentir intimidado (a) ou incomodado(a) em expressar a sua opinido a respeito do assunto,
podendo gerar uma sensacdo de desconforto psicolégico. Caso isso ocorra, vocé podera
interromper as suas respostas e ndo enviar o formulario virtual, e caso haja necessidade de
atendimento psicologico, vocé podera entrar em contato com o servi¢o gratuito de apoio
psicoldgico de referéncia dos servidores e servidoras do Estado de Minas Gerais. Sera enviado,
juntamente com o formulario da pesquisa, o folder sobre o atendimento psicoldgico gratuito
dos servidores estaduais.

Servidores interessados no atendimento psicologico gratuito devem enviar um e-mail

para: scpmso@planejamento.mg.gov.br, com nome, telefone de contato e MASP, e aguardar as

orientacOes para a realizagéo das sessoes.

Este estudo podera néo lhe trazer beneficios diretos ou imediatos, além da oportunidade
de poder refletir sobre as questdes abordadas, mas podera haver mudancas no processo de
abordagem do PPP — Projeto Politico-Pedagdgico nas Instituicbes de Ensino apds os (a)
participantes tomarem conhecimento das conclusdes deste trabalho.

Desta forma, declaro ter sido esclarecido (a) e estar de acordo com o0s seguintes pontos:
0 presente trabalho ter4 como objetivo geral compreender a relacdo do Especialista da
Educacdo Basica (EEB) na elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) na escola.

Quanto a sua identidade, ela sera mantida em sigilo e nenhuma informac&o sera dada a
outras pessoas que ndo facam parte da equipe de pesquisadores. Na divulgacdo dos resultados
desse estudo, seu nome nao sera citado. Nao sera necessario ressarcimento de despesas (por
exemplo, alimentacdo, diarias, transporte ou taxas de postagem de Correio, etc), pois a coleta
de dados sera feita virtualmente com o (a) participante por meio de formulario online.

Os registros coletados no ato do preenchimento e envio do formulario ficardo sob sigilo.
O seu nome nao serd comunicado aos demais profissionais que trabalham na institui¢do, mas o
relatorio final, contendo citagdes andnimas, estara disponivel para os interessados, inclusive
para apresentacdo em encontros cientificos e publicacdo em revistas especializadas, sem citar
0 seu nome, de forma individual.

N&do havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes voluntarios deste

projeto cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em danos fisicos ou
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financeiros ao voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizagdo por parte da
equipe cientifica e / ou da instituicdo responsavel. Qualquer davida ou solicitacdo de
esclarecimento, o participante podera contatar o responsavel pela pesquisa, a Mestranda
Andréia Marques Fernandes Detoni.

Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao conteudo da mesma,
podendo discutir os dados com a pesquisadora. Vale salientar que este documento serd impresso
em duas vias e uma delas ficara em minha posse. Dessa forma, uma vez tendo lido e entendido
tais esclarecimentos e, por estar de pleno acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo
de consentimento livre e esclarecido.

Em caso de duvidas sobre o estudo, vocé podera entrar em contato com os pesquisadores
Andréia Marques Fernandes Detoni (Mestranda) e/ou seu Professor Orientador, Prof.° Dr.
Diego Henrique Pereira. Telefone de contato da pesquisadora (para dividas relacionadas a
pesquisa): (35) 99802-9349 e da Secretaria do Comité de Etica em Pesquisa da UNIVAS (35)
3449-9232, no periodo entre 8 as 11 horas e das 13 as 16 horas de segunda a sexta-feira.

Desde ja os nossos agradecimentos pelas suas contribui¢cdes com o estudo cientifico e o
avanco na area educacional.

Rubrica da pesquisadora:

Rubrica do (a) participante:

Pouso Alegre - MG, de de 2023.
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APENDICE B - ROTEIRO DO QUESTIONARIO

PESQUISA DE MESTRADO - UNIVAS

Idade:

Cidade de atuacéo profissional:

Curso de Graduacéo:

Cursos de Especializacéo:

Cursos de Mestrado/ Doutorado:

Escola que atua como Especialista:

Tempo de atuacdo como Especialista:

Tempo total de trabalho na Educacéo:

Seu cargo é designado ou efetivo?

Caro (a) Especialista(a), o objetivo desse questionario é buscar informacGes sobre sua atuacdo
profissional como especialista na rede estadual de ensino. Trata-se de uma parte de uma pesquisa
de mestrado em Educacdo, Conhecimento e Sociedade — UNIVAS. As questdes sdo de maltipla
escolha, com uma questéo dissertativa ao final do formulario. Pedimos a gentileza que responda as
questdes com o maximo de aten¢do e sinceridade possivel, assinalando a resposta que mais Ihe
identifica no momento. Esta pesquisa assegurard todas as questdes éticas de preservacdo da
identidade dos entrevistados.

Desde ja, agradeco sua colaboracéo!

Andréia Marques Fernandes Detoni

(35) 99802-9349.

Questéo 01 Questao 02

Atualmente, qual a sua atuacdo na Educacdo? | Sobre o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da
Escola Estadual que vocé atua:

() Atuo somente no estado

() Atuo no estado e no municipio () Conheco profundamente

() Atuo no estado e instituicdo federal () Conheco razoavelmente

() Atuo no estado e rede privada () Jaouvi falar, mas ndo conheco

() Minha escola ndo possui PPP

Questao 03 Questado 04
Sobre o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da | Sobre o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da
Escola Estadual que vocé atua: Escola Estadual que vocé atua:

() Participei ativamente da elaboracéo () O PPP é estudado cotidianamente
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() Participei esporadicamente da elaboragéo
() Fui consultado sobre algumas questdes para
elaboracéo

() Nao participei da elaboracdo, pois nao fui
convidado

() O PPP é consultado somente quando ha
demandas

() O PPP depois de elaborado, ndo é mais
retomado

() Nunca tive contato com o PPP

Questao 05

Questao 06

Na sua opinido, qual a principal funcdo do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP)?

() Resolver problemas cotidianos

() Estabelecer diretrizes para o andamento das
atividades

() Ser base para a criagdo do Regulamento
() Trazer normas e leis de conduta

Na sua opinido, qual o carater do Projeto
Politico-Pedagogico (PPP)?

() Caréater Normativo
() Caréater Formativo
() Carater Punitivo

() Caréter Estratégico

Questéo 07

Questao 08

Na sua opinido, o Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) é um documento que promove:

Na sua opini&o, o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) se relaciona mais com:

( ) Praticas Eticas () Fungdes Administrativas
() Préaticas Morais () Funcgbes Pedagogicas
() Praticas de Planejamento () Funcdes Sociais

() Préticas Pedagogicas () Funcbes Legais
Questao 09 Questao 10

Sobre sua viséo do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) da Escola Estadual que vocé atua:

() Ele de fato é um documento norteador de
praticas educacionais.

( ) Ele existe, mas ndo é utilizado no dia a dia.
() Ele é utilizado s6 quando existem problemas.

() Néo tenho ciéncia sobre a utilizacdo do PPP
na escola em que atuo

Na sua opinido, o Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) poderia ser melhor utilizado, se:

() Fosse melhor estudado.

( ) Participassemos ativamente em sua

elaboracao.

() Tivéssemos tempo para utiliza-lo.

() O documento estivesse de acordo com a
realidade da escola.

Questdo 11 Questao 12

Na sua opinido, de quem é a funcdo de fazer | Além do corpo gestor da escola, quem participa

valer o Projeto Politico-Pedagogico (PPP)? da elaboracéo, implementacdo e
acompanhamento do  Projeto  Politico-

() Do estado Pedagogico (PPP)?

() Dadirecdo da escola

() Da supervisdo e orientagdo () Osalunos

() Dos professores () A comunidade

() Os professores
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() O estado

Questao 13

Questéao 14

Com qual frequéncia o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) é atualizado em sua escola:

() Semestralmente

() Anualmente

() De 02 em 02 anos

() Quando muda a diregéo

Com qual frequéncia o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) é estudado e discutido com
0s membros da escola?

() Mensalmente

() Semestralmente

() Anualmente

() O PPP néo é estudado

Questdo 15

Questao 16

Em sua opinido, qual a principal funcdo do
Especialista em sua escola?

() Estabelecer e fazer valer as normativas da
escola

( ) Dar suporte pedagdgico aos alunos

( ) Atuar por meio de ac¢des disciplinares

() Planejar a¢Bes administrativas e pedagogicas
no contexto escolar

Qual documento é mais utilizado em sua escola
como diretriz para acdes cotidianas?

( ) Projeto Politico-Pedagogico

() Regulamento Interno

() Documentos Oficiais Estaduais

( ) As decisbes ndo sdo baseadas em
documentos

Questdo 17

Relate sua experiéncia em relacdo a elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) em sua escola, apontando pontos positivos e negativos:
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ANEXO A - PARECER DO CEP

FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS DR.JOSE ANTONIO Wa&
GARCIA COUTINHO - FACIMPA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AS CONTRIQUIC()ES DO ESPECIALISTA DA EDUCAGAO BASICA (EEB) NA
ELABORAGAO, IMPLEMENTAGAO E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO (PPP) NA ESCOLA.

Pesquisador: Andréia Marques Fernandes Detoni

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 67617623.0.0000.5102

Instituicdo Proponente: FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCAI
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 5.995.960

Apresentacao do Projeto:

O presente projeto tem a intengéo de pesquisar a respeito das contribuigdes do especialista da Educagéo
Basica (EEB) na elaboragao, implementagédo e acompanhamento do Projeto Politico Pedagogico (PPP) na
escola, num percurso de analises e reflexdes que envolvem o fazer pedagdgico deste educador no contexto
educacional. Para tanto, as pesquisas buscardo compreender as possiveis disfungbes que atravessam o
trabalho deste profissional, bem como investigar o entendimento dos Especialistas da Educagdo Basica
(EEB) acerca da elaboragéo, implementagdo e acompanhamento do Projeto Politico Pedagégico (PPP) na
Escola e mapear o cenario atual em relagdo aos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) das Escolas
Estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre — MG. A metodologia a ser
utilizada sera de natureza pratica, exploratéria, com levantamento bibliografico de pesquisas e estudos na
area.

Objetivo da Pesquisa:

O presente projeto de dissertagdo de Mestrado buscara refletir sobre a importancia do

papel do Especialista da Educagdo Basica (EEB) no contexto educacional e investigar as
contribuigdes deste profissional na elaboragdo, implementagao e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) nas Escolas Estaduais de Minas Gerais, fazendo um recorte nas

Endereco: Av. Prefeito Tuany Toledo, 470; Sala 19A; Bloco Verde; Andar Térreo

Bairro: Fatima | CEP: 37.554-210
UF: MG Municipio: POUSO ALEGRE
Telefone: (35)3449-9248 E-mail: pesquisa@univas.edu.br

Pagina 01 de 03
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FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS DR.JOSE ANTONIO Wﬂp
GARCIA COUTINHO - FACIMPA

Continuagao do Parecer: 5.995.960

escolas que pertencem a jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Pouso
Alegre, sul de Minas Gerais. Compreender essa relagdo implicara conhecer os desafios, anseios e
disfungdes que permeiam a acédo deste profissional na realidade educacional mineira.

Objetivos Especificos

« Compreender as possiveis disfun¢des que atravessam o trabalho do Especialista da
Educacdo Basica no que tange a elaboragao, implantagdo e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagogico — PPP na Escola.

« Investigar o entendimento dos Especialistas da Educagdo Basica acerca da elaboragéo,
implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico Pedagégico na Escola.

* Mapear o cenario atual em relagédo aos Projetos Politicos Pedagégicos das Escolas
Estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre — MG,

considerando os seus aspectos tedrico-historico e metodolégico.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa apresenta beneficios diretos e indiretos para o tema estudo. O projeto detalha com clareza os
eventuais riscos na participagdo nesta pesquisa.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa apresenta relevancia social e cientifica.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

Todos os termos de apresentacdo obrigatéria estéo presentes.

Recomendacgoes:

Nao ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
O presente projeto encontra-se apto a ser iniciado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/02/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2094196.pdf 23:02:26
Projeto Detalhado / | Projeto_Final_UNIVAS_AD.pdf 27/02/2023 | Andréia Marques Aceito
Brochura 22:51:46 |Fernandes Detoni
Investigador

Enderego: Av. Prefeito Tuany Toledo, 470; Sala 19A; Bloco Verde; Andar Térreo

Bairro: Fatima | CEP: 37.554-210
UF: MG Municipio: POUSO ALEGRE
Telefone: (35)3449-9248 E-mail: pesquisa@univas.edu.br
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FACULDADE DE CIENCIAS
MEDICAS DR.JOSE ANTONIO Wﬂp
GARCIA COUTINHO - FACIMPA

Continuagao do Parecer: 5.995.960

TCLE / Termos de | TCLE_ANDREIA.pdf 27/02/2023 | Andréia Marques Aceito

Assentimento / 22:47:58 |Fernandes Detoni

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto ANDREIA_FOLHA_DE_ROSTO.pdf 27/02/2023 |Andréia Marques Aceito
22:43:18 | Fernandes Detoni

Situacgao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Néao

POUSO ALEGRE, 11 de Abril de 2023

Assinado por:

s Assinado de forma digital por
Silvia Mara Tasso SILVIA MARA SILVIA MARA TASS0:13392822833

(Coordenador(a)) TASS0:13392822833 Dados: 2023.07.05 16:05:07 -0300'

Enderego: Av. Prefeito Tuany Toledo, 470; Sala 19A; Bloco Verde; Andar Térreo

Bairro: Fatima | CEP: 37.554-210
UF: MG Municipio: POUSO ALEGRE
Telefone: (35)3449-9248 E-mail: pesquisa@univas.edu.br

Pagina 03 de 03



ANEXO B - LIBERACAO DA PESQUISA — SEE / MG

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Educacio

Subsecretaria de Ensino Superior - Diretoria de Politicas e Programas de
Educagio Superior

Oficio SEE/SU/DPPES n°. 9/2023
Belo Horizonte, 26 de julho de 2023.
Ilma. Senhora
Diretora da Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre
Clicia Maria Beraldo Nadalini Hart

Prezada Diretora,

Encaminhamos o Termo de Autorizagao para realizagdo do projeto intitulado: AS CONTRIBUICOES
DO ESPECIALISTA DA EDUCACAO BASICA (EEB) NA ELABORACAO, IMPLEMENTACAO
E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (PPP) NA ESCOLA.

A pesquisa tem por objetivo compreender as possiveis disfungdes que atravessam o trabalho do
Especialista da Educagdo Bésica no que tange a elaboragao, implantagdo e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagogico — PPP na Escola. Investigar o entendimento dos Especialistas da Educagido Basica
acerca da elaboragdo, implementagdo e acompanhamento do Projeto Politico Pedagdgico na Escola.
Mapear o cenario atual em relagdo aos Projetos Politicos Pedagogicos das Escolas Estaduais da
Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso Alegre — MG, considerando os seus aspectos teorico-
histérico e metodologico.

Solicitamos que seja encaminhado a todas as Escolas Estaduais de sua regional, participantes da pesquisa /
projeto, a presente autorizagdo, para que as mesmas possam se preparar para receber o aluno/pesquisador.

Atenciosamente,

Geniana Guimaries Faria
Secretiria Adjunto

Respondendo pela Subsecretaria do Ensino Superior

241
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Documento assinado eletronicamente por Geniana Guimaries Faria, Secretaria-Adjunta, em
26/07/2023, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°47.222, de 26 de julho de 2017.

R
i
Sel o
assinatura
eletrénica

AL A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
f hitp:/sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 70335311 e o

e codigo CRC 8A52BACI.

Vg e

Referéncia: Processo n® 1260.01.0088922/2023-26 SEIn® 70335311
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-900
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ANEXO C - CARTA DE RECOMENDACAO DA PESQUISA

Prezados EEB’S;

Cordiais saudac0es;

A pedido da servidora e mestranda encaminhamos a solicitacdo de apoio para sua
pesquisa académica:

Sou a Andréia Marques Fernandes Detoni, Especialista da Educacdo Basica (EEB) na
Superintendéncia Regional de Ensino SRE de Pouso Alegre e aluna do Mestrado em Educacéo,
Conhecimento e Sociedade - PPGEduCS - da UNIVAS, bolsista do Programa Trilhas do
Futuro. Venho por meio deste, solicitar o apoio da SRE Pouso Alegre, na pessoa de V.S.2, para
a divulgacdo e encaminhamento da minha pesquisa junto as escolas de nossa SRE Pouso
Alegre, sendo essa pesquisa intimamente ligada a atividade do EEB — Especialista da Educacéo
Baésica e a gestdo do PPP — Projeto Politico-Pedagdgico em suas unidades escolares.

O tema da pesquisa é ""As contribuicdes do Especialista da Educacdo Bésica (EEB)
na elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico na
Escola™.

A pesquisa se debruca sobre a necessidade do aprimoramento das politicas que
envolvem o PPP, bem como o levantamento de informacdes importantes a nossa SRE - Pouso
Alegre — MG envolvendo o tema. O tempo para responder a pesquisa gira em torno de 10
minutos, ¢ acessivel a todos os EEB’S, tanto contratados quanto efetivos, sendo realizada por
meio do link abaixo, até a data de 15 de dezembro de 2023. Ressalto que a participacdo dos
EEB’S de nossa SRE ¢ essencial para que seja possivel estabelecer o cenario local em relagao
a gestdo desse importante documento para a Educacao.

Agradeco imensamente a colaboracdo de V.S.2 e coloco-me a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Link da pesquisa: https://forms.gle/jnY ZuxdUxgkcE8Cp6
Atenciosamente, Andréia Marques Fernandes Detoni
(35) 998029349 - andreia.detoni@educacao.mg.gov.bi

Assessoria de Gabinete

Superintendéncia Regional
A de Ensino de Pouso Alegre
Ak © (35)2103-2400
A & srepousoalegre.educacaomg.govbe
POUSO ALEGRE @ Av.Vicente Simdes, 494 - 3d Guanabara
5 37554100 Pouso Alegre MG

"Nenhuma heranca é tdo rica quanto a honestidade”
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