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SILVA, Fernanda Goées da. Da implantacéao e implementacdo do PROEJA: um estudo
de caso multiplo. 2024. 405f. tese (Doutorado). Programa de Pd4s-graduacdo em
Educacéo, Conhecimento e Sociedade, Universidade do Vale do Sapucai (UNIVAS),
Pouso Alegre — MG.

RESUMO

Esta tese aborda o tema da implementacdo do PROEJA, esta vinculada ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo, Conhecimento e Sociedade da Universidade do
Vale do Sapucai e voltada para a linha de pesquisa ensino, linguagem e formacéo
humana. O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacédo Bésica na Modalidade Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) teve sua
origem a partir dos Decretos n° 5.478/2005 e n® 5.840/2006. De acordo com 0s
decretos de criacdo do PROEJA, sua base de oferta seria a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (2006). A presente tese tem o0 objetivo de
compreender a implantagéo da proposta politica do PROEJA e estudar e descrever a
sua implementacdo em trés campi do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS). Utilizou-se como metodologia
o estudo de caso multiplo e o método de coleta de dados se deu por meio de pesquisa
documental, entrevistas semiestruturadas com nove gestores e aplicagdo de
guestionarios para dezenove docentes. Para analise e interpretacdo dos dados das
entrevistas optou-se pela andlise de contetdo, amparando-se em Bardin (2016). Para
a analise, tabulacdo e geracao dos gréaficos dos dados coletados nos questionarios foi
utilizada a ferramenta Excel. A analise de contelido das entrevistas se deu agrupando,
em um quadro, as ideias centrais encontradas e a partir disso foram extraidas as
categorias, 0 que revelou uma grande dispersdo de temas. ApGs varias analises se
resolveu agrupar essas categorias em trés eixos para tecer as discussdes tomando
como amparo teorico Freire (1987), Bowe e Ball (1992), Jefferson Mainardes (2006),
Silva, et al. (2012), Manfredi (2016), Moura e Henrique (2012), Lotta (2019),
Documento Base do PROEJA (2007), bem como o Decreto n° 5.478/2005, e o Decreto
n° 5.840/2006. Os dados dos questionarios geraram inumeras informacdes que foram
organizadas em gréaficos. A pesquisa revelou uma certa paridade nas dificuldades
encontradas pelos trés campi pesquisados. As questdes ligadas ao tempo curto para
a implementacdo do programa, conforme estabelece o decreto de criacdo, a falta de
qualificacdo do docente para atuar no programa, a falta de material didatico especifico
e uma certa resisténcia a oferta do programa sédo pontos em comum tanto nas falas
dos gestores quanto dos docentes. A resisténcia se deu muito em virtude da baixa
experiéncia em atuar nesta modalidade e por ser uma modalidade nova a ser ofertada.
A escolha do tipo de educacéo profissionalizante a ser ofertada se deu em virtude do
gue as escolas possuiam de estrutura e experiéncia e quanto a regionalidade e
demanda local. E importante destacar que os pontos positivos encontrados na oferta
do programa ressoam em torno da grande oportunidade gerada por essa politica
educacional no que tange a garantir a chance de progressao nos estudos de uma
formacéao profissional, além da inclusdo social aos jovens e adultos da regido onde se
localizam as instituicdes pesquisadas.

Palavras-chave: PROEJA. Formagao humana. Educacao profissional. EJA.



SILVA, Fernanda Gées da. On the Implementation and Execution of PROEJA: A
Multiple Case Study. 2024. 405 pages. Thesis (Doctorate). Graduate Program in
Education, Knowledge, and Society, University of Vale do Sapucai (UNIVAS), Pouso
Alegre — MG.

ABSTRACT

This thesis addresses the implementation of PROEJA and is linked to the Graduate
Program in Education, Knowledge, and Society at the University of Vale do Sapucai.
It is focused on the research line of teaching, language, and human development. The
National Program for the Integration of Professional Education with Basic Education in
the Youth and Adult Education Modality (PROEJA) originated from Decrees No.
5,478/2005 and No. 5,840/2006. According to these decrees, PROEJA was to be
primarily offered through the Federal Network of Professional and Technological
Education (2006).This thesis aims to understand the implementation of PROEJA’s
political proposal and to study and describe its implementation in three campuses of
the Federal Institute of Education, Science, and Technology of Southern Minas Gerais
(IFSULDEMINAS). The methodology adopted was a multiple case study, with data
collection methods including document research, semi-structured interviews with nine
managers, and questionnaires administered to nineteen faculty members. The data
from the interviews were analyzed using content analysis, following Bardin (2016). For
analyzing, tabulating, and generating graphs from the questionnaire data, the Excel
tool was utilized. Content analysis of the interviews involved grouping the central ideas
identified into a framework, from which categories were extracted, revealing a wide
dispersion of themes. After several analyses, these categories were grouped into three
axes to guide the discussions, drawing on theoretical frameworks from Freire (1987),
Bowe and Ball (1992), Jefferson Mainardes (2006), Silva et al. (2012), Manfredi (2016),
Moura and Henrique (2012), Lotta (2019), the PROEJA Base Document (2007), as
well as Decrees N°. 5,478/2005 and N°. 5,840/2006. The questionnaire data provided
numerous insights, which were organized into graphs. The research revealed some
common challenges across the three campuses studied. These included the short time
for program implementation as stipulated by the decree, insufficient teacher training
for the program, a lack of specific teaching materials, and some resistance to the
program’s offering. Resistance was largely attributed to limited experience with this
educational modality and its novelty as a program to be offered. The choice of
vocational education to be provided depended on the schools' existing infrastructure
and expertise, as well as regional and local demand. It is important to highlight that the
positive aspects of the program's implementation revolve around the significant
opportunities created by this educational policy, particularly in ensuring progression in
professional education and promoting social inclusion for the youth and adults in the
regions where the institutions are located.

Keywords: PROEJA. Human formation. Professional education. EJA
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PROLOGO

A administracdo me levou para a sala de aula. O PROEJA me ensinou a ser

professora.

Com a frase acima comeco a contar um pouco da minha histéria académica.
Me formei em bacharel em Administracdo no ano de 2003. Iniciei minha vida docente
em 2005, na entdo Escola Agrotécnica Federal de Inconfidentes, como professora
substituta de Administracdo para atuar num projeto denominado Projeto
Empreendedorismo. Atuei por alguns meses nesse projeto e logo assumi a sala de
aula, ministrando aulas de Administracéo para os alunos dos diversos cursos técnicos
dessa instituicdo. Primeira vez em sala de aula e a inseguranca, o medo e
inexperiéncia eram muitos. O bacharelado ndo nos da uma formacéo que possa nos
ajudar quando optamos por direcionar nossa carreira para a sala de aula. Foi o chdo
da sala de aula que me trouxe os aprendizados necessarios para esta carreira. Ao
longo desse ano de 2005 sentia ainda que faltava algo para eu conseguir ter a
seguranga necessdria para atuar como professora.

Em 2006, a instituicAio na qual eu trabalhava iniciou o0 processo de
implementacéo do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). O
curso profissionalizante escolhido pela instituicdo para ofertar o programa foi
Administracdo. Minha formacdo em administracéo fez com que eu pudesse lecionar
no PROEJA como docente na area de educacao profissional. Assim, nesse ano, com
a implementacédo do programa, fui direcionada para atuar exclusivamente neste curso.

Atuando no PROEJA tive o tempo e 0 respiro necessario para me tornar
professora. A paciéncia dos alunos e o interesse deles pelo aprendizado me forcaram
a buscar melhorar meu desempenho e a me reinventar como docente. Foi um
processo de mutuo aprendizado. A dindmica de ensinar para jovens e adultos é
diferente daquela aplicada ao ensino de alunos do nivel médio. Dessa forma, eu
consegui amadurecer em minhas acdes de docente e consequentemente fazer com
que os alunos aprendessem e tomassem gosto pela area da Administracéo e pelo que

estavam aprendendo.



Assim, atuei por doze anos como docente no PROEJA e por nove anos como
coordenadora desse programa. Sincronizava as acdes de docente com a de
coordenadora do programa. Desse modo pude participar do processo de
implementacédo do programa, a partir do ano de 2006, na entdo Escola Agrotécnica
Federal de Inconfidentes, que hoje faz parte do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncias e Tecnologia (IFSULDEMINAS) como Campus Inconfidentes. Nesse periodo
de implementacédo foi possivel perceber as inquietacdes e dificuldades inerentes a
essa etapa do processo. Essas dificuldades ocorriam tanto para os gestores quanto
para o corpo docente que atuava no programa. As dificuldades em sua maioria
estavam ligadas em compreender as ideias e objetivos de uma nova politica
educacional e de como adequar uma estrutura escolar, humana e fisica, que ja
possuia algumas culturas organizacionais, a uma nova proposta de ensino voltada
para jovens e adultos.

Os desafios de implementacdo desse programa foram enormes para uma
instituicdo de ensino que tinha alguns paradigmas educacionais. Nao podemos deixar
de refletir sobre como o curriculo do curso estava sendo organizado. Era necessario
cumprir uma carga horaria que para muitos dos alunos do PROEJA se tornava
exaustiva. Além de disciplinas da area de educacéao profissional, o aluno ainda tinha
as disciplinas da area denominada propedéutica, o que por muitas vezes se tornava
exaustivo para este publico de jovens e adultos. Como administrar e organizar essa
carga horaria? Esse era mais um de tantos outros desafios. Um fato interessante é
que a adesdo desse publico, de jovens e adultos, ao programa e muitas vezes a
permanéncia deles no curso se davam muito em decorréncia da existéncia da oferta
de um curso de educacao profissional junto ao ensino médio. Os alunos gostavam
das disciplinas da area de educacéo profissional.

O Campus Inconfidentes teve sua ultima turma do PROEJA no ano de 2019.
O decreto de criacdo do PROEJA ainda € vigente, ndo foi revogado, e
consequentemente a oferta de 10% das vagas do IFSULDEMINAS para turma do
PROEJA ainda é obrigatéria. Porém, ndo se consegue formar novas turmas do

PROEJA. Com base nos dados disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha?, o indicador

L A plataforma Nilo Peganha é um ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminacgao das estatisticas oficiais da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Seu objetivo é reunir dados relativos ao corpo
docente, discente, técnico-administrativo e de gastos financeiros das unidades da Rede Federal. Ela apresenta
dados somente a partir do ano de 2017. Disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp>.



https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp

de matricula no PROEJA no IFSULDEMINAS nos ultimos sete anos, apresenta uma
queda vertiginosa. A tabela 1 apresenta esses numeros.

Ano Matricula
2017 151
2018 33
2019 11
2020 1
2021 0
2022 0
2023 0

Tabela 1- Matriculas no PROEJA no IFSULDEMINAS
Fonte: Elaborada pela autora a partir da Plataforma Nilo Pegcanha

A caminhada descrita acima me conduziu até aqui. Desse modo, em
decorréncia de toda essa experiéncia vivida ao longo desse tempo como docente e
como coordenadora do PROEJA, em decorréncia das questbes legais de
obrigatoriedade de se destinar 10% das vagas de ingresso para esse programa e em
decorréncia da importancia do programa para a sociedade, quando decidi ingressar
no doutorado vi a oportunidade de conseguir fazer um estudo sobre a oferta do
PROEJA no IFSULDEMINAS.

Assim, desde agosto de 2021, busco a partir desta pesquisa compreender
melhor todo o processo de implantacdo e implementacdo do programa em um
contexto nacional e local, analisando seus pontos positivos e negativos, buscando
conhecer melhor todo o seu processo de implementacdo ndo s6 em Inconfidentes,
mas também em outros dois campi do IFSULDEMINAS.

A proposta é que a partir desta pesquisa talvez se possa trazer luz para que se
consiga cumprir o que propbe o decreto de criagdo do programa e assim
consequentemente melhorar o indicador de matricula referentes ao PROEJA na
instituicdo pesquisada.

Esse desafio tem sido a engrenagem que move as acdes para conseguir

construir esta pesquisa.
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INTRODUCAO

Esta tese de doutorado vincula-se ao programa de Pds-Graduacdo em
Educacéo, Conhecimento e Sociedade da Universidade do Vale do Sapucai (UNIVAS)
e aborda o tema “implantacdo e implementacdo do PROEJA”, procurando
compreender a implantacéo da proposta politica do PROEJA e estudar e descrever
COmMo ocorreu 0 seu processo de implementacdo em trés campi do Instituto Federal
de Educagéo, Ciéncias e Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS).

A escolha desse tema se deu em decorréncia de dois fatores: a obrigatoriedade
da oferta pela Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica e a
especificidade do programa. Quanto a obrigatoriedade da oferta pelas instituicdes
federais de educacéo tecnoldgica, ela ja se encontra estabelecida no primeiro decreto
de criacdo do programa, o de n°® 5.478, de 24 de junho de 2005, bem como através
do Documento Base do Programa. O Decreto n° 5.840/2006, que revogou o anterior,

mantém ainda esta obrigatoriedade:

§ 52 Para os fins deste Decreto, a rede de instituicbes federais de educacao
profissional compreende a Universidade Federal Tecnoldgica do Parand, os
Centros Federais de Educacgéo Tecnoldgica, as Escolas Técnicas Federais,
as Escolas Agrotécnicas Federais, as Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro Il, sem prejuizo de outras
instituicbes que venham a ser criadas.

Art. 22 As instituicdes federais de educacdo profissional deverdo implantar
cursos e programas regulares do PROEJA até o ano de 2007. (Brasil, 2006,
p. 71).

A patrtir disso, o governo federal deixou claro que a base de acéo do programa
seria a Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Ainda de acordo com
o Decreto n° 5.840/2006, as instituicdes da Rede Federal deveriam disponibilizar para
o PROEJA, ja em 2006, no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso de
cada instituicao.

Nesse contexto, o centro de acdo da oferta do PROEJA acabou sendo
principalmente a Rede Federal de Educacgéao Profissional e Tecnologica e assim, tao
logo houve a publicacdo do decreto, as instituicbes comecaram a articular o processo
de implementacédo desse programa, que tinha como diferencial a oferta de uma
determinada formacdo profissionalizante. Docentes, equipe pedagogica e toda a

estrutura humana que compunha essas instituicdes passaram a partir de entdo a se
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envolver com uma modalidade de ensino, até entdo desconhecida para grande parte
destes profissionais.

O outro fator que contribuiu para a escolha deste tema esta ligado as
especificidades inerentes a esse tipo de programa, proposto pelo governo federal.
Diferentemente da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que é uma modalidade de
ensino destinada ao publico que ndo completou, abandonou ou ndo teve acesso a
educacdo formal na idade apropriada e que oferece uma formacdo de nivel
fundamental e médio, o PROEJA, além de uma oferta de educacéo basica, também
trouxe a integracdo com o ensino de educacao profissional. Desse modo, além de
conteldos propedéuticos inerentes a educacdo basica, os jovens e adultos,
matriculados nesse programa, passariam a ter também disciplinas inerentes a uma
formacéo técnica de educacao profissional. Essa caracteristica tornava o PROEJA
uma modalidade de ensino peculiar.

O PROEJA foi criado com o objetivo de incluir jovens e adultos que tiveram, em
algum momento de sua vida e por motivos diversos, cerceados seus direitos a
educacdo. Segundo Paiva (2002, p. 520), “a educacédo de jovens e adultos, em
sociedades democraticas, assume a perspectiva da inclusdo e, esta inclusao,
inevitavelmente, passa pela conquista de direitos”. Assim, esses jovens e adultos, a
partir da oferta do PROEJA, passaram a ter uma oportunidade de concluir seus
estudos e de buscar uma incluséo social e uma inser¢ao no mundo do trabalho.

De acordo com o Documento Base do PROEJA, o programa criado pelo
Governo Federal teve como objetivo “atender a demanda de jovens e adultos pela
oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio, da qual, em geral, sédo
excluidos, como também do préprio ensino médio” (Brasil, 2006, p. 14).

Assim, uma das preocupacdes durante o processo de implementacéo e oferta
do programa era como conter a evasao e como garantir a permanéncia do aluno, visto
gue esta modalidade de ensino se destinava a um publico que em sua grande maioria
era formada por trabalhadores. Os individuos-alvo desse programa se encontram na
fase economicamente ativa, estando ou ndo empregados formalmente. Dessa forma,
este programa passa a ter um carater peculiar, visto que estes elementos poderiam
interferir nas acbes em sala de aula, no aprendizado do aluno e consequentemente
na sua permanéncia no programa.

Em instituicbes de ensino em que a educacéo, até entdo, era ofertada para um

publico considerado em idade escolar e com uma parcela de alunos matriculadas no
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ensino superior, o corpo docente e administrativo-pedagoégico passou a ter que se
reinventar dentro das suas a¢fes metodoldgicas e de gestdo para atuar e lidar com
0s procedimentos necessarias para implementar e conduzir o PROEJA. Como esse
programa se destinava a jovens e adultos, que até entdo, apresentavam
caracteristicas diferentes do entdo publico que frequentava as salas de aulas nestas
instituicbes, algumas dificuldades se tornaram visiveis dentro do processo de
implementacédo do programa, tais como: problemas relativos a metodologia adotada,
conteudos, curriculos, formacao e capacitacdo dos professores, estrutura da escola,
carga horaria, entre outros.

Nem todos tiveram a oportunidade e conseguiram ter acesso a uma educacao
formal em idade adequada. No Brasil, ao longo do tempo, varios foram os programas
criados na perspectiva de se conseguir sanar esta deficiéncia, diminuir os indices de
analfabetismo e conseguir oferecer para jovens e adultos a chance de concluir os
estudos. O PROEJA foi uma luz para aqueles que interromperam seus estudos
precocemente e que viram na oferta desse programa uma segunda chance de

conseguir concluir o ensino médio e ter uma formacéo profissionalizante.

O DESENHO DA PESQUISA E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao se pensar em pesquisar um determinado tema, surge imediatamente a
indagacao sobre o0 que ja existe de estudos realizados sobre ele. Essa reflexdo ocorre
tanto no sentido de explorar novas vertentes de dados sobre o tema quanto para
compreender a relevancia atribuida a ele, considerando o nimero de pesquisas ja
publicadas. Assim, foi realizado um levantamento no banco de dados do Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pesquisa de Nivel
Superior (CAPES), com o objetivo de identificar as publicacdes existentes, entre
dissertacdes e teses, na area da educagao que abordam o tema “implementacéo do
PROEJA”

Desse modo foi efetuado um levantamento em dezembro de 2022, junto ao
banco de dissertacbes e teses da CAPES, com foco em entender a quantidade de
trabalhos ligados ao campo da educacdo que continham em seu titulo mencéo a
implementagcéo do PROEJA. A tabela 2 apresenta os resultados encontrados.
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Tipo (teses ou dissertacdes) Quantidade

Mestrado em Educacao 11
Mestrado em Educacao Cientifica e Tecnologica

Mestrado em Educacéo Profissional

Doutorado em Educacéo

TOTAL 16
Tabela 2 — Teses e dissertacdes ligadas ao campo da educacédo
Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados da CAPES

No total, foram encontrados 16 trabalhos, entre dissertacfes e teses, que
continham em seu titulo mencéo & implementacéo do PROEJA. E possivel notar que
0 mestrado em educacao apresenta uma quantidade maior de pesquisas envolvendo
esta vertente da implementacdo, porém o doutorado apresenta somente uma
pesquisa. Dessa forma o campo de pesquisa exclusivamente sobre o processo de
implementacdo do PROEJA pode ser ainda mais explorado, o que nos leva a
aprofundar ainda mais nos levantamentos desses dados junto ao campo de estudo
delimitado para esta tese.

A presente tese tem o objetivo geral de compreender a implantacdo da proposta
politica do PROEJA e estudar e descrever como se deu a sua implementacdo em trés
campi do IFSULDEMINAS, que faz parte da Rede Federal de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica. Para atingir este objetivo, busca-se primeiramente, identificar os
aspectos histéricos e normativos que fundamentam a proposta politica do PROEJA
no Brasil, com énfase na sua contextualizacdo no ambito do IFSULDEMINAS. Além
disso, pretende-se investigar a percepcao de gestores e professores sobre o0 processo
da implementagdo do PROEJA nas unidades analisadas e, por fim, identificar os
principais desafios e avan¢os na implementacdo do PROEJA nos campi estudados.

Algumas inquietagcbes que nos moveram a tragar esta pesquisa se pautam nas
seguintes indagac¢des: Como se deu o processo de implementacédo desse programa
nestas trés instituicdes? Quais foram as dificuldades encontradas na implementacéao
do programa pelos gestores? Quais foram as acbes para minimizar estas
dificuldades? Quais foram as dificuldades encontradas pelos docentes e quais foram
as acoes feitas para minimizar estas dificuldades? Quando cada uma dessas
instituicbes comecou a ofertar o programa?

Importante destacar que atualmente as trés instituicbes pesquisadas fazem
parte do IFSULDEMINAS, mas no ano de 2006, ano de criacdo do PROEJA, elas
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eram Escolas Agrotécnicas Federais, instituicbes autdbnomas, proximas
geograficamente, mas independentes em suas acfes administrativas e pedagogicas.
Isso nos leva a mais algumas indagacdes, tais como: o que foi feito no processo de
implementacdo do PROEJA em cada uma destas instituicdes e que poderia ter sito
reproduzido em uma outra para melhorar a oferta deste programa? O que deu certo
em uma instituicdo? O que deu errado? Foram iguais as dificuldades e problemas?

Assim, a presente pesquisa tera abordagem qualitativa e quantitativa, do tipo
simultanea. A metodologia utilizada sera estudo de caso multiplo e o método de coleta
de dados se dara por meio de pesquisa documental, entrevistas semiestruturada e
aplicacdo de questionarios.

Para a realizacdo das andlises dos dados coletados nas entrevistas e no
levantamento documental utilizaremos a analise de conteudo a partir de Bardin (2016).
Importante destacar que o método estabelecido para a andlise foi 0 método indutivo a
partir de analise temética. Para as discussfes dos eixos serdo usados como ampara
tedrico: Freire (1987) Bowe e Ball (1992), Jefferson Mainardes (2006), Silva, et al.
(2012), Manfredi (2016), Moura e Henrique (2012), Lotta (2019), Documento Base do
PROEJA (2007) bem como o Decreto 5.478, de 24/06/2005, e o Decreto 5.840, de
13/07/2006.

Utilizaremos planilha em Excel para tabular e organizar os dados coletados nos
guestionarios e na sequéncia descrever as informacdes obtidas, analisa-las e discuti-
las a partir dos dados apresentados.

O campo de pesquisa serd trés campi do IFSULDEMINAS: Campus
Inconfidentes, Campus Machado e Campus Muzambinho. Os sujeitos da pesquisa
serdo os gestores (Diretor Geral e Diretor de Desenvolvimento Educacional) que
atuaram no periodo de 2006 a 2010, com os quais serdo feitas entrevistas, e o0s
docentes que ministraram aula no PROEJA, de 2006 até 2020, nas referidas
instituicdes, para os quais seréao aplicados questionarios.

Serao excluidos da pesquisa os gestores e docentes dos demais campi do atual
IFSULDEMINAS, pois no ano de 2006, periodo estabelecido para se dar o inicio da
pesquisa, esses campi ndo haviam sido criados. Dessa forma, serdo selecionados
como campo de pesquisa os trés campi Inconfidentes, Machado e Muzambinho, que,
em 2006, ano de implementagcdo do PROEJA na Rede Federal de Ensino, ja existiam

como Escolas Agrotécnicas Federais. Também serdo excluidos da pesquisa 0s
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docentes e gestores que néo atuaram no PROEJA e que ndo assinarem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O RECORTE TEMPORAL

O recorte temporal estabelecido para a coleta de dados foi definido
primeiramente em face da escolha por conhecer o processo de implementacédo do
PROEJA e a histéria do PROEJA nas instituicbes pesquisadas. Assim, de acordo com
o Decreto n°® 5.478, o PROEJA foi criado no ano de 2005, tendo as instituicbes da
Rede Federal que implementar o programa até o ano de 2006. Nesse contexto,
considerando estas informacbes, foi definido como tempo necesséario para a
implementagdo do PROEJA o periodo de 2006 a 2010. Assim, os dados coletados
junto aos sujeitos que participaram desse processo, nesse determinado periodo,
comporia uma gama de material suficiente para se fazer a analise da implementacao
do programa.

Porém, foi preciso considerar também, em um segundo momento, a execucao
de uma coleta de dados em um periodo para além do estabelecido entre 2006 e 2010.
Isto em virtude da existéncia de possiveis dados, importantes para a pesquisa, que
seriam encontrados em periodos que ultrapassavam ao definido aqui como o
momento da implementacdo do programa. Desse modo, julgando que a coleta de
dados seria feita com dois tipos de sujeitos — sujeito 1, gestores (diretores e DDES) e
sujeito 2, docentes que atuaram no PROEJA —, foram estabelecidos dois periodos de
recorte temporal, pois assim, seria possivel coletar o maximo de dados ao longo desse
arco histérico de implementacéo e oferta do programa nas instituicdes pesquisadas.

Ent&o, se estabeleceu o recorte temporal de 2006 a 2010 para coletar dados
junto a sujeitos que estavam no inicio do processo de implementacdo do programa,
na funcdo de gestores das instituigbes. Foram considerados como gestores 0s
diretores e DDEs de cada instituicdo pesquisada. Ainda, se estabeleceu o recorte
temporal de 2006 até 2020 para coletar dados a partir de questionarios junto aos
docentes que atuaram desde o inicio do processo de implementagéo do programa até

o final da sua oferta nas instituicdes pesquisadas.
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Esse recorte temporal estabelecido para a coleta de dados junto aos docentes
partiu da premissa de poder levantar dados para além do momento da implementagéo
do programa. Essa acao parte do objetivo de conhecer também a historia do PROEJA
nas instituicbes pesquisadas a partir do olhar daqueles que estiveram na linha de
frente da oferta do programa nessas institui¢coes.

Outro fator que justifica a abrangéncia do recorte temporal na coleta de dados
junto aos docentes € o fato de que muitos docentes que atuaram no inicio da
implementacdo do PROEJA ndo mais se encontram nas instituicdes pesquisadas. A
rotatividade deste sujeito nas instituicbes pesquisadas ao longo deste tempo foi
grande. Muitos professores que atuaram no programa eram contratados ou
substitutos, outros ja se aposentaram, outros se transferiram para outras instituicdes
de ensino da rede federal ou estadual ou municipal de diversas partes do Brasil. Se o
recorte temporal, estabelecido na pesquisa, fosse 0 mesmo para os dois sujeitos da
coleta de dados essas varidveis que geraram esta rotatividade, descritas aqui,
afetariam muito a coleta de dados, reduzindo o niumero de sujeitos (docentes) a serem

ouvidos. Isso poderia prejudicar a analise dos dados e os resultados.

A ESTRUTURA DA TESE

Construir uma estrutura que cumpra seu objetivo de transmitir de forma clara e
objetiva toda uma ideia de pesquisa de tese de doutorado e os resultados obtidos nédo
€ uma tarefa simples e facil. Assim, a estrutura desta tese parte da proposta de
representar a dinamica de todo o processo da pesquisa de um modo a explicitar todas
as informacgdes levantadas e caminhos percorridos de uma maneira que torne o
processo de leitura das informacgdes coletadas e dos resultados, agradavel, objetiva e
compreensivel ao leitor. Desse modo, esta tese ser4 composta por sete se¢bes que
serdo descritos a seguir:

Na primeira secéo se encontra a Introducao, onde séo apresentados o tema da
pesquisa, as questdes, 0s objetivos, justificativas e os procedimentos metodoldgicos
que foram utilizados na realizacdo desta pesquisa.

Na segunda seg¢do, se encontra o capitulo I, com o titulo “Um panorama sobre

a educacao de jovens e adultos e a educacgao profissional: da EJA ao PROEJA”, onde
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sera feita uma contextualizagdo sobre a histéria da educacdo de jovens e adultos,
comecando esta contextualizacdo a partir do que dizem organismos internacionais
sobre esse tema, destacando especialmente a Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Sera feito um relato sobre as
Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFITEAS) com base no
documento “Educacéo de Adultos Retrospectiva: 60 anos de CONFITEA”, publicado
em 2014 pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura, e de artigos e teses usando como amparo tedrico Melo e Silva (2017), Knoll
(2014), Hely (1962), Kidd (1974), Ireland (2014) que trazem informacdes sobre todas
as conferéncias, desde a primeira, em 1949, realizada em Elsenor, na Dinamarca, até
a ultima, que ocorreu em 2009, em Belém, no Brasil.

Durante as CONFITEASs varios documentos e relatérios foram produzidos, em
especial a “Declaracdo de Hamburgo”. Essas conferéncias ao longo do tempo tiveram
um papel crucial na formulacdo de politicas e na promocédo de praticas voltadas para
a educacdao de jovens e adultos por varias partes do mundo. A partir da realizacéo das
CONFITEAs foi possivel criar plataformas para que diferentes paises pudessem
compartilhar suas experiéncias e estratégias na educacdo de adultos e assim
desenvolver estratégias que objetivassem melhorias para esta modalidade de ensino.

Por ser um marco importante e significativo na promocé&o de politicas voltadas
para a educacao de adultos no ambito internacional, o capitulo | comeca a descrever
a historia da EJA a partir desse olhar mais amplo e global sobre as propostas e
politicas de jovens e adultos com base nas CONFITEAs.

Na segunda parte do primeiro capitulo sera abordada a histéria da EJA no Brasil
a partir de levantamentos historicos e legais sobre como foi tratada a educacgéo de
jovens e adultos ao longo do tempo no pais. A proposta foi fazer um levantamento da
histéria da educacédo voltada para jovens e adultos. Para contextualizar esse processo
histérico foram usados como amparo tedrico os autores Haddad e Di Pierro (2000),
Cunha (1999), Melo e Ribeiro (2012), Saviani, (2019), Aranha (2012), Costa e Rocha
(1973), Beisiegel (1997), bem como as constituicdes federais de 1824, 1891, 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996, além de decretos e portarias.

Na terceira parte do primeiro capitulo sera feita uma contextualizacdo da
histéria da educacao profissional no Brasil. A proposta é descrever esse arco historico
da educacdao profissional até ela se convergir com a criacdo do PROEJA. Para essa

contextualizagdo se tomou como amparo teorico Manfredi (2016), Cunha (1979,
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2000), Saviani, (2011), Ramos (2011), Tomé (2012), Castanho (2009), Santos (2000),
Kunze (2009), Ortigara (2012), Frigotto (2005), a Constituicdo Federal de 1824,
decretos e relatorios disponiveis no portal do Ministério da Educacéao.

A terceira sec¢éo abriga o capitulo I, intitulado “A nova proposta de politica
publica para a educacédo de jovens e adultos: um olhar sobre o PROEJA”. Nesse
capitulo, serdo apresentadas definicbes de politicas publicas com o objetivo de
fornecer ao leitor as informacdes necessarias para compreender o processo de
criacdo de uma politica publica. Assim, sera possivel entender, de forma mais clara,
0 contexto em que o PROEJA foi concebido.

Ainda neste capitulo, sera abordado o cenario vivenciado no periodo que
antecede a criagcdo do PROEJA com o objetivo de descrever o contexto em que foi
implantado o programa e alguns pontos criticos de sua criacdo. Para isto foi tomado
como base autores que fizeram pesquisas sobre o programa, tais como: Silvia Maria
Manfredi, em seu livro Educacéo Profissional no Brasil, publicado no ano de 2016, e
Moura e Henrigue em seu artigo intitulado “PROEJA: entre desafios e possibilidades”,
publicado em 2012.

No encerramento deste capitulo, serd realizada uma contextualizacdo do
Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacao Basica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA). O objetivo é apresentar
o programa ao leitor, destacando sua origem, implementacdo, objetivos e
particularidades.

Na quarta secao, se encontra o capitulo Ill, com o titulo “Dispositivos tedricos
metodoldgicos e resultados preliminares”. Nele sera apresentada de forma detalhada
a metodologia da pesquisa, como se deu a coleta de dados, e serdo apresentados de
forma preliminar os levantamentos feitos a partir da aplicacdo dos questionarios e
execucao das entrevistas.

Importante destacar que ao descrever o processo da coleta de dados e da
aplicacdo dos questionarios para os docentes ja seréa apresentado alguns resultados.
Desse modo ja sera possivel tecer algumas analises e reflexdes sobre o processo de
implantacéo e implementacdo do PROEJA nos trés campi da pesquisa.

Na quinta secao, se encontra o capitulo IV, com o titulo “A contextualizagéo do
PROEJA no IFSULDEMINAS e nos Campi”. Neste capitulo sera dada sequéncia na
contextualizacdo do PROEJA, mas agora com foco nos trés campi que foram o campo

de pesquisa desta tese e ja serao tecidas algumas analises com base nas entrevistas
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feitas na pesquisa. No inicio do capitulo sera feita a descricdo da histéria de cada
instituicdo, procurando levantar sua histéria, geografia e regionalidades. Para
descrever a historia das instituices alguns autores serviram como referéncia, tais
como: a autora Leyde Moraes Guimaraes e seu livro intitulado Inconfidentes a terra
gue me viu nascer, publicado em 2010, o livro Campus Machado — 60 anos de tradicéo
e desenvolvimento, escrito por Camilo Antonio de Assis e Natiele Rosa de Oliveira e
publicado em 2017, e a tese de doutorado de Livia Carolina Vieira intitulada “Histéria
da Educacdo Agricola de Minas Gerais: a escola agricola de Muzambinho (1948-
1985)”, defendida em 2016 na Universidade de Sao Carlos.

Ainda neste capitulo sera feita a contextualizacéo da origem e de como se deu
0 processo de implementacdo do PROEJA em cada um dos trés campi. Para isto,
foram coletados dados junto ao Projeto Pedagdgico de cada curso e a partir das
entrevistas feitas com os gestores foi possivel analisar e compreender como foram
organizados o processo de implementacao e oferta do PROEJA.

Na sexta sec¢ao se encontra o capitulo V com o titulo “Discussao e analise das
entrevistas: compreendendo e discutindo os contrapontos da implantacdo e
implementagdo do PROEJA”. Nesse capitulo sera tecida as discussGes dos eixos
estabelecidos apds a andlise de conteddo das entrevistas feitas junto aos gestores
dos trés campi, procurando articular esses dados com o embasamento tedrico
selecionado. Serdo usados como amparo teérico Freire (1987) Bowe e Ball (1992),
Jefferson Mainardes (2006), Silva, et al. (2012), Manfredi (2016), Moura e Henrique
(2012), Lotta (2019), Documento Base do PROEJA (2007) bem como o Decreto 5.478,
de 24/06/2005 e o Decreto 5.840, de 13/07/2006.

Ao final deste capitulo é proposta uma andlise da implementacdo do PROEJA
a partir do modelo l6gico de avaliacédo de politica publica. Essas andlises e discussdes
servirdo para responder as questdes propostas e 0s objetivos estabelecidos nesta
pesquisa.

Por fim, na sétima secdo, serdo apresentadas as consideracgfes finais e as

observacOes destacadas na pesquisa.
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CAPITULO | - UM PANORAMA SOBRE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E
A EDUCACAO PROFISSIONAL: DA EJA AO PROEJA

A histéria da educacéo de jovens e adultos no Brasil e a historia da educacao
profissional se entrelacam com a propria historia da educacao. Muitas vezes é dificil
separar uma da outra, visto que elas vao se convergindo ao longo da historia. Porém,
um ponto de divergéncia esta na importancia dada a cada uma delas ao longo de todo
esse tempo. Quando analisamos a educacéo de jovens e adultos é possivel perceber
gue nos primeiros movimentos voltados para a educag¢ao no Brasil ndo havia acdes
especificas ou politicas publicas destinadas para este publico, tampouco houve algo
voltado especialmente a formacéao profissional de adultos no Brasil.

O inicio da educacéo de jovens e adultos e a promocédo de uma educacdo
profissional tém alguns lampejos na educacao promovida pelos jesuitas, mas nada
sistematizado e organizado especialmente para este publico. Por muito tempo as
politicas voltadas para a educacdo eram colocadas dentro de um mesmo cesto, sem
a distincdo de idade e especificidades. Ndo houve por um longo periodo algo
especifico, organizado de forma sistemética e legalmente legitimado para jovens e
adultos.

Ao olharmos a historia da educacéo é possivel perceber que a partir do século
XX, mais claramente a partir da Constituicdo Republicana de 1934, que se tem
mencao legitimada em um documento da educacao voltada para o publico de jovens
e adultos. A Constituicao Federal de 1934 menciona em seu art. 150, paragrafo Unico
a oferta de ensino primario integral gratuito extensivo aos adultos.

Em ambito internacional o debate sobre educacao de adultos cresceu apos a
Segunda Guerra Mundial com a criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas para
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO?). De acordo com Melo e Silva (2017), um
dos objetivos da UNESCO foi estimular acdes dos paises membros contra o

analfabetismo. Em 1948, a UNESCO promove a lll Conferéncia Geral em Beirute.

2 A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) é uma agéncia
especializada das Nacdes Unidas (ONU) com sede em Paris. Foi fundada em 4 de novembro de 1946.
Tem o objetivo de garantir a paz por meio da cooperacéo intelectual entre as na¢ées, acompanhando
o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de
solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades. (Portal do Ministério da Educacgéo,
2023).
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Nesta Il Conferéncia foi recomendado o Seminario Interamericano de Educacéo de
Adultos para que acontecesse no ano de 1949. No mesmo ano a UNESCO reune os
Estados-membros em uma grande plenaria denominada Conferéncias Internacionais
de Educacéo de Adultos (Confintea) (Melo; Silva, 2017).

Para que o Brasil conseguisse de fato cumprir seu papel e atender as
demandas da sociedade no que tange as politicas de educacao voltada para o publico
de jovens e adultos era preciso seguir as orientacdes e diretrizes do que vinha sendo
discutido, ao longo das décadas, nos foruns e conferéncias, em nivel mundial, por
organismos internacionais como a UNESCO, Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU?) e até mesmo o Banco Mundial.

Neste capitulo serdo abordados alguns dados histdricos e levantamentos feitos
em dispositivos legais sobre a educacao de adultos. Em primeiro plano sera descrito
um panorama sobre EJA a partir de um olhar sobre as Conferéncias Internacionais de
Educacdo de Adultos, denominadas CONFINTEAS, trazendo dados e informacdes
sobre como se deram 0s acontecimentos, propostas e objetivos tracados a partir
destas conferéncias internacionais com base em autores como Knoll (2014), Helly
(1962), Kidd (1974), Ireland (2014) e Unesco (2010, 2014), bem como dados do
préprio relatério que a UNESCO publicou em 2014, intitulado Educacao de adultos em
retrospectiva: 60 anos de CONFINTEA, que traz toda a historia e relatos das
CONFINTEAS realizadas.

J& em sua segunda parte este capitulo abordara os levantamentos histéricos e
legais sobre a educacdo de adultos no Brasil, buscando a partir de um olhar
panoramico, conhecer e refletir sobre sua origem e seu contexto na sociedade
brasileira. Os levantamentos descritos tiveram como norte alguns principais amparos
tedricos como Haddad (2000), Di Pierro (2000), Cunha (1999), Melo e Ribeiro (2012),
Aranha (2012), Saviani (2019), Freire (1979) além de documentos e dados disponiveis
no portal do MEC, LDBEN (1996), decretos, portarias, Constituicdo Federal e o
Documento Base do PROEJA.

Na terceira e Ultima parte deste capitulo sera abordada a histéria da educacao
profissional no Brasil buscando fazer um paralelo com a promoc¢édo de politicas

publicas de educacdo profissional voltadas para jovens e adultos e procurando

3 Organizacao das Nagfes Unidas ou Nagdes Unidas (ONU) é uma organizacgdo internacional fundada
em 1945 e atualmente composta por 143 Estados-membros. (Portal da United National, 2023).
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identificar se ha e onde h& a convergéncia da educacéao profissional com a educacgéo
de jovens e adultos no Brasil.

1.1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CONTEXTO
INTERNACIONAL A PARTIR DAS CONFITEAS

Um dos primeiros movimentos para se debater a educacdo de adultos em
ambito internacional se deu a partir das Conferéncias Internacionais de Educacéo de
Adultos (Confinteas) promovidas pela UNESCO. As Confinteas, do francés
Conférence Internationale sur 'Education des Adultes, ttm ao longo do tempo se
estabelecido como um dos féruns de maior influéncia no campo internacional de
educacado de adultos (UNESCO, 2014). Elas procuram orientar os Estados-membros
sobre as acOes e avaliacdes referente as politicas para a educacédo de adultos.

Os Estados-membros da UNESCO sempre participam dos encontros,
respondendo aos questionarios e relatando em documentos a situacdo da EJA em
seus paises. A UNESCO, com essas informagcfes em maos, organiza reunides de
preparacao das conferéncias, que resultardo em relatorios, declaracfes entre outros
documentos que serdo apresentados durantes as conferéncias. Em consequéncia, 0s
paises membros tém o compromisso de implementar as acdes que surgem a partir de
cada Confintea, por meio de politicas educacionais para jovens e adultos.

De acordo com Knoll (2014, p. 27), as conferéncias trazem, “em geral, o espirito
e as circunstancias da época, fornecendo ao mesmo tempo um repositorio de visdes
utdpicas e praticas de como se deveria e como se poderia arrumar o0 mundo. Apesar
de situadas e imersas em um tempo especifico, ndo sdo eventos isolados.” Desse
modo, se torna importante conhecer 0s principais pontos tratados em cada uma das
conferéncias para conseguir visualizar de forma mais clara o que se foi construido ao
longo do tempo sobre politica de educacéo de jovens e adultos a partir da visao da
UNESCO.

Ao longo dos anos a Confintea cresceu em importancia, que pode ser medida
pelo nimero de delegados e pelo niumero de Estados-membros da UNESCO que

participam. “Na primeira conferéncia, 106 delegados se reuniram representando 27
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paises. Na sexta conferéncia, participaram 1.125 delegados de 144 paises”
(UNESCO, 2014).

As Confinteas ocorrem a cada periodo de dez a doze anos, tendo acontecido
seu primeiro encontro no ano de 1949, na Dinamarca, na cidade de Elsenor. Desde
entdo, além desta primeira conferéncia, ja ocorreram outras cinco, a saber, Canada
(1963), Japéao (1972), Franca (1978), Alemanha (1997) e Brasil (2009). Seu objetivo
desde entédo foi debater e avaliar as politicas educacionais para a modalidade de

jovens e adultos.

1.1.1 CONFINTEAs: Os caminhos da educacao de adultos um olhar a partir de

Elsenor (Dinamarca) a Belém (Brasil)

A primeira Confintea, realizada em 1949 pela UNESCO, ocorreu no
International People’s College de Elsinore, de 19 a 25 de junho de 1949, em Elsenor
na Dinamarca com o nome de “Educacao e Adultos” e apresentou preocupagdes com
a necessidade de coletar e organizar informagdes sobre a educagéo de adultos (Knoll,
2014). Essa conferéncia aconteceu um ano apos a promulgacdo da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e pouco depois da criacdo da UNESCO, que
aconteceu no ano de 1946.

A conferéncia de Elsenor enfrentou muitas dificuldades, o que explica por que
a primeira reunido é vista hoje de uma forma negativa (Knoll, 2014).

Um dos pontos questionados sobre esta primeira conferéncia foi de que ela
acabou sendo uma Conferéncia Regional da Europa Ocidental. A maioria dos
delegados que participaram vinha de paises europeus. Desse modo, os nomes dos
que foram convidados e realmente participaram da Conferéncia nao refletiam
adequadamente a dimensao internacional da educacédo de adultos naquele momento
(Knoll, 2014).

Dos 79 delegados e observadores que ali se reuniram, 54 vinham de 14
paises europeus e 14 da América do Norte. Onze delegados representavam
o resto do mundo. O Egito, com apenas um delegado, era o Unico pais do
continente africano representado. Havia apenas um delegado de toda a
Ameérica Latina. Trés delegados, um da China, um do Paquistdo e um da
Tailandia, representavam a Asia. Ndo havia nenhum representante dos
paises do Leste europeu ou das Republicas da URSS (Hely, 1962, p. 12).
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A conferéncia de Elsenor colocou na vitrine do mundo a educacgéo de adultos.
Assim, para Hely “A Conferéncia de Elsenor marcou, indubitavelmente, um grande
passo na cooperagao e na consulta internacionais no campo especial da Educacéao
de Adultos [...]" (Hely, 1962, p. 12).

A preparacéo para a | Confintea aconteceu em Paris (1948) e contou com um
encontro de especialistas que se reuniram para definir e elaborar documentos
pertinentes a conferéncia que iria acontecer. Neste encontro foram estruturadas
plenarias com discussbes sobre o objetivo da EJA e criadas comissdes que
trabalharam os temas conteudo, instituicdes e problemas de organizacao, métodos e
técnicas e meios de estabelecimento de colaboracéo internacional permanente.

A 1l Confintea aconteceu 14 anos apods a primeira e foi realizada em Montreal,
Canada, na Universidade McGill, de 22 de agosto a 2 de setembro de 1960. Ela
aconteceu num periodo em que o mundo passava por mudancas complexas no
campo social, econémico e cultural. O titulo dessa conferéncia foi “A Educacéo de
Adultos em um Mundo Mutavel”

A segunda conferéncia se diferiu da primeira em relacdo a sua abrangéncia
geografica. Nessa conferéncia houve uma maior participacdo de paises. De acordo
com Hely a participacéo ficou da seguinte forma:

“ dos 51 paises representados na Conferéncia de Montreal, oito eram
africanos, dez asiaticos e oito latino-americanos. Havia delegados da URSS
e da Tchecoslovaquia, Roménia e Hungria. De um total de 112, apenas 33
delegados, observadores e assessores provinham da Europa Ocidental”
(Hely, 1962, p. 13).

Para Hely (1962) este aumento na quantidade de paises participando dessa
conferéncia refletia a importancia e o reconhecimento dado a educacdo de adultos
entre 0s governos nacionais.

Cada pais membro elaborou seu relatério com base nos seguintes tépicos: 1.
Natureza, objetivo e conteldos da Educacdo de Adultos; 2. Educagédo cidada (in
civics); 3. Lazer e atividades culturais; 4. Museus e bibliotecas; 5. Universidades; 6.
Responsabilidade para com a educacdo de adultos; 7. Urbanizacéo; e 8. Educacgao
das mulheres.

A conferéncia de Montreal teve como principal resultado a consolidacdo da
Declaracdo da Conferéncia Mundial de Educacgéo de Adultos, que contemplava um
debate sobre o aumento populacional, as novas tecnologias que estavam surgindo, o

processo de industrializacdo, os desafios das novas geracoes e a aprendizagem como
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tarefa mundial, em que os paises mais ricos viessem a cooperar com 0S mMenos
desenvolvidos.

Outro ponto importante foi que nesta conferéncia ocorreu a eleicdo de Roby
Kidd (1915-1982) como presidente, fato significativo por si mesmo. Roby Kidd ergueu-
se a favor de uma “educacdo de adultos que via como inovadora, factivel e
educativamente responsavel” (Knoll, p. 18, 2012).

A Declaracdo de Montreal expds uma série de oportunidades e caminhos pelos
quais a educacéo de adultos deveria seguir para que, de uma forma mais realista e
confiante, conseguisse se adequar aos individuos e a sociedade, “cremos que a
educacdo de adultos adquiriu tanta importancia para a sobrevivéncia e a felicidade
humana que é necessaria uma nova atitude com respeito a ela (Knoll, p. 19, 2014).

Segundo Knoll (2014), na conferéncia de Montreal foram privilegiados temas

qgue ainda continuam atuais, a saber:

A mudanca tecnolégica e a educacdo profissional de adultos, a
liberalizagdo da educacéo técnico-vocacional e profissional, a desunido
moral no mundo, a deseuropeizagdo do mundo, a obsolescéncia da
guerra (Knoll, 2014, p.19).

No Brasil, paralelo a esse periodo em que acontecia a segunda Confintea,
tinhamos o surgimento do lancamento do Plano de Metas, com o slogan “Cinquenta
anos em cinco”, que apontava para uma aceleracdo no desenvolvimento. Para
Haddad e Di Pierro (2000, p. 112) “os desequilibrios econémicos internos de dificil
administracdo intensificaram as mobilizacdes politicas dos setores médios de parte
das camadas populares e o tempo social era ocupado pelas questdes da democracia,
da participacao politica e a disputa pelos votos. ”

Também acontecia a aprovacdo em 20 de dezembro de 1961 da Lei de
Diretrizes e Bases, LDB n° 4.024. A LDB, em seu artigo 27, determinou a
obrigatoriedade da escolaridade a partir dos sete anos de idade. Para a EJA, os
Exames de Madureza “fixavam em 16 e 19 anos as idades minimas para o inicio dos

cursos, respectivamente, de Madureza Ginasial e de Madureza Colegial (Brasil, 1961).

4 0 Exame de Madureza consistia em abrir espaco para brasileiros, com idade minima de 16 anos, que
nao tiveram oportunidade de cursar o chamado “ensino regular”, de obterem através deste exame um
certificado que lhes dava titulo de bacharel (que correspondia ao final da educacao basica nos dias
atuais); direito de concorrer a cargos no servico publico; e a possibilidade de se candidatar a um curso
no ensino superior (Machado e Lago, 2020).
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Surgia o Mobral, que objetivava acabar em dez anos com o analfabetismo. Ao
final da década de 1970, depois de muitas criticas recebidas, o Programa Mobral
ganhou novos objetivos e ampliou-se para outras areas de trabalho. Com a LDB n°.
5.692, em 11 de agosto de 1971 foi criado o Ensino Supletivo, como sendo uma forma
a época de oferecer uma oportunidade de reingresso no sistema educativo para as
pessoas que ndo haviam concluido seus estudos.

Enquanto isto, no cenario internacional, o Comité Consultivo Internacional para
a Educacdo Extraescolar, 6rgdo de assessoria da UNESCO, se reunia, mais
precisamente em dezembro de 1970 e fevereiro de 1972, para a preparagao da
terceira Confintea.

A lll Confintea organizada pela UNESCO aconteceu em Toquio, no Japao, no
periodo de 25 de julho a 7 de agosto de 1972. O tema escolhido para essa conferéncia
foi “A educacao de adultos no contexto da educacéo ao longo de toda a vida”.

A Conferéncia de Téquio foi diferente das anteriores em diversos aspectos,
além de apresentar uma natureza mais formal, em que os procedimentos eleitorais e
de tomada de decisdo e o papel governamental da conferéncia foram observados
mais estritamente, visto que compareceram menos ONGs que na Conferéncia de
Montreal (Knoll, 2014).

Nessa conferéncia esteve presente a representacdo de 83 paises,
principalmente pelos ministros correspondentes ou por funcionarios ministeriais
superiores, complementados por “professores de renomadas universidades” (Kidd,
1974, p.26) e alguns representantes que foram especialmente selecionados de 59
organizacdes de educacdo de adultos. Integravam a delegagcéo alema H. Hahn, H.
Hamm-Brucher, R. Wilke, A. Vulpius, H. Dolff, W. Mertineit e H. Meisel (Knoll, 2014).

John Lowe® foi autor de um documento de trabalho escrito para a Conferéncia.
Esse documento teve grande influéncia no conteudo final da Confintea. Baseado nos
informes realizados pelas comissdes nacionais da UNESCO e Estados-membros,
apareceu com o titulo de “Enquete internacional retrospectiva sobre a educagao de
adultos, Montreal 1960 a Toquio 1972” (Unesco, 1972). Sobre esse documento, Knoll
(2014, p.21) destaca: “Influiu profundamente ndo sé na estrutura da conferéncia,
como, consequentemente, deu nascimento a um forte e provocador debate sobre os

métodos de comparacado na educacao de adultos.”

5 John Low, foi Diretor do Departamento de Extramuros em Edimburgo e mais tarde trabalhou na
Diretoria da Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). (Unesco, 2014).
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Importante destaque sobre os resultados e discussdes ocorridos nesta Il Confintea:

A Conferéncia terminou com um projeto de declaracdo sobre a situacéo e o
futuro da educacdo de adultos. Uma verséo revisada foi adotada pouco
depois pela Conferéncia Geral da UNESCO com o titulo de “Recomendagdes
sobre o Desenvolvimento da Educacdo de Adultos” (Unesco, 1976). (Knoll,
2014, p. 22)

A Conferéncia Internacional da UNESCO marcou com éxito um ponto alto na
discussdo da politica educativa da educacdo de adultos com uma perspectiva
mundial. Téquio foi considerada, na histéria das conferéncias, como um ponto alto nas
discussdes sobre politicas educativas de jovens e adultos. E possivel dizer que esse
nivel de discussao quase nao voltou a ser alcancado desde entédo (Knoll, 2014).

Assim, a lll Confintea se estabeleceu como um ponto de referéncia em féruns
de discussédo nacionais e ndo se pensou em estratégias de acompanhamento até a
quarta Conferéncia Internacional da UNESCO, em Paris, em 1985.

A IV Confintea da UNESCO foi realizada em Paris no periodo de 19 a 29 de
marco de 1985 e essa conferéncia aconteceu em condicfes desfavoraveis para a
expansao das estratégias da educacédo de jovens e adultos que havia sido alcancada
em Toquio 1972 (Knoll, 2014). Mesmo assim houve um aumento significativo nas
participacbes governamentais comparadas as anteriores. A quantidade de
participantes nesta conferéncia foi mais que o dobro da anterior, passando de 364 a
841. Participaram 122 Estados-membros e a quantidade de ONG credenciadas
chegou a 59. (Knoll, 2014).

O titulo dessa conferéncia foi “O Desenvolvimento da EA: Aspectos e
Tendéncias” e esse tema estava alinhado com a conferéncia anterior e com as
recomendacdes que haviam sido adotadas (Knoll, 2014).

Segundo Knoll (2014), a Conferéncia de Paris foi menos exitosa comparada a
conferéncia ocorrida no Japao no que tange a questdo do planejamento. O autor

reforca essa ideia ao afirmar que

[...] a Conferéncia de 1985 tampouco escapou da retérica ritualista e nao teve
0 espirito e o realismo necessarios para criar metas especificas. Em resumo,
néo seria exagerado dizer que a Conferéncia de Paris ndo foi bem planejada
ou estrategicamente exitosa na histdria das Conferéncias Internacionais da
UNESCO, cabendo uma consideravel responsabilidade ao diretor-geral da
UNESCO, M’'Bow. (Knoll, 2014, p. 24).
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A Declaracdo da Conferéncia de Paris passou a impressao de querer reforcar
gue continuaria se esperando que a educacao de adultos pudesse desempenhar um
papel mais importante na vida cultural e social (Knoll, 2014).

A IV Confintea, em primeiro lugar, deu mais valor a fungéo de conservacéo e
manutenc¢ao da paz por meio da educacédo e, em segundo lugar, destacou o aspecto
econdmico e de empregabilidade do papel da educacao de adultos (Knoll, 2014).

Nesta Conferéncia, foi eleita para discussbes uma série de questdes

especificas, que sao:

O papel da educacao de adultos em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico;
a necessidade de mais esforgos de alfabetizacdo, ndo apenas nos paises em
desenvolvimento, mas também em paises industrializados (este aspecto
outorga particular importancia a Conferéncia de Paris do ponto de vista dos
paises industrializados); integracéo e reintegracéo, e autorizacdo para sair do
trabalho por motivos de educagdo permanente (para isso, remeteu-se uma
resolugdo por iniciativa da delegagéo alemd). (Knoll, 2014, p. 24)

Na IV Confintea também foram discutidas as mudancas na percepcdo da
educacao de adultos, e a “enquete” de John Lowe foi consagrada como uma tarefa
permanente dos Estados-membros (Unesco, 1985). Hermann Miuller-Solger, membro
da delegacdo alemd, assim descreveu suas impressdes positivas sobre a

Conferéncia:

Nos diversos documentos, a questao adquiriu [...] uma quantidade de novas
énfases. Se o papel econémico, social e cultural é visto como a tarefa central
da educacdo permanente, pode se observar que contrariamente ao que
sucedeu em TAquio, onde se deu particular importancia ao papel cultural da
educacéo de adultos, a énfase se encontra agora no papel econémico e, até
certo ponto, social da educac&o de adultos (MULLER-SOLGER, 1984, p. 3).

Assim, a IV Confintea ja antecipava a préxima, Hamburgo, ao enfatizar “o
reconhecimento do direito de aprender — um dos melhores aportes que podemos fazer
para resolver os problemas cruciais da humanidade hoje em dia.” (KNOLL, 2014, p.
24).

A V Confintea aconteceu em Hamburgo no ano de 1997, sendo
excessivamente visionaria e clara. Sobre a participacdo, essa Conferéncia superou o

namero de 1.500 participantes e, como muitas pessoas que residiam em Hamburgo e
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nos seus arredores se interessaram pela Conferéncia, mesmo nédo sendo delegados,
0 numero de participacdes pode ser maior (Knoll, 2014).

Estiveram presentes figuras publicas destacadas que deram um peso adicional
ao evento. Citamos aqui o presidente da Alemanha, Roman Herzog, o diretor-geral da
UNESCO, F. Mayor, o ex-secretario-geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, e a
presidente do Parlamento Federal Alemé&o, R. Suissmuth, que foi designada para
presidir a conferéncia (Knoll, 2014).

A quinta Conferéncia Internacional terminou com dois documentos: a
“Declaragdo de Hamburgo” e a “Agenda para o Futuro”. Foi possivel perceber, por
meio dos arranjos dos temas que estruturaram o evento e a agenda, a diversidade de
acOes praticas que prenunciaram 0s movimentos de educacdo continuada e a
educacao de adultos no século XXI.

Segundo Knoll (2014), essa diversidade de acdes esta presente nos temas
propostos que estruturaram o evento. Os temas que estruturaram a conferéncia

apresentaram uma grande diversidade e perspectiva.

Aprendizagem de adultos e democracia: os desafios do século XXI; Melhorar
as condicdes e a qualidade da aprendizagem de adultos; Assegurar o direito
universal a alfabetizacdo e a educacédo basica; Aprendizagem de adultos,
igualdade e equidade de género e empoderamento das mulheres;
Aprendizagem de adultos e o instavel mundo do trabalho; Aprendizagem de
adultos em relagdo com o0 meio ambiente, a salde e a populacao;
Aprendizagem de adultos, cultura, meios de comunicacdo e novas
tecnologias da informacgé&o; Aprendizagem de adultos para todos: os direitos
e as aspiracdes de diferentes grupos; O aspecto econémico da aprendizagem
de adultos; Aumentar a solidariedade e a cooperacéo internacional. (Knoll,
2014, p.26).

Para Ireland (2014) a V conferéncia de Hamburgo (1997) encerra um ciclo que
teve seu inicio em 1990 com a Cupula Mundial pela Infancia em Nova York e a
Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos em Jomtien (Tailandia), em 1990.
Desta V conferéncia resultaram dois documentos: a “Declaragdo de Hamburgo” e a
‘Agenda para o Futuro” (UNESCO, 1998). Documentos estes importantes e que

reverberam ao longo destes anos a importancia da educacao de adultos.

NOs participantes da Quinta Conferéncia Internacional de Educagéo de
Adultos, reunidos na cidade Livre e Hanseatica de Hamburgo, reafirmamos
gue apenas o desenvolvimento centrado no ser humano e a existéncia de
uma sociedade participativa, baseada no respeito integral aos direitos
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humanos, levardo a um desenvolvimento justo e sustentavel. A efetiva
participacdo de homens e mulheres em cada esfera da vida € requisito
fundamental para a humanidade sobreviver e enfrentar os desafios do futuro.
A educacdo de adultos, nesse contexto, torna-se mais que um direito: é a
chave para o século XXI. (Unesco, Declaracdo de Hamburgo, 1998, p. 3).

Para Melo e Silva (2017), nessa V Confintea 0s governos se comprometeram
com a urgéncia de problemas de ordem mundial, como o bem-estar das criancas, a
guestao de protecdo ao meio ambiente, os direitos humanos e o0 empoderamento das

mulheres. Ireland (2014) explicita de forma clara essas acoes:

Se o direito ao desenvolvimento era o eixo comum dessas conferéncias, o
eixo inaugurado em Jomtien era claramente o direito a educacgdo — educacéo
para todos. S&o dois eixos que percorrem a década. No primeiro caso, em
Hamburgo e em termos da educacgdo de adultos, se buscava expressar a
centralidade do homem para o processo de desenvolvimento e a esséncia da
aprendizagem para o seu desenvolvimento. No segundo caso, embora em
Hamburgo se tenha buscado resgatar o verdadeiro significado de educacéo
para todos no sentido amplo e dentro da perspectiva do conceito da
aprendizagem ao longo da vida (lifelong learning), durante a década de 1990,
o direito de todos a educac¢édo lancado em Jomtien terminou sendo reduzido
ao direito de todas as criancas a educacao. (Ireland, 2014, p. 45).

A Declaragao de Jomtien se intitula “Educacéao para todos”; porém ela traz em
seu texto a garantia do direito a educagcdo somente para as criancas e adolescentes.
Ja a Declaracdo de Hamburgo, traz em seu texto, também a garantia da educacao

para jovens e adultos, quando menciona:

[...] educacdo basica para todos significa dar as pessoas, independentemente
da idade a oportunidade de desenvolver seu potencial, coletiva ou
individualmente [...]. E fundamental que o reconhecimento do direito a
educacdo continuada durante a vida seja acompanhado de medidas que
garantam condi¢cdes necesséarias para o exercicio desse direito. (Unesco,
Declaragdo de Hamburgo, 1998, p.4)

Desse modo, a V Confintea demonstrou 0s primeiros sintomas para uma
educagédo continuada no que tange a educacao de adultos no século XXI. Mesmo que
fosse dificil a implantacdo e implementacdo, de imediato, das ideias e projetos
debatidos, esse encontro colocou a educacdo de adultos nos caminhos rumo ao
século XXI.

A VI Confintea foi realizada em Belém no Brasil no ano de 2009 no periodo de
1°a 4 de dezembro e contou com mais de 1.125 participantes de 144 paises, incluindo

55 ministros e vice-ministros e 16 embaixadores e delegados permanentes junto a
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UNESCO (Ireland, 2014). O lema oficial dessa conferéncia foi “Aproveitando o poder
e o potencial da aprendizagem e educagao de adultos para um futuro viavel”’. “A
Conferéncia e o Marco de Acéo de Belém teve dois focos principais: a articulacdo da
‘educacao’ e da ‘aprendizagem’ e a énfase na questao da implementacao de politicas
publicas” (Ireland, 2014, p. 52).

O Marco de Agéo de Belém frisa a amplitude do conceito de aprendizagem e
educagdo de adultos como “componente significativo do processo de
aprendizagem ao longo da vida, envolvendo um continuum que passa da
aprendizagem formal para a ndo formal e para a informal” e “imperativos para
o0 alcance da equidade e da inclusédo social, para a reducéo da pobreza e para
a construcdo de sociedades justas, solidarias, sustentaveis e baseadas no
conhecimento” (Unesco, 2010, p. 7).

Foi a primeira vez que uma Confitea foi realizada no Hemisfério Sul e ela péde
reafirmar a importancia da diversidade como um conceito central para a garantia do
direito & educacédo de jovens e adultos (EJA). Para Haddad (2009), o movimento de
educacédo de adultos viu na VI Confintea uma oportunidade para tornar visivel o tema
da educacao de jovens e adultos no contexto brasileiro. Ainda de acordo com o autor,
foi um momento importante para que o governo brasileiro lancasse oficialmente o
Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS).

De acordo com Ireland (2014), o processo de preparacéo para essa conferéncia
foi estruturado com base em trés componentes fundamentais: relatérios nacionais e
regionais, conferéncias regionais e o Relatorio Global junto com um Marco de Acéo a
serem apresentados e aprovados na Conferéncia. Ainda de acordo com o autor “dos
193 Estados-membros da UNESCO, 154 produziram relatérios. Os relat6rios
nacionais constituiram insumos essenciais para a elaboracao dos relatorios regionais”
(Ireland, 2014, p.50). Ao final do processo, de acordo com Haddad (2009), foi
encomendada a elaboracdo do documento denominado Relatério Global sobre
Educacdo de Adultos (GRALE). Ainda de acordo com o autor, este relatério foi
elaborado por uma equipe de especialistas contratados a partir dos relatorios
regionais e de pesquisas internacionais. Esse relatério seria apresentado no Brasil.

Para Ireland (2014), com a chegada da VI Confintea foram feitos esforgos para
corrigir a fragilidade dos mecanismos de monitoramento. Ainda de acordo com o autor,
0 “Marco de Acao de Belém”, que foi aprovado durante a CONFINTEA VI, procurou
estabelecer recomendagfes e compromissos que seriam baseados em sete eixos,
voltados para alfabetizagdo de adultos, politica, governanca, financiamento,

participacéo, incluséo e equidade, qualidade e, por fim, monitoramento.
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Ireland (2014) salienta que na VI Confintea foi feita uma importante sugestao
para que os paises estabelecessem em nivel nacional suas proprias comissfes para
monitorar oS compromissos assumidos em Belém.

Assim, a VI Confintea deu uma forte importancia aos monitoramentos das
coletas de dados das acdes sobre aprendizagem e educagao de adultos. Esse foi 0
centro das discussoes.

As Confiteas passaram a ser um ponto importante de discussdes e reflexdes
sobre a educacéo de adultos em nivel mundial. Haddad (2009) reforca essa ideia ao
dizer que a Confitea € o Unico evento global de educacdo de adultos. Essas
Conferéncias realizadas pela UNESCO se tornaram importantes de varias formas e
uma delas se da pela acdo de buscar promover a educacéao de adultos. Segundo Knoll
(2009), as Confinteas foram “[...] de muitas formas, uma vitrine para a educacgao de
adultos, cuja intencao foi a de serem vistas como sinais de progressos” (Knoll, 2009,
p. 26).

Claro que é importante compreender que cada conferéncia ocorreu em um
momento histérico em que 0 mundo estava vivendo e as discussfes se davam em
cima desses pontos vivenciados pela sociedade naquele determinado momento.
Mesmo assim, elas de um modo geral foram importantes por constituirem um
processo que gerou tanto discussfes quanto acdes nos mais diversos niveis. Para
Ireland (2013, p. 15), cada Conferéncia é “[...] um ciclo ou movimento que busca,
periodicamente, fazer um balanco da educacdo de adultos em todo o mundo,
estabelecer tendéncias emergentes e indicar caminhos a frente, para a década
seguinte” (Ireland, 2013, p. 15).

Neste contexto, a educacdo de adultos ganhou destaque e assim foi possivel
desenvolver acbes que ajudaram a melhorar politicas educacionais voltadas para
adultos.

O Brasil € um dos fundadores da ONU e signatario da UNESCO. Mesmo nao
tendo participado da primeira Confitea, esteve presente nas demais. Porém, muito
antes das Confiteas, algumas ac¢des voltadas para educagdo de adultos ja estavam
presentes e acontecendo no Brasil, bem como em varias localidades no mundo.
Dessa forma, a partir de agora deixaremos as discussfes sobre educacédo de adultos
em ambito mundial e passaremos a mergulhar um pouco mais na histéria da educacgéo

de adultos no Brasil.
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Ao revisitar a histéria das conferéncias é impossivel ignorar o impacto de cada
reunido, cada deciséo e cada siléncio no curso dos acontecimentos. Cada conferéncia
emerge como um reflexo do seu tempo, moldada pelas forcas sociais, politicas e
econdmicas que definiram suas eras. A analise historica revela mais do que decisées
e acordos; ela expde os valores, as tensdes e as aspiracbes de um mundo em
constante transformagdo. Assim, a sucessdo de encontros ndo apensas narra o
esforco humano, mas também revela as falhas e os triunfos que pavimentaram o
caminho até o momento presente.

Olhando para tras, percebemos que cada conferéncia, com seus acertos e
impasses, contribuiu para a construcdo de projetos e politicas para atender as
demandas. Esse mosaico de dialogos, debates e disputas é mais do que uma
sequéncia de eventos: é a histéria da busca continua por entendimentos, acdes e
projetos que possam contribuir de forma efetiva para a construgdo de politicas
voltadas a educacéo de jovens e adultos.

1.2 UM LEVANTAMENTO DA HISTORIA DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO BRASIL

A histéria da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil se entrelaca com a
propria histéria da educacdo brasileira. Elas se misturam, pois se originam das
mesmas raizes, dos mesmos modos e das mesmas a¢fes. Em dado momento é
impossivel dissociar ou separar estas duas vertentes.

Ao longo do tempo h&d um desencontro de acdes e politicas especificas para o
publico de jovens e adultos no Brasil. Por muitas vezes houve uma série de propostas
e programas que sofreram descontinuidades em virtude de mudanca de governos e
ideologias.

A proposta é fazer um levantamento sobre esse arco historico buscando
conhecer sua evolugdo, bem como 0s programas e as propostas politicas
educacionais especificas que foram sendo construidos, desenvolvidos e

implementados para atender ao publico de EJA no Brasil.
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1.2.1 Educacéo, e o Brasil Império

A Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil surgiu com a vinda dos jesuitas ao
Brasil em 1549, que a partir de entdo comecaram a educar nos caminhos da fé a
populacdo que aqui encontraram. Essa catequizacdo feita pelos jesuitas incluia a
todos, sem excecdo. De acordo com Haddad e Di Pierro (2000), a Educacéo de
Jovens e Adultos remonta ao periodo do Brasil colonial, quando os religiosos exerciam
sua acdo educativa missionaria em grande parte com adultos. Ainda de acordo com
0s autores, tais educadores ndo se limitavam a difundir o evangelho, mas também
ensinavam os oficios necessarios ao funcionamento da economia colonial para os
indigenas e, posteriormente, aos escravos. Entdo, com o passar do tempo 0s jesuitas
se encarregaram das escolas de humanidades oferecidas para os colonizadores e
seus filhos. Nesse contexto a educacao de jovens e adultos teve seu inicio no mesmo
momento em que se iniciou a educacdo formal no Brasil por meio dos Jesuitas que
agui chegaram juntamente com Tomé de Souza.

Cunha (1999) reforca que desde o Brasil Colonia, quando se falava em
educacédo para a populacéo ndo-infantil, a referéncia era a educag¢do somente para a
populagado adulta, que também necessitava de ser “doutrinada” nas “cousas da nossa
fé”. Podemos notar nesse momento a existéncia de uma educacado voltada para a
catequizacao religiosa.

Os jesuitas foram responsaveis pela instrucdo e catequizacdo da populacéo
até a sua expulsdo pelo Marqués de Pombal. De acordo com Haddad e Di Pierro
(2000), em decorréncia da desorganizacdo do sistema de ensino gerado pela
expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759, somente é possivel encontrar novas acdes
voltadas para a educacéao de adultos no periodo do Brasil Império®. Diante deste relato
podemos notar uma lacuna de 62 anos em que nao foram criadas ac¢des voltadas ao
ensino de adultos no Brasil.

ApOs a expulsdo dos jesuitas pelo Marques de Pombal temos entdo o
surgimento das Reformas Pombalinas, cujo objetivo era a implantacéo do ensino laico
(desvinculado de aspectos religiosos) e publico que deveria ser acessivel a todos

(Melo e Ribeiro, 2012). Desta forma comeca a estatizagao do ensino, em que o Estado

6 O periodo do Brasil Império € considerado de 1821 a 1825.
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€ que seria responsavel totalmente pela educacdo da populacdo. Embora nas
Reformas Pombalinas a educacgéo fosse leiga, continuava obrigatorio o ensino da
religido catélica e havia um severo controle e revisdo sobre as bibliografias utilizadas
(Aranha, 2012).

Ap6s a Proclamacdo da Independéncia em 1822 comecaram os debates
acerca da elaboracao e promulgacao de uma Constituicdo. Dessa forma, Dom Pedro
I convocou uma Assembleia Geral e em seu discurso deixou clara a necessidade de
se criar uma legislacéo especial sobre instrucdo publica no Brasil.

Varias discussoes, debates, propostas de projetos foram elaborados, tais como
‘o Tratado Completo de Educacdo da Mocidade Brasileira” e Memoria de Martim
Francisco (Saviani, 2019). Em dado momento essas propostas e projetos foram
deixadas de lado e se passou o foco para um outro projeto, o de criacdo das
universidades.

Porém, em 1823, a Assembleia Constituinte e Legislativa foi dissolvida por Dom
Pedro | e em 25 de marco de 1824 o Imperador outorgava a primeira Constituicdo do
Império. A primeira Constituicdo brasileira tratou da educacdo em seu artigo 179, de
acordo com os incisos XXXIl e XXXIIl. Nesse texto ela estabelecia a garantia de uma
“‘instrugdo primaria e gratuita para todos os cidadaos” (Haddad e Di Pierro, 2000). De
acordo com Teixeira (2009), foi estabelecido que a realizacéo do ensino primario para
todos os cidadaos aconteceria preferencialmente pela familia e pela igreja. Ainda de
acordo com a autora seria ainda obrigacao da familia e da igreja a criacdo de colégios

e universidades para o ensino da Ciéncia e das Arte.

Art.179.: A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte
[...] XXXII. A Instrucc¢do primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (Brasil, 1824).

Apesar desta “obrigagdo” a primeira universidade no Brasil surgiu em 1913 a
partir da criacdo da Universidade do Parana. De acordo com (Orso, 2106) esta
Universidade foi desmembrada em diversas faculdades e somente em 1950, foram
reunidas novamente em Universidade do Parang, pouco antes da federalizacdo, por
meio da qual, a partir de 1951, foi transformada em Universidade Federal do Parana.

Ainda de acordo com Orso (2016), outra universidade que reivindica o titulo de

primeira universidade do Brasil € a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
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criada em 07 de setembro de 1920, no Rio de Janeiro a partir da reunido de varias
faculdades j& existentes.

Dessa forma, quando a Constituicdo de 1824 destaca que sera garantida a
educacao primaria e gratuita para todos, podemos incluir nessa acdo a populacao
adulta do Brasil. Porém, no campo da prética ndo foi bem dessa forma que tudo se
deu e assim a intencdo de uma escolarizacdo béasica para todos descrita na
Constituicdo de 1824 nao passou de mera intencéo legal. Segundo Haddad e Pierro
(2000), pouco ou quase nada do que foi proposto na constituicao foi realizado neste
sentido durante todo o periodo imperial. Porém, ainda segundo os autores, a
constituicdo que foi construida a partir de forte influéncia europeia serviu como
inspiracdo e semente para que se enraizasse nas futuras constituicdes brasileiras o
direito a educacao para todos. Dessa forma podemos notar nas demais constituicdes
fortes tracos de leis que visam a oferta de educacao para toda a populacgéo.

A implantacéo de uma escola de qualidade para todos, como era garantido na
constituicdo de 1824, muitas vezes nao foi possivel em decorréncia de inimeros
fatores. Naquela época s6 possuia cidadania uma pequena parcela da populagcédo que
era pertencente a elite econbmica do Pais; para estes podia se ministrar a educacao
primaria como era de direito, porém ficavam fora deste grupo os negros, os indigenas
e grande parte da populacdo feminina (Haddad e Di Pierro, 2000). Ainda de acordo
com 0s autores, um outro ponto importante para a desigualdade e nédo oferta da
educacao a todos, conforme era direito, foi em decorréncia do ato adicional de 1834
que delegou responsabilidade pela educacdo béasica as provincias, reservando ao
governo imperial os direitos sobre a educacdo das elites, delegando as instancias
administrativas com menores recursos a funcdo de educar a maioria mais carente.
Desse modo, seja na educacgao de jovens e adultos ou na educacao das criancas, 0
pouco que foi realizado foi devido aos esforcos de algumas Provincias. Assim,
podemos visualizar o surgimento da defasagem na educacéo no Brasil. Grande parte
da populacao, por ndo pertencer a elite ou por falta de recursos, ficou & margem da
educacado. Todo este processo foi colaborando para o aumento crescente e evolutivo

da taxa de analfabetismo no Pais.

Chegariamos em 1890 com o sistema de ensino atendendo apenas 250 mil
criangcas, em uma populacdo total estimada em 14 milhdes. Ao final do
Império, 82% da populagcao com idade superior a cinco anos era analfabeta
(Haddad e Pierro, 2000, p.2)



48

Em decorréncia da queda da monarquia no ano de 1889, comecgou entdo a
Primeira Republica, que durou até 1930. Em 1891 temos o primeiro marco legal da
Republica brasileira que foi a constituicdo de 1891. Nessa constituicdo a
responsabilidade publica pelo ensino basico foi descentralizada nas Provincias e
Municipios (Haddad e Di Pierro, 2000).

1.2.2 A educacéo e o periodo da Primeira Republica

O periodo da Primeira Republica também é conhecido como Republica Velha,
Republica Oligarquica, Republica dos Coronéis ou Republica do Café. Nesse periodo
o federalismo deu autonomia aos estados, gerando assim um crescimento desigual
que favoreceu Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Haddad e Di Pierro, 2000).
Dependendo do lugar ou de alguma situagao prevalecia a influéncia dos “coronéis”,
dos fazendeiros de café e dos criadores de gado (Aranha, 2012). Esses locais eram
0s centros geradores de riquezas do pais e neles se concentrava a maior parte da
populacao.

A constituicdo republicana de 1891 apresenta em seu texto pouca ou quase
nenhuma mencao sobre educacao, em especial educacgao gratuita e livre para todos.
O que estava formalmente declarado na Constituicdo de 1824 deixou de existir entdo
na Constituicdo de 1891. As poucas referéncias a educacdo na Constituicdo de 1891
se limitam ao capitulo 1V, art. 34, onde sdo descritas as atribuicbes do Congresso
Nacional quanto ao tema, que seria obrigacdo privativa dessa instancia legislar sobre
0 ensino superior e criar instituicdes de ensino superior e secundaria nos estados.
Detectamos aqui um retrocesso em termos de direito a educacéo a toda populagéo

brasileira e consequentemente aos jovens e adultos.

A unido reservou-se o papel de “animador’ dessas atividades, assumindo
uma presenga maior no ensino secundario e superior. Mais uma vez garantiu-
se a formacao das elites em detrimento de uma educacdo para as amplas
camadas sociais marginalizadas, quando novamente as decisdes relativas a
oferta de ensino elementar ficaram dependentes da fragilidade financeira das
Provincias e dos interesses das oligarquias regionais que as controlavam
politicamente (Haddad e Pierro, 2000, p. 109).

Nota-se que mais uma vez se procurou garantir a formacao das classes mais
elitizadas e a grande gama populacional que sempre esteve a margem das acoes

sociais continuou sendo deixada de lado na auséncia de uma proposta de educacao
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para todos. A oferta de ensino ficou dependente das condi¢des financeiras das
provincias e dos interesses de quem as controlava politicamente no pais. A educacgéo
passou a servir a questdes de interesse de cunho politico e ndo a questdes sociais.
Ainda na Constituicdo de 1891 se estabeleceu a exclusdo dos adultos
analfabetos da participagdo no voto no Brasil (Haddad e Di Pierro, 2000). Importante
observar que nesse periodo, no Brasil, a maioria da populagéo adulta era analfabeta.
Esse contexto favoreceu o crescimento da taxa de analfabetismo no pais. As
acOes ao longo do tempo foram poucas e ineficazes. Desta forma, o pais chega a
1920 com um cenario de alta taxa de analfabetismo. De acordo com Haddad e Pierro
(2000) “o censo de 1920, realizado 30 anos apds o estabelecimento da Republica no
pais, indicou que 72% da populagédo acima de cinco anos permanecia analfabeta”.
Analisando todo esse contexto histérico podemos visualizar que até este
momento ndo se tinha no pais uma proposta pedagogica especifica de educacgéo para
jovens e adultos. As acOes e preocupacdes com a educacdo eram voltadas para uma
camada geral da populacdo. Nao se pensava em praticas educativas especificos a
populacao adulta e o foco acabava sendo a instrucdo das criancas. Vamos encontrar
propostas mais especificas a partir da década de 1940. Porém, de acordo com
Haddad e Di Pierro (2000) ja em meados de 1920 surgiam movimentos de educadores
e da populacdo buscando a ampliacdo do niumero de escolas e melhora na sua
qualidade e isso se tornou um ambiente propicio e favoravel ao surgimento de

propostas publicas para a educacéo de jovens e adultos.

1.2.3 Década de 30: ha uma luz para a educacéo de jovens e adultos no Brasil

A década de 30 foi marcante e trouxe propostas revolucionarias para o pais e
para a educacao. Temos o marco histérico da Revolugéo de 1930, que trouxe grandes
reformulacfes do papel do Estado no Brasil e que assim deu 0s passos necessarios
para o surgimento da Constituicdo de 1934, em que foi proposto um Plano Nacional
de Educacéao, que seria fixado, coordenado e fiscalizado pelo governo federal. Neste
Plano Nacional de Educacéo estariam determinadas de maneira clara as esferas e
competéncia da Unido, dos estados e municipios. De acordo com Haddad e Di Pierro

(2000) comecou-se entao a criar e vincular receitas financeiras como forma de garantir
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o direito de todos a educacao e a oferta de educacao a todos, colocando o Estado
com a obrigacéo de proporcionar e garantir este direito.

Vinculou constitucionalmente uma receita para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino; reafirmou o direito de todos e o dever do Estado
para com a educacdo; estabeleceu uma série de medidas que vieram
confirmar este movimento de entregar e cobrar do setor publico a
responsabilidade pela manutencdo e pelo desenvolvimento da educacgéo
(Haddad e Pierro, 2000, p. 110)

Apenas ao final da década de 1940 a educacao de jovens e adultos veio a se
firmar como um problema de politica nacional. Porém, se olharmos toda a histéria da
educacdo no pais, podemos nitidamente notar que as condi¢des para que isso fosse
acontecer apenas nesse momento foram sendo originadas ao longo do tempo. O
préprio Plano Nacional de Educacéo previsto na Constituicdo de 1934 deveria incluir
0 ensino primario integral e gratuito e de frequéncia obrigatéria. Este ensino seria
extensivo aos adultos (Haddad e Di Pierro, 2000). Dessa forma podemos notar que
nesse Plano Nacional de Educacgéo a educacdo de jovens e adultos passava a ter
atencao de forma especial, 0 que ndo ocorria nas propostas e normas anteriores de
politica educacional.

Em 1937 temos o surgimento do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP), cujo objetivo era orientar politicas publicas em educacéo. O INEP teve como
seu primeiro diretor-geral Lourenco Filho, que organizou a estrutura do INEP e deu
inicio as atividades a partir das atribuicdes descritas no Decreto-Lei n.° 580, de 30 de
julho de 1938 (INEP, 2020). O INEP a partir de seus trabalhos contribuiu para que em
1940 fosse criado e regulamentado o Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), que
tinha como objetivo realizar um programa progressivo da educacao primaria que
incluisse o Ensino Supletivo. De acordo com Haddad e Di Pierro (2000) em 1945 o
FNEP foi regulamentando e ficou estabelecido que 25% dos recursos de cada auxilio
deveriam ser aplicados no ensino supletivo, que era voltado para adolescentes e
adultos analfabetos.

Em 1942 temos a Criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario’. De acordo

com Beisiegel (1997), em agosto de 1945, o Decreto n°® 19.513, que regulamentava a

7 Decreto-Lei 4.958, de 14/11/1942, que institui o Fundo Nacional de Ensino Primario e dispde sobre o
Convénio Nacional de Ensino Primario. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 14/11/1942, Pagina 16.657
(publicacgéo original).
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concessado de recursos do Fundo para o ensino primario, no item 2 de seu art. 4,
estabeleceu que a importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal
concedido aos estados seria aplicada na educacao primaria de adolescentes e adultos
analfabetos, observados os termos de um plano geral de ensino supletivo, a ser
aprovado pelo Ministério da Educagéo e Saude.

Paralelamente a essas a¢gbes o mundo se transformava e se reorganizava no
ambito social, econbmico e politico, em decorréncia da Segunda Grande Guerra.
Assim, em algumas frentes internacionais, aconteceram varios movimentos a favor da
educacao de jovens e adultos. A Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), criada em novembro de 1945, apés a Segunda
Guerra Mundial, comecava a alertar o mundo sobre as desigualdades sociais e sobre
o papel importante da educacdo, em especial a educacdo de jovens e adultos,
sobretudo nas nagdes considerados como “atrasadas” (Haddad e DI Pierro, 2000).

Em 1946 temos entéo o surgimento da Lei Orgéanica do Ensino Primério, a partir
do Decreto-Lei n°® 8.529, de 2 de janeiro de 1946.

Art. 1° O ensino priméario tem as seguintes finalidades:

proporcionar a inicia¢do cultural que a todos conduza ao conhecimento da
vida nacional, e ao exercicio das virtudes morais e civicas que a mantenham
e a engrandegcam, dentro de elevado espirito de Naturalidade humana;
oferecer de modo especial, as criangas de sete a doze anos, as condi¢fes de
equilibrada formacé&o e desenvolvimento da personalidade;

elevar o nivel dos conhecimentos Uteis a vida na familia, a defesa da saude
e a iniciagdo no trabalho. (Brasil, 1946, p. 1)

Em 1947, foi criado o Servico de Educacéo de Adultos (SEA) com objetivo de
reorientar e coordenar os trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo, que era
destinado aos jovens e adultos do pais (Haddad e Di Pierro, 2000). Ainda em 1947 o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) promoveu a Campanha de Educacao de
Adolescentes e Adultos (CEAA), cujo objetivo ndo se restringia apenas em alfabetizar
esse publico, mas também buscar aprofundar o trabalho educativo, por meio da
alfabetizacdo e da capacitacdo de profissionais para atuar nesta area. As campanhas
aconteceram tanto no meio rural quanto urbano, buscando atingir os diferentes
publicos que residiam nestes locais. Os objetivos do programa eram diferentes, mas
as diretrizes eram comuns. De acordo com Camboim; Marchand (2010), no meio
urbano o objetivo era a preparacado da mao de obra para atender as necessidades da
realidade das cidades, como o trabalho nas industrias, e na zona rural o objetivo era

a fixacdo do homem no campo. Essa a¢do do MEC se estendeu até 1950.
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Duas outras campanhas ainda foram organizadas pelo Ministério da
Educacado e Cultura: uma em 1952 — a Campanha Nacional de Educagéo
Rural —, e outra, em 1958 — a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo. Ambas tiveram vida curta e pouco realizaram. (Haddad e DI
Pierro, 2000, p. 111)

As acdes empregadas na década de 1940 e 1950 contribuiram para o avanco
nas politicas de educacao voltadas aos jovens e adultos e isso teve consequéncias
positivas para o pais. O Brasil chegou a 1960 com uma queda de 46,7% no indice de
analfabetismo das pessoas acima de cinco anos de idade (Haddad e Di Pierro 2000).
Porém, ainda de acordo com os autores, 0s niveis de escolarizacdo quando
confrontados com os niveis de paises desenvolvidos, se encontravam em patamares
inferiores.

Em 1952 temos a criagdo da Campanha de Educacgéo Rural e em 1958 temos
a criagdo da Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (Di Pierro; Joia;
Ribeiro, 2001).

O periodo de 1959 a 1964 foi considerado por Haddad e Di Pierro (2000) como
sendo um “periodo de luzes para a Educacéo de Adultos”. Neste periodo temos varios
movimentos e campanhas em prol de melhorias e fortalecimentos da educacéo de
jovens e adultos, tais como o Movimento de Educacédo de Base da CNBB o Movimento
de Cultura Popular do Recife, os Centros Populares de Cultura e o Programa Nacional
de Alfabetizac&o do Ministério da Educacéao e Cultura, que tinha como base a proposta
de Paulo Freire.

O movimento de alfabetizacdo idealizado por Paulo Freire comecou em 1962
no Nordeste, especificamente em Angicos, onde, com esse método, foi possivel
alfabetizar em 45 dias 300 trabalhadores (Freire, 1979). A partir desse resultado, que
gerou uma grande impressdo na opinido publica, o Governo Federal, presidido por
Jodo Goulart, decidiu aplicar o método em todo o territério nacional.

De acordo com Weffort (1967), entre junho de 1963 a margo de 1964
desenvolveram-se cursos de capacitacdo de coordenadores em quase todas as
capitais dos estados. Ainda de acordo com o autor, o planejamento previa, em 1964,
a instalacdo de 20.000 circulos que ja se encontravam capacitados para atender,
durante esse ano, aproximadamente 2 milhdes de alfabetizados, e assim, tinha inicio
a campanha de alfabetizacdo em escala nacional, que envolvia no comeco o0s setores

urbanos para depois se estender para os setores rurais.
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Nesse periodo, no Brasil, os analfabetos n&o tinham direito ao voto. De acordo
com Guerra (2013), em Angicos havia uns 800 (oitocentos) eleitores inscritos, e, de
repetente, 300 (trezentos) novos eleitores representavam uma ameaca potencial e
novas exigéncias para qualquer dirigente politico. E assim, “o movimento de educagéao
popular era um dos germens de uma ameaga real a esta situagao” (Weffort, 1967, p.
19). Nesse contexto, segundo Weffort, o plano de educacéo nacional de 1964 iria fazer
crescer o eleitorado no Brasil e isso poderia oferecer riscos para 0s grupos tradicionais

da politica brasileira.

No Estado de Sergipe, por exemplo, o plano permitiria acrescentar 80.000
eleitores aos 90.000 ja existentes; em Pernambuco, a massa votante
cresceria de 800 mil para 1.300 mil. E assim em varios outros estados do
Pais. (Weffort, 1967, p. 20).

Assim, aliado a uma acdo depreciativa sobre este método de educacao
nacional junto as classes politicas e a populagéo, se deu o inicio do fim desse projeto
e, em 1964, com o golpe militar, todo o programa foi extinto. No inicio do Regime
Militar de 1964 houve uma ruptura com relacdo as propostas de Paulo Freire, sobre
seu método de alfabetizacdo. O programa foi interrompido e Paulo Freire exilado e
entdo o novo governo de carater ditatorial decidiu pela implantacdo de um modelo
mais apropriado para a formagdo de mao de obra, adotando uma educacao de
concepcao tecnicista. Nesse cenario temos um espaco aberto para entdo o
surgimento de uma nova proposta, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL).

Em 15 de dezembro de 1967, autorizado por meio da Lei n° 5.379, foi criada no
ambito do Ministério da Educacdo uma fundacao de direito publico cujo nome era
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).

O MOBRAL surgiu quando o entdo governo assumiu o controle da
alfabetizacao de adultos, voltando-a para a faixa etaria de 15 a 30 anos e passou a
ser um o6rgdo que tinha como objetivo a eliminacdo do analfabetismo no Brasil,
procurando promover a alfabetizacdo funcional e a educacdo continuada de
adolescentes e adultos. O Brasil apresentava em 1970 um numero de analfabetos,
conforme resultado do censo, de 17.936.887 de pessoas, 0 que era correspondente a
33% da populacdo adulta (Costa e Rocha, 1973).

O MOBRAL foi extinto em 25 de novembro de 1985, a partir do Decreto n°
91.980/85, quando o processo de redemocratizacdo e reabertura politica no Brasil

estava relativamente avancgando.
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Alguns avancos foram acontecendo no que consistia em desenvolver e
implementar programas educacionais que tivessem como foco principal o publico de
jovens e adultos. A partir de 1971, na entdo promulgada Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/71), Lei n®5.692/71, que procurava fixar Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus, se incluiu pela primeira vez na histéria das legislacdes
educacionais um capitulo destinado a Educacdo de Jovens e Adultos. Com a
implantacdo da LDB/71 temos o surgimento do Ensino Supletivo da forma que
conhecemos hoje. Em seu capitulo V, artigo 24, a LDB/71 trata especificamente sobre

o Ensino Supletivo, que era destinado ao publico de jovens e adultos.

Art. 24. O ensino supletivo teré por finalidade:

a) suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que néo a
tenham seguido ou concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta & escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagédo para os que tenham seguido o ensino
regular no todo ou em parte. (LDB, 1971)

Importante destacar que o Ensino Supletivo ndo substituiu 0o MOBRAL. Os dos
programas caminharam paralelamente até o ano de 1985, quando no entdo governo
do presidente da Republica José Sarney, por meio do Decreto n° 91.980, de 25 de

novembro de 1985, foi determinada a extincdo do MOBRAL.

1.2.4 A educacéo e aredemocratizacéo do Brasil

A década de 1980 foi marcada por um periodo de mudancas sociopoliticas com
o fim do governo militar e o inicio do processo de redemocratizacdo do pais. Neste
contexto, em 25 de novembro de 1985, o Decreto n° 91.980/85 redefine os objetivos
do MOBRAL, alterando sua denominacéo para Fundacdo Nacional para Educacao de
Jovens e Adultos (EDUCAR). Desse modo, ficou extinto o MOBRAL e nasceu a
Fundacao Educar. De acordo com Santos e Marques (2010), a Fundacdo EDUCAR
passava apenas a apoiar financeiramente as iniciativas do governo em programas de
combate ao analfabetismo. Em 6 de fevereiro de 1986, a partir do Decreto n°
92.374/86, ficou aprovado o Estatuto de Fundacgao Nacional para Educacao de Jovens
e Adultos (EDUCAR).

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe varias contribuicdes e garantiu grandes

avancos no campo da educacéo de jovens e adultos. Nessa Constituicdo a educacéo
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passa a ser um direito de todos independente de sua idade. Podemos ver claramente
no art. 208 que é garantida a educacao gratuita a todos que ndo puderam estudar no

periodo em que tinham idade escolar.

Art. 208:

O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.
(Constituicao Federal, 1988).

Mesmo com a proposta na Constituicdo Federal de 1988 de se ofertar
educacao gratuita para todos que nao puderam estudar em sua idade escolar, a EJA
foi perdendo espaco no campo das acfes de politicas publicas educacionais. As
acles e programas para jovens e adultos foram ineficientes para atingir as demandas
existentes no pais. Chegamos a década de 90 com poucas acbes e a EJA
praticamente foi perdendo espaco nas a¢des governamentais. Em marco de 1990, no
governo do presidente Fernando Collor de Melo a fundagdo EDUCAR foi extinta e a
Unido foi se afastando das funcdes relativas a EJA e transferindo essas acdes para
os Estados e Municipios.

As acdes e intengdes estavam claras no papel, traziam luz e esperanca a todos,
porém, no campo das acdes praticas nada se realizava de fato para poder melhorar e
contribuir com a escolarizacdo de uma grande e vasta gama populacional. Se
olharmos a historia, parece que somente o tempo e 0os anos foram mudando, mas as
acoes e intencdes praticas permanecem da mesma forma, esvaziadas.

A década de 90 se mostrava promissora com a redemocratizacdo do pais
ganhando fortalecimento, mas ainda engatinhdvamos no campo da educacdo de
adultos, tanto quanto a acdes praticas quanto a projetos e politicas educacionais. De
acordo com Haddad (2009), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) o pais viveu intensa crise econbmica acompanhada de politicas neoliberais.
Ainda de acordo com o autor, o Governo FHC, no campo da educacéo, focou suas
acOes na expansédo do ensino fundamental. Os direitos a escolarizacdo de jovens e
adultos adquiridos na Constituicdo de 1988 ndo receberam devido tratamento na nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) de 1996. (Haddad, 2009).

Em 1996 a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBEN n°
9.394/96 - foi aprovada, colocando a EJA como modalidade da educagédo e

reafirmando que a educacao basica era um direito da populacdo jovem e adulta. Era
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um dever do poder publico oferecer a essa parcela da populacdo, seja na forma de
cursos, seja na forma de exames supletivos. Em seu art. 4°, inciso VI, de uma forma
muito breve, a LDBEN n° 9.394/1996 detalha as acdes e a obrigacéo inerente ao poder

publico de ofertar educacao para jovens e adultos.

Artigo 4°, inciso VI:

oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicbes de acesso e
permanéncia na escola. (LDBEN, 1996).

Em uma analise geral, a década de 80 e 90 se apresentou com alguns
antagonismos e controversas quando olhamos o campo das acdes tedricas e praticas,
do poder publico, voltadas para a educacao de jovens e adultos. O autor Celso de Rui
Beisiegel faz um levantamento muito interessante quanto a esse antagonismo de
ideias, do poder publico, em seu artigo intitulado “Consideragdes sobre a politica da
Unido para a educacgédo de jovens e adultos analfabetos”, publicado em 1997. De
acordo com Beisiegel (1997), na década de 1980 e inicio da década de 1990 houve
uma certa controvérsia de acdes sobre a educacéao basica de jovens e adultos quanto

as acoes inerentes a Unido e aos poderes publicos.

Posi¢cBes defendidas por autoridades do Ministério da Educacéo tém flutuado
desde a afirmacédo de algo como um “imperativo categdrico” de educagao
bésica das massas até um aberto menosprezo por essa area da atuagdo
educacional (Beisiegel, p. 26, 1997).

Nesse contexto, para Beisiegel (1997) ha duas posi¢coes “extremas e
antagonicas” sobre a educacao de jovens e adultos no Brasil. A primeira é uma linha
de pensamento e a¢gOes que encontrou plena expressao na Constituicdo de 1988, que
ampliou o reconhecimento do direito a educacéo basica, a estendendo para todos os
habitantes, e incluiu a obrigatoriedade de seu atendimento entre os deveres
indeclinaveis dos poderes publicos. A segunda posicdo extrema se verificou
principalmente a partir da gestdo de José Goldemberg no Ministério da Educagéo
(1991-1992), no governo de Fernando Collor de Mello, que praticamente eliminou a
educacao de jovens e adultos analfabetos da relacdo das atribuicbes educacionais da
Unido.

[...] o grande problema de um pais é o analfabetismo das criancas e ndo o
dos adultos. O adulto analfabeto ja encontrou seu lugar na sociedade. Pode
ndo ser um bom lugar, mas é seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio,
lixeiro ou seguir outras profissdes que ndo exigem alfabetizacao”. Além disso,

completou: “alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua posi¢do na
sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar 0S n0SS0S recursos em
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alfabetizar a populacéo jovem. Fazemos isso agora, em dez anos desaparece
o0 analfabetismo (Goldemberg, 1991, n.136, p.4).

Ainda para Beisiegel (1997), essa duplicidade de acdes persistiu no governo
de Itamar Franco e em parte do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Durante a gestédo de Murilio Hingel no Ministério da Educacéo, no periodo do
Governo Itamar Franco, foi realizado, no ambito do Plano Decenal de Educacao para
Todos (MEC, 1993), um intenso esforco de reflexao sobre as diretrizes de uma politica
nacional para a educacéo de jovens e adultos. Mas, para Beisiegel (1997), o governo
federal, nesse periodo, nada realizou na pratica educacional nessa area. Ainda, para
o autor, o descomprometimento da Unido em relacédo a educacao de jovens e adultos
teve continuidade até meados do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso.
O autor reforca que as expressdes do abandono da preocupacédo com a educacao de
jovens e adultos analfabetos séo realmente inequivocas.

De acordo com Haddad, (1993) parece ser correto afirmar que desde a extingao
da Fundacao Educar no inicio do Governo Collor foi intensificado um processo de
realocacao das atribuicbes da educacéo supletiva, procurando deslocar sua atribuicao
para os estados e municipios. Porém, percebe-se que enquanto essa transferéncia
de atribuicbes para os estados e municipios ndo se concretiza, o envolvimento dos
poderes publicos com a educacdo de jovens e adultos passa a ser neutra ou quase
nula, apresentando acées bem menores do que ja foi visto nas décadas de 1940 a
1980 (Beisiegel, 1997).

Em 1997 foi criado no Brasil o Programa de Alfabetizacdo Solidaria. Esse
programa do governo federal do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso tinha
como objetivo reduzir os indices de analfabetismo do pais, focalizando os jovens de
12 a 18 anos (Barreyro, 2010). O programa procurava priorizar 0S municipios com
taxas de analfabetismo superiores a 55%, principalmente localizados nas regides
Norte e Nordeste do pais. Em 1999, atingiu os grandes centros urbanos e, em 2002,
atingiu as regides Centro-Oeste e Sudeste do Brasil.

Haddad (2009) refor¢ca que durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
o Brasil viveu um periodo de intensa crise econdmica, acompanhada de politicas
neoliberais. Ainda de acordo com o autor, nesse governo, no campo da educagéo, as
acOes se restringiram a expansdo do ensino fundamental. Assim, os direitos a
escolarizacdo de jovens e adultos conquistados na Constituicdo de 1988 nao

receberam a adequada amplitude na LDB de 1996. Outro ponto também destacado
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pelo autor € que houve a exclusdo da modalidade EJA do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério (FUNDEF),
gue era a principal fonte de financiamento da educacé&o no periodo.

E importante destacar que desde a destituicdo do MOBRAL em 1985 néo houve
incentivo a educacao de jovens e adultos por parte do governo federal. Essas acdes
passaram a ser entdo responsabilidades dos estados e dos municipios.

O inicio do século XXI, no Brasil, foi marcado por uma nova conjuntura politica
com o comeco do governo de Luis Inacio Lula da Silva. Segundo Haddad (2009),
depois de um “esgarcamento” das politicas neoliberais do governo de Fernando
Henrique Cardoso, quando houve poucos avangos nos planos econémicos e social, o
novo governo, de Lula, assumiu prometendo emprego (10 milhées de novos
empregos), alfabetizacéo (superar o analfabetismo de jovens e adultos), comida (fome
zero — trés refeicbes por dia para todos). Assim, um novo horizonte se abria para
possiveis acdes de politicas educacionais voltadas para a educacdo de adultos no
Brasil.

Em 2003 o MEC anuncia que a alfabetizacdo de jovens e adultos seria uma
prioridade do novo governo federal. Assim, a partir do Decreto n°® 4.834, de 8 de
setembro de 2003, foi criado o Programa Brasil Alfabetizado, que foi regido pela Lei
n° 10.880, de 9 de junho de 2004, e pela Lei n°11.507, de 20 de julho de 2007, e foi
reorganizado pelo Decreto n° 6.093, de 24 de abril de 2007. O Programa Brasil
Alfabetizado foi uma proposta do governo de Luis Inacio Lula da Silva voltado para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O objetivo do programa era buscar a
diminuicdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e
contribuir para a universaliza¢do do ensino fundamental no Brasil.

Para Haddad (2009), com o governo Lula, a Unido retomou a coordenacédo de
uma politica de educacéo de jovens e adultos, devolvendo ao Ministério da Educacéo
a responsabilidade por essa modalidade de ensino.

Para exercer a funcéo de regulacéo das politicas, a partir de 2004 o Ministério
da Educacao (MEC) reuniu a gesté@o dos programas de apoio a alfabetizagéo
e Ensino fundamental de Jovens e Adultos em uma nova Secretaria de
Alfabetizac&o, Educacéo Continuada e Diversidade (SECAD) e instituiu uma
Comissao Nacional para consulta aos municipios, estados e organizagfes da
sociedade civil. Essas medidas conferiram maior coeréncia e eficicia as
iniciativas do MEC para essa etapa de ensino, mas nao foram suficientes para
superar as dificuldades de coordenacdo interministerial dos programas de
educacdo de jovens e adultos, dispersos em distintos érgdos do governo
federal. (Di Pierro, Vévio & Andrade, 2008, p. 40-41).
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Outras iniciativas e acfes de educacao voltadas para os jovens e adultos foram
surgindo e merecem ser destacadas. Ha o Projeto de Fabrica, o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e o PROEJA. Os foruns de EJA também
ganharam destague no governo Lula (Haddad, 2009). Ainda de acordo com o autor
foi criado um portal dos féruns®, integrando os diversos sites dos féruns estaduais e
produzindo assim informacdes de interesse a todos.

O Programa Nacional de Integracéo da Educacéo Profissional com a Educacgao
Bésica na Modalidade Educac¢éo de Jovens e Adultos (PROEJA) se originou a partir
do Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, com o objetivo de incluir jovens e
adultos que tiveram em algum momento de sua vida e por motivos diversos cerceados
seus direitos a educagdo. Segundo Paiva (2002, p. 520), “a educagéo de jovens e
adultos, em sociedades democraticas, assume a perspectiva da inclusédo e, esta
inclusao, inevitavelmente, passa pela conquista de direitos”. Ainda de acordo com seu
decreto de criacéo, as instituicbes da Rede Federal deveriam disponibilizar, ja em
2006, no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo. Sobre o
PROEJA, serdo apresentadas informacgdes mais especificas no capitulo I, visto que
ele é nosso objeto de estudo nesta tese.

A educacédo de jovens e adultos caminhou junto com a histéria da educacgéo®.
Ao longo do tempo ela foi refletindo as ideologias e modelos econdmicos e politicos
que aconteciam no pais. Ainda falta muito a se fazer pela populagéo de jovens em
adultos no Brasil. Este capitulo procurou mostrar como tudo surgiu e as diversas
propostas e ac¢des variadas que ocorreram neste campo para que talvez, agora, com
mais propriedade sobre o assunto, possamos refletir melhor sobre a educacéo e o
cenario social em que estamos inseridos. Todo 0 processo € complexo e necessita de
um esfor¢co para poder compreender todos os caminhos percorridos pela educacao

de jovens e adultos no Brasil.

1.3 UMA CONTEXTUALIZACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

8 Acesso ao site do portal: <http://forumeja.org.br/>.
° No apéndice 1 é possivel verificar a cronologia, de forma resumida, das principais agbes sobre
educacéo de jovens e adultos no Brasil.
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Os jovens e adultos no Brasil muitas vezes estiveram a margem de politicas
educacionais que promovessem a sua inclusdo dando a eles a chance de se
qualificarem, de se incluirem no mercado e de conseguirem progredir nos estudos. Ao
longo do tempo é possivel encontrar lampejos de incluséo de jovens e em especial
adultos na formagéao educacional.

Por algum tempo ndo ha mencdo de forma clara nas constituicoes, leis e
decretos sobre a oferta de formacéao profissional para os jovens e adultos. A educacao
profissional, que tem uma longa histdria e praticamente nasce junto com a historia da
educacdo, em alguns momentos nao se fez tdo presente na vida de grande parte da
populacdo adulta no Brasil. E a partir do século XX que mais claramente se pode
perceber acdes legalmente legitimadas em documentos de uma formacao profissional
destinada aos jovens e adultos no Brasil.

Novamente é possivel notar que ao longo do tempo ha uma série de politicas
publicas e programas descontinuos e que vao sendo implementados e encerrados em
virtude de mudancas de governo e de suas ideologias, que sempre acabam

direcionando os caminhos da sociedade.

1.3.1. A educacéo profissional no Brasil do periodo colonial ao republicano

Escrever sobre a educacéo profissional do Brasil ndo € uma tarefa facil em
virtude de ndo haver uma tradicao historica de pesquisas sobre esse tema, conforme
relata Manfredi (2016). Cunha (2000) reforca essa passagem ao dizer que ao longo
do tempo os estudos sobre educacédo escolar procuraram privilegiar pesquisas sobre
0 ensino superior e 0 ensino médio, deixando de lado o ensino profissionalizante.

Para Manfredi (2016), a pratica educativa no Brasil tem sua génese nas acdes
dos indigenas em suas tribos e aldeias. Essas praticas educativas, executadas nesse
periodo, se misturavam com as praticas cotidianas de socializacao e de convivéncia
no interior das tribos com os adultos indigenas. Essas a¢cdes remontam ao da chegada
dos portugueses no Brasil. Nesse contexto, as praticas educativas se tornavam
efetivas a partir da observacéo e da aplicacédo do que se observou durante a execugao
da caca, pesca, plantio e colheita e na construcdo de objetos necessarios para a

sobrevivéncia (Manfredi, 2016).
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Nesse momento da histdria ndo havia regras, ndo havia normas e nem padrao
no modo de ensinar e de aprender e o0 processo de ensinar e aprender ia acontecendo
na base da repeticdo das ac6es. Nesse contexto, a educacao profissional acontecia
na forma onde “os mais velhos faziam e ensinavam e os mais jovens observavam,
repetiam e aprendiam” (Brandé&o, 1984, p.19). Esse processo educacional vivenciado
nesse periodo ainda é possivel perceber atualmente. Para Manfredi (2016, p. 44)
tratava-se, portanto, de um processo de Educacao Profissional que integrava (e ainda
integra) “saberes” e “fazeres” mediante o exercicio das multiplas atividades da vida
em comunidade.

Nos primeiros séculos da chegada dos colonizadores portugueses ao Brasil a
base de producdo se dava a partir da cultura da cana de acucar. Os engenhos se
tornavam a producao basica de plantio de cana e de fabricacdo do agucar. Nos locais
onde se situavam os engenhos, de acordo com Manfredi (2016), também
predominava as praticas educativas informais de qualificacéo “no” e “para” o trabalho.
Ainda de acordo com a autora, nesse momento da historia se predominava o sistema
escravocrata de producéo, onde era usado o trabalho escravo dos indios e dos negros
vindos da Africa.

Cunha (2000), descreve esse momento de educacéo profissional da seguinte

forma:

A aprendizagem dos oficios, tanto para os escravos quanto para os homens
livres era desenvolvida no préprio ambiente de trabalho sem padrées ou
regulamentacfes, sem atribuicbes de tarefas para os aprendizes. [...] Os
aprendizes ndo eram necessariamente criancas e adolescentes, mas
individuos que eventualmente demonstrassem disposicfes para a
aprendizagem, em termos tanto técnicos (for¢ca, habilidade, aten¢éo) quanto
sociais (lealdade ao senhor e ao seu capital, na forma das instalagdes,
instrumentos de trabalho, matéria-prima, mercadorias e a conservacao de si
préprio, também capital (Cunha, 2000, p. 32).

De acordo com Cunha (2000), a expansao da agroindustria acucareira e a
intensificacéo da extragdo de minério em Minas Gerais fizeram surgir nucleos urbanos
gue abrigavam a burocracia do Estado metropolitano e isso gerou uma demanda por
consumo de diversos produtos artesanais e utensilios domésticos. Assim esse cenario
fez surgir a necessidade de trabalho especializado dos diversos artesdos — sapateiro,
ferreiro, carpinteiro, pedreiro, entre outros.

Nesses grandes nucleos urbanos também se encontravam o0s colégios
religiosos e em especial os colégios jesuitas. Cunha (2000) destaca que esses

colégios jesuitas possuiam quadros proprios de artesédos para as tarefas internas de
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construcéo, manutencao e prestacao de servigos variados. Segundo Manfredi (2016),
as residéncias e o0s colégios jesuitas foram os primeiros nucleos de formacéo
profissional.

Os jesuitas chegaram ao Brasil sendo trazidos pelo primeiro governador geral
Tomé de Souza em 1549. O grupo que chegou ao Brasil era constituido por quatro
padres e dois irmaos (Saviani, 2011). “[...] os jesuitas criaram escolas e instituiram
colégios e seminarios que foram espalhando-se pelas diversas regides do territério”
(Saviani, 2011, p. 26). Desse modo, os jesuitas passam a ter uma participacao
importante na histéria da educacéo brasileira.

Cunha (2000, p. 32) destaca que:

Na organizagdo da Campanha de Jesus havia os padres, dedicados
diretamente ao trabalho religioso, e 0s irméo coadjutores, empregados no
desempenho dos mais diversos oficios em apoio daqueles, nas tarefas
domésticas (cozinheiros, despenseiros, roupeiros, porteiros), nas tarefas
religiosas (sacristdos) e nos oficios mecénicos (alfaiates, sapateiros,
pedreiros, ferreiros etc.).

Importante destacar que na Europa o0s jesuitas contratavam trabalhadores
externos para o desempenho de determinadas tarefas, visto que la havia individuos
com formacédo e qualificacdo para desempenhar essas tarefas especificas. Porém, no
Brasil, com a raridade de artesdos, foi necessario trazer irmaos oficiais para praticar
e ensinar suas especialidades aos mestres, escravos, homens livres, fossem negros
ou mesticos e indigenas (Cunha, 2000).

Assim, nas oficinas dos colégios acontecia o processo de se ensinar e aprender
os oficios necessarios para o trabalho na sociedade da época. Dessa forma, os
jesuitas, além de desenvolver um papel na catequese e na educacao dos indigenas,
contribuiram também com o inicio da educacao profissional no Brasil.

Embora no Brasil colonial existissem essas acdes consideradas como sendo
de formacdo profissional os conhecimentos, naquela época, ainda eram transmitidos
de maneira simples, sem regras, sem a organizacao sistematica necessaria. Segundo
Ramos (2011, p. 24), “até o século XIX ndo existe indicios de uma educacéo
profissional organizada no Brasil, o que se tinha era um modelo de educacao
propedéutica destinada aos filhos da classe dominante”

A educacgdo profissional no Brasil teve inicio no Brasil Império a partir da
chegada da familia real portuguesa (Tomé, 2012). Com a chegada da Corte o Brasil
deixou de ser Colonia e passou a ser sede do Reino Portugués. Assim, 0s primeiros

passos de um processo realmente sistematico de educacao profissional se ddo em
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1809, quando, por meio de um decreto, o Principe Regente, futuro D. Jodo VI, criou 0
Colégio das Fabricas (Tomé, 2012I).

A criacdo do Colégio das Fabricas em 1809 acontecia apoés a criagdo do Alvara
Joanino em 1° de abril de 1808 “que permitiu o livre estabelecimento de fabricas e
manufaturas no Brasil (Tomé, 2012, p. 4). Ainda de acordo com Tomé (2012), o Alvara
Joanino de 1808 também alterou a proibicdo de existéncia de fabrica que havia sido
estabelecida a partir do Alvara de 1785, Assim, este contexto contribuiu com a
necessidade de se fomentar, de uma forma sistematica e organizada, o processo de
educacéo profissional na época.

A criacao do Colégio de Fébricas tinha o objetivo de atender a formacao dos
artistas e dos aprendizes de oficio e ndo se consegue visualizar dentro de suas

diretrizes uma formacdao profissional destinada para adultos.

O Colégio das Fabricas representa, em ordem cronologica, o primeiro
estabelecimento que o poder publico instalava em nosso pais, com a
finalidade de atender a educacao dos artistas e aprendizes, os quais vinham
de Portugal atraidos pelas oportunidades que a permisséao de industrias criara
no Brasil. Era uma espécie de reservatério de artifices e casa de ensino de
aprendizes, devendo uns e outros, com o produto de seu trabalho, enquanto
néo se colocassem nas industrias, fazer face as despesas da instituicdo que
seriam auxiliadas pelo Real Erario durante o tempo em que a producéo ainda
ndo desse para cobrir os gastos. (Fonseca, 1986, p.99)

Tomé (2012) reforca que em seguida no Brasil varias outras acfes foram
tomadas no sentido de ampliar a formacéo profissional, tais como a criacdo de uma
companhia de artifices no Arsenal Real do exército, a instituicdo do aprendizado da
impressdo em 1811 e a Carta Régia de 1812 que “mandava formar escolas de
serralheiros, oficiais de lima e espingardeiros para se ocuparem de preparar fechos
de armas” (Castanho, 2009, p. 27). Cunha (2000) traz outras acfGes importantes

estabelecidas no Brasil:

As primeiras instituicbes publicas a serem fundadas foram as de ensino
superior, destinadas a formar as pessoas para exercerem funcdes
gualificadas no Exército e na administracéo do Estado. No Rio de Janeiro foi
criada a Academia de Marinha e as cadeiras de Anatomia e Cirurgia (1808);
a Academia Real Militar (1810); o Curso de Agricultura (1812); o curso de
Quimica (1817). Outras cidades abrigaram também instituicdes de Ensino
Superior, como a cadeira de Matematica superior, criada no Recife ou em
Olinda, em 1809, e as cadeiras de Histéria e de Desenho em Vila Rica, em
1817 (Cunha, 2000, p. 69)

10 O Alvara de 1785 foi assinado em 1° de abril e estabelecia a proibicao de fabricas e manufaturas no Brasil. As
proibicOes das fabricas e manufaturas ocorreu sob a justificativa de que com a existéncia delas os colonos teriam
dificuldade de cultivar e explorar as terras. Este Alvara foi extinto em 1808 com a instituigdo do Alvara Joanino.
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A Constituicdo Federal de 1824 trata em seu art. 179, paragrafo XXXIl, sobre a
garantia de instrucdo primaria e gratuita a os cidadaos. Porém néo se encontra nada
sobre o tipo de formacéao destinada, ou seja, se tem ligacdo com formacdao profissional.

Em 1826 apods a independéncia, € instituida a primeira lei sobre o ensino de
oficios no Brasil e, em 1832, é criada através do decreto imperial 0 ensino de oficios
nos Arsenais da Marinha e de Guerra (Tomé, 2012).

E preciso destacar que em meados do século XIX, diante do aumento da
producdo manufatureira, a sociedade civil brasileira comeca a se organizar para entao
dar amparo aos 60rfaos e ministrar o ensino de artes e oficios. A partir desse momento
temos entdo a génesis dos liceus de artes e oficios no Brasil. Os recursos dessas
sociedades vinham de sdcios e benfeitores que faziam parte da burocracia do Estado
(civil, militar e eclesiastica). O primeiro desses liceus surgiu no Rio de Janeiro, em
1858, tendo como sociedade mantenedora a Sociedade Propagadora de Belas Artes.
Depois outros mais foram surgindo por outras cidades do Brasil, como Salvador, em
1872; Recife, em 1880; Sdo Paulo, em 1882; Maceid, em 1884; e Ouro Preto, em
1886. (Cunha, 1979).

Para Santos (2000, p. 209) os liceus da época apresentavam a seguinte
ideologia: “Cabe ressaltar que o ensino de oficios (...) foi orientado basicamente por
uma ideologia que se fundamentava, dentre outros aspectos, em conter o0
desenvolvimento de ordens contrarias a ordem politica. ”

As matérias que integravam o0s cursos nos liceus eram divididas em dois
grupos, os de ciéncias aplicadas e o de artes. O acesso aos cursos era livre, exceto
para os escravos (Manfredi, 2016). Durante o periodo imperial os liceus se tornaram
uma base importante de oferta de educacdo para a sociedade da época. Manfredi
ainda reforca que mesmo durante o periodo republicano os liceus foram mantidos e
em alguns estados, ampliados, servindo de base para a construgcdo de uma rede
nacional de escolas profissionalizantes (Manfredi, 2016, p. 54).

Nos relatos sobre quem poderia se matricular nos liceus se encontram
informacdes de que ndo se tinha idade maxima para se matricular nessas instituicoes.
Sendo assim, havia abertura para receber adultos. E possivel se chegar a esse
entendimento a partir do que destaca a autora Bielinski (2009) em sua dissertacéo de
mestrado intitulada “Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro — dos pressupostos

aos reflexos de sua criagdo — de 1856 a 1900”, ao descrever que:
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A escola visava primordialmente a educagdo popular e ao ensino técnico-
artistico para formacéo e aperfeicoamento de artifices e operarios nas artes
industriais e, para tal, bastava fazer matricula, pois nao havia distincao de
idade, raca, nacionalidade ou credo ou exigéncia de qualquer espécie.
Matricularam-se 351 alunos e a primeira aula ministrada foi de desenho
[licdes de desenho] (Bielinsk, 2009, p. 99).

Ainda Bielinsk destaca que:

o Liceu néo recebia escravos, e sim libertos ou alforriados, pois néo pretendia
formar novos “pretos de ganho”, como era comum na época. A intengao era
formar profissionais livres e assalariados quer trabalhassem numa inddstria,
isto é, possuissem um patrdo, quer montassem 0 seu préprio negdcio
(Bielinsk, 2009, p. 99).

O primeiro Alvara de 28 de junho de 1759, determinou o fechamento dos
colégios jesuitas e introduziu as aulas régias'!. Esse alvara se ateve a “reforma dos
estudos menores”, que correspondem ao ensino primario e secundario, privilegiando
os estudos das chamadas “humanidades” (Saviani, 2011). Enquanto isso, as aulas
régias de humanidades funcionavam em diversas cidades e com o tempo 0 ensino
secundério foi sendo desenvolvido por ampliacdo e diferenciagcdo, mas sempre
focando na formacgéao para o ensino superior (Cunha, 2000).

O sistema educacional no Brasil se organizou pelo topo, ao passo que 0s
demais niveis de ensino (o0 primario e 0 secundario) serviam COMO CUrsos
propedéuticos, preparatorios para as universidades, e eram ministrados, na época,
somente em alguns lugares, como em S&o José e Sao Joaquim, no Rio de Janeiro.
Nesse contexto, Sao Joaquim serviu com alicerce para a criacdo do Colégio Pedro Il,
em 1837 (Manfredi, 2016).

Em paralelo a construgdo do sistema escolar publico o Estado procurava
desenvolver um tipo de ensino apartado do secundéario e do superior, que
teria o objetivo de formar a forca de trabalho diretamente ligada a produgéo:
os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais (Manfredi, 2016, p. 75).

Os ultimos anos do Império no Brasil e as primeiras décadas de implantacao
dos projetos politicos republicanos acabaram sendo periodos marcados por profundas

mudancas, tanto sociais como econdmicas, que foram provocadas muito pela extingdo

11 As aulas régias foram estabelecidas em Portugal e em suas coldnias pelo alvara de 1759, no ambito das reformas
politicas, administrativas e culturais que foram promovidas pelo ministro Sebastido José de Carvalho e Melo,
futuro Marqués de Pombal. A criagdo das aulas régias marcou o surgimento do ensino publico oficial e laico
(Brasil, 2016).
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da escravatura e pela consolidacao do projeto de imigracéo e, claro, pela expanséo
da economia do café (Manfredi, 2016). Ao longo do tempo essas Vvarias
transformacdes econbmicas, sociais, ideologicas e culturais contribuiram e

proporcionaram as mudancas na esfera educacional no pais.

1.3.2 A educacéo profissional no Brasil a partir da Primeira Republica

Um novo século se despontava e com ele nascia um periodo cheio de
mudancas, inovacdes, progressos e conquistas. Para a educacdo profissional no
Brasil também foi um momento de transformacdes. Neste contexto, de acordo com
Kunze (2009), havia o proposito de entdo oferecer ao povo, que cada vez mais
aumentava nas cidades, uma profissdo, uma ocupacdo ou um oficio por meio do
ensino profissional. Ainda de acordo com a autora essa formacéo ia ao encontro das
demandas que apareciam em virtude do surgimento das industrias no pais, que
necessitavam de trabalho e méo de obra.

Essa necessidade imperativa de se formar mdo de obra para atuar nas
industrias € reafirmada considerando os dados do quantitativo de industrias que
surgiam no Brasil no inicio do século XX. De acordo com Cunha (2000), em 1907 o
Brasil ja contava com 3.878 industrias, tendo a sua maior concentracdo na cidade do
Rio de Janeiro, que na época era a capital federal, e nos estados de Minas Gerais,
Sédo Paulo, Rio Grande do Sul e Parana. Assim, de acordo com Manfredi (2016, p.
55), “o pais ingressava em nova fase econémico-social, em virtude da aceleracao dos
processos de industrializagao e urbanizagao”.

Durante o periodo da Primeira Republica até os anos de 1930, o sistema
educacional escolar e a Educacdo Profissional ganharam nova configuracao

(Manfredi, 2016). Sobre essas mudancas na educagao, destaca a autora:

As poucas e acanhadas instituicdes dedicadas ao ensino compulsério de
oficios artesanais e manufatureiros cederam lugar a verdadeiras redes de
escolas, por iniciativa de governos estaduais, do Governo Federal e de outros
protagonistas: a Igreja Catdlica, trabalhadores organizados em associacgoes
de mutuo socorro ou de natureza sindical, 0os quais contribuiram com algumas
iniciativas pontuais, e membros da elite cafeeira (Manfredi, 2016, p. 55).

O ano de 1909 é considerado como sendo o marco da educacao profissional
no Brasil. A partir do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, o entdo presidente

Nilo Pecanha cria, em cada uma das capitais dos estados da Republica, as Escolas
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de Aprendizes Artifices (Brasil, 2024). No inicio foram criadas dezenove escolas e elas
eram destinadas ao ensino profissional primario e gratuito e mantidas pela Unido por
meio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (Brasil, 1909). Essas escolas
tinham objetivo de oferecer formacao profissional para as classes proletarias e para
os “desfavorecidos da fortuna” como forma de ajuda-los a vencer na vida e afasta-los

da ignorancia e do crime.

Considerando: que para 0 aumento constante da populacdo das cidades
exige que se facilite as classes proletérias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia:

Que para isso se torna necessario, nao soO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e o
intelectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastard da ociosidade ignorante, escolas do vicio e do crime [...] (Brasil,
1909, p. 1)

BN

As escolas deveriam ser instaladas em edificios pertencentes a Unido ja
existentes e disponiveis nos estados. Se ndo houvesse edificios disponiveis poderiam
ser instaladas em outros locais que fossem cedidos pelos governos locais (Brasil,
1909). Ainda de acordo com o decreto, essas escolas procuravam formar operarios e
contramestres, a partir do ensino préatico. De acordo com Manfredi (2016, p. 59), “cada
escola de aprendizes artifices deveria contar com até cinco oficinas de trabalho
manual ou de mecénica, conforme a capacidade do prédio escolar e as especialidades
das industrias locais”.

De acordo com Tomé (2012) essas escolas tinham carater assistencialista, pois
se destinavam aos pobres e desvalidos, mas continham um olhar econémico, visando
atender aos crescentes processos de desenvolvimento industrial e urbanizado. Para
Cunha (2000, p. 94),

Essas escolas formavam, desde a sua criagdo, todo um sistema escolar, pois
estavam submetidas a uma legislacdo que as distinguia das demais
instituicbes de Ensino Profissional mantidas por particulares (fossem
congregacdes religiosas ou sociedade laicas), por governos estaduais, e
diferenciavam-se até mesmo de instituicdes mantidas pelo préprio governo
federal. Em suma, as escolas de aprendizes artifices tinham prédios proprios
de ingresso e destinacdo esperada dos egressos que as distinguiam das
demais instituicdes de ensino elementar.

Ao ler esse decreto € possivel notar que em nenhum momento ele menciona
que a formacéo profissional da Escola de Aprendizes Artifices deverd também ser
destinada aos adultos. Ao contrario em seu art. 6° o decreto deixa claro a quem se

destinava este tipo de formacdo ao dizer que seriam admitidos para matriculas os
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individuos que fossem desfavorecidos da fortuna em idade minima de 10 anos e
maxima de 13 anos.

O decreto criado por Nilo Pecanha em 1909 foi o inicio da historia das
instituicdes federais de educacéao profissional que hoje fazem parte da Rede Federal
de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica e sua contribuicédo para a educacgéo
profissional foi tdo importante que sua data de criacdo é considerada como sendo o
inicio da educacéo profissional no Brasil.

E importante destacar como parte da historia da educacao profissional no Brasil
a criacdo dos Patronatos Agricolas. A partir do Decreto n° 12.893, de 28 de fevereiro
de 1918, o Ministério da Agricultura foi autorizado a criar as escolas chamadas de
Patronatos Agricolas, que tinham o objetivo de promover a educacdo de menores e
desvalidos. Ainda de acordo com o decreto, estes Patronatos seriam criados nos
chamados postos “zootechinos”, fazendas-modelos, nucleos coloniais e outros
estabelecimentos do Ministério.

A criacdo dos Patronatos tinha como objetivo impulsionar 0 movimento de
transformacao econémica do pais a partir do aumento progressivo da sua capacidade
produtora. Assim, seriam ministrados aos alunos instru¢ao primaria e civica, no¢des
praticas de agriculturas, “zootechinia” e veterinaria, conforme descrito no art. 1° do
decreto de criacao.

Com a revolucdo de 1930, Getulio Vargas se torna presidente e tem inicio o
chamado governo provisério!?. Segundo Cunha (2000) o governo entdo instituido ndo
tinha propriamente um projeto educacional a ser desenvolvido. Ainda de acordo com
Cunha “poucas e fragmentadas eram as referéncias, no seu programa, a questao
educacional e a formacgao da forga de trabalho” (Cunha, 2000, p. 18).

Em 1930 ha a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde Publica®® que
procurou estruturar a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que passava entdo a
supervisionar as Escolas de Aprendizes e Artifices, antes ligadas ao Ministério da
Agricultura. Esse periodo foi considerado como sendo de grande expansao do ensino
industrial no Brasil, que foi impulsionado por uma politica de criacdo de novas escolas
industriais e a introducéo de novas especializacdes nas escolas ja existentes (Brasil,
2024).

2.0 Governo provisorio ocorreu de 1930 a 1934 e € considerado como sendo a Primeira Era Vargas.

13 O Ministério da Educagio e Satde Piblica foi criado para “formagao fisica, intelectual e moral da populagido”
(Cunha, 2000, p. 19).
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A Constituicdo Federal de 1937 foi a primeira a tratar do ensino técnico,
profissional e industrial em seu artigo 129, que diz:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educacao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
Ihe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagbes particulares e profissionais. E dever das industrias e dos
sindicatos econbmicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados.
A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao
Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
Ihes serem concedidos pelo poder publico.

Assim, pela primeira vez, a partir da Constituicdo de 1937, o Estado, no Brasil,
atribuiu as industrias a obrigacéo de formar em escolas os seus aprendizes, conforme
relata Cunha (2000). Ainda de acordo com o autor, a Constituicdo de 1937 também
determinava que os sindicatos mantivessem escolas de aprendizes para os filhos dos
seus associados.

Em 13 de janeiro de 1937 foi assinada a Lei n°® 378 que em seu artigo 37
transformava as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus Profissionais,
destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus. “A Escola Normal de
Artes e Officios Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes artifices, mantidas pela
Unido, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino profissional, de todos os
ramos e graos” (Brasil, art. 37, 1937).

Assim, a partir da Lei n® 378, os liceus profissionais comecaram a propagar o
ensino profissional de varios ramos e graus por todo o territério do Brasil. Neste
periodo, o ensino no Brasil era dividido da seguinte forma: ensino primario, ensino
industrial, ensino comercial, ensino doméstico, ensino secundario e ensino superior
(Brasil, 1937).

O Ministério da Educacdo e Saude Publica, a partir da Lei 378, passou a
denominar-se de Ministério da Educacéo e Saude, sendo a area da educacéao gerida
pelo Departamento Nacional de Educacédo, que era composto por oito divisdes:
Divisdo de Ensino Primario, Divisdo de Ensino Industrial, Divisdo de Ensino
Comercial, Divisdo de Ensino Doméstico, Divisdo de Ensino Secundario, Divisdo de
Ensino Superior, Divisdo de Educacao Extraescolar, Divisdo de Educacédo Physica.
(Brasil, 1937).

Ainda na década de 30, ao lado de iniciativas privadas e estatais surgiram

também as iniciativas mistas, todas nascidas em S&o Paulo e ligadas as ferrovias,
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sendo a primeira iniciativa mista a Escola Profissional de Mecéanica, que funcionou
no Liceu de Artes e Oficios e era mantida pelas companhias ferroviarias paulistanas
junto com recurso do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (Manfredi,
2016). De acordo com Cunha (2000) o Centro Ferroviario de Ensino e Selecao
Profissional (CEFESP) foi criado em 1934 e as suas atividades se iniciaram com a
adesdo de cinco empresas ferroviarias paulistanas.

Ainda de acordo com Cunha (2000), em 1942 surge o Servico Nacional de
Aprendizagem (SENAI), que acabou incorporando esse padrdo de financiamento em

gestao.

Enquanto as escolas profissionais comuns ndo possuiam uma pedagogia
propria para o ensino de oficios, procurando incorporar os padrdes artesanais
da praticagem, a Escola Profissional Mecénica, do liceu de Artes e Oficios de
S&o Paulo, o Sesp, e o CEFESP tinham nas séries metodicas a espinha
dorsal de uma pedagogia que se mostrou eficaz na formacao de operarios.
As séries metddicas, assim como a colaboracdo Estado-empresa e oficina-
escola foram utilizadas, mais tarde, em todo o pais pelo Senai.

O governo no Estado Novo assumiu como meta a industrializacdo do pais e
assim consequentemente uma preocupac¢ao com a qualificacdo da forca de trabalho
e isso se encontra manifestado na Constituicdo Federal de 1937 (Cunha, 2000). Isso
estava claro devido a implantacao da politica de substituicdo de importacao, pois essa
acao iria gerar um aumento da necessidade, num curto prazo, do contingente de
trabalhadores qualificados para atender a demanda de producédo de bens (Cunha,
2000).

Na década de 40 foram criadas as Casas de Educandos e Artifices nas capitais
das provincias com o objetivo de atender os desvalidos da sorte e da fortuna (fator
que ja era critério normativo para ser aceito nessas escolas) e, dessa forma, evitar a
vagabundagem e a criminalidade (Tomé, 2012). De acordo com Kunze (2009), nesse
momento da histdria o ensino e a aprendizagem de oficios estavam destinados aos
pobres e humildes, pois se julgava que era esse contingente social que precisava ser
formado para o trabalho manual. Para os filhos da elite estavam reservados o trabalho
intelectual e o planejamento dos rumos do pais.

Em 1942 os Liceus deram lugar as Escolas Industriais e Técnicas. A proxima
mudanca foi em 1959, quando houve o inicio das primeiras escolas técnicas federais.
Ja em 1978 foram criados os Centros Federais de Educacéo Tecnologica os CEFETs
(Brasil, 2024).
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Em 1942, a partir das Leis Organicas de Ensino, também conhecidas como

Reforma Capanema,

h& uma reestruturacdo dos curriculos e das articulacdes entre

cursos, ramos, ciclos e graus. A partir da criacdo das Leis Organicas de Ensino ha o

surgimento do chamado “ensino normal” e “ensino agricola”. E possivel compreender

como se davam as articulacdes entre niveis de ensino a partir da figura 1.

[ ENSINO SUPERIOE. ]
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Figura 1 — Articulagdo entre os niveis de ensino segundo as “leis organicas”, 1942-1946

Fonte: Cunha, 2000, p. 39

Manfredi (2016, p.71) detalha como ficou a configuracdo do ensino apos a

Reforma Capanema:

O Ensino Primario, com quatro ou cinco anos de duracgdo, destinava-se a
todas as criangas de sete a doze anos. (Decreto-Lei n® 8.529, de 2 de janeiro
de 1946). O Ensino Médio, para jovens de doze anos ou mais, compreendia
cinco ramos. O Ensino Secundario (Decreto-Lei n® 5.244, de 9 de abril de
1942) tinha por objetivo formar os dirigentes, pelo préprio ensino ministrado
e pela preparacdo superior. Os demais ramos do ensino médio tinham a
finalidade de formar uma forca de trabalho especifica para os setores de
producédo e da burocracia: o ensino agricola para o setor primério; o ensino
industrial para o setor secundario; o ensino comercial para o setor terciario; o
ensino normal para a formagéo de professores para o Ensino Primério. Cada
ramo do ensino estava dividido em dois ciclos, o primeiro propedéutico ao
segundo. O 1° Ciclo do Ensino Secundario, o ginasio, era propedéutico ao 2°
Ciclo respectivo, o colégio, e também aos segundos ciclos dos demais ramos.
O mesmo ndo se dava, entretanto, com o0s primeiros ciclos dos ramos
profissionais, preparatorios apensas para seu respectivo segundo ciclos.

De acordo com Ortigara (2012), nesse periodo, diferente do periodo de criacdo

das primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices, a formagdo profissional estava
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diretamente subordinada aos interesses do capital, oferecendo uma formacgao
fragmentada e destinada ao treinamento de trabalhadores segundo a concepcgao
taylorista, em detrimento da formacéo geral.

Frigotto (2005, p.32) destaca a dualidade presente na organizacdo do ensino

dessa época:

A Lei Organica do Ensino Secundario de 1942, promulgada durante o Estado
Novo, na gestdo do Ministro Gustavo Capanema, acentuava a velha tradigdo
do ensino secundéario académico, propedéutico e aristocratico [...]. Se havia
organicidade no ambito de cada um desses segmentos, a relacdo entre eles
ainda nado existia, mantendo-se duas estruturas educacionais paralelas e
independentes (Frigotto, 2005, p. 32).

Ainda em 1942 comeca a surgir o que conhecemos como sendo Sistema S. O
primeiro a surgir foi o Servico Nacional de Aprendizagem industrial (SENAI), em 1942;
em seguida, no ano de 1946, surgiu do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), o Servico Social de Comércio (SESC) e o Servico Social da Industria (SESI)
(Tomé, 2012).

O Sistema S ainda hoje se configura como sendo uma organizacao de
Educacdo Profissional paraestatal, que é organizada e gerenciada pelos 6érgaos
sindicais de representacdo empresarial e pelas confederagdes e federacdes. Ainda
completam o Sistema S o Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte (SENAT)
e 0 Servico Social em Transporte (SEST), ambos criados em 1993, e, no setor
agricola, o Servico Nacional de Aprendizagem Agricola (SENAR), criado em 1976,
extinto em 1988 e recriado em 1991 (Manfredi, 2016).

Em 1959 foi aprovado o Ensino Industrial pelo governo federal por meio do
Decreto n° 47.038 de 16 de fevereiro. Esse decreto instituia o Ensino Industrial de
grau médio e tinha por finalidade proporcionar base de cultura geral e iniciacéo técnica
e preparar o educando para o exercicio de atividades especializada de nivel médio
(Brasil, 1959). De acordo com o portal do MEC, que consta a histéria da educacéao
profissional e tecnoldgica no Brasil, em 1959, a partir das escolas industriais e
técnicas, mantidas pelo governo federal, foram instituidas as escolas técnicas federais
como autarquias (Brasil, 2023).

O Decreto n°® 47.038, de 1959, foi revogado em 12 de dezembro de 1974 pelo
Decreto n° 75.079, que dispunha entdo sobre a organizacdo das Escolas Técnicas
Federais e que também foi revogado pelo Decreto n® 87.062, de 29 de marco de 1982.
Em decorréncia das sucessdes de governos que foram acontecendo ao longo do

tempo os decretos foram sendo modificados e alterados, tendo iniciado com o Decreto
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n°® 47.038, de 1959, e se encerrando com o Decreto n° 11. 691, de 5 de setembro de
2023.

Em 1961 temos a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 4.024/1961, de 20 de dezembro). Muito do que estava proposto nela
j& havia sido realizado em virtude de varias leis e decretos que anteriormente foram
surgindo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao trouxe uma nova articulagéo entre
0s niveis de ensino quando comparada com as articulagcdes propostas pelas leis

organicas, conforme mostra a figura 2.
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Figura 2 — Articulacéo entre os niveis de ensino segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 1961
Fonte: Cunha, 2000, p. 166

Neste modelo havia a fusdo dos ramos de ensino, o que diferenciava do que
havia sito proposto nas leis organicas. Cunha (2000, p. 167) destaca as razdes das

fusdes dos ramos em trés motivos:

Primeiro, seria um imperativo de justica social em uma sociedade
democratica, pois haveria uma formacgéo basica comum a todos. Segundo,
seria retardada a especializagdo, deixada para o 2° ciclo, conforme os
ditames da psicopedagogia. Terceiro, haveria uma desejavel adequagédo as
necessidades industriais, demandando trabalhadores altamente qualificados
(de nivel correspondente ao 2° ciclo) e outros sem qualificacdo especial
(correspondente aos niveis primario e 1° ciclo).
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Em 1963, ha a revitalizacdo do Programa Intensivo de Formacao de Méo de
Obra (PIPMO). Esse programa foi criado pelo governo Jodo Goulart a partir do Decreto
n°®53.324, de 18 de dezembro de 1963, e tinha como objetivo o treinamento acelerado
de méao de obra para suprir a necessidade de forca de trabalho nos diversos setores
da economia. Os cursos do PIPMO foram executados pelas instituicbes de formacgao
profissional ja existentes, tais como o Senai e as escolas técnicas da rede federal
(Manfredi, 2016).

Em 1971 a Lei n° 5.692/71 fixou diretrizes e bases para o ensino do 1° e 2°
graus. Com isso houve a reformulacdo do ensino fundamental e médio e a
institucionalizacdo da “profissionalizagcdo universal compulséria para o ensino
secundario”. Assim, se estabeleceu um novo plano, formar técnicos sob regime de
urgéncia. Nesse periodo as escolas técnicas federais aumentaram expressivamente
seu numero de matriculas e implantaram novos cursos técnicos (Brasil, 2024).

A estrutura do curriculo se estabelecia da seguinte forma:

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno
terd uma parte de educacdo geral e outra de formacdo especial, sendo
organizado de modo que: no ensino de primeiro grau, a parte de educacgéo
geral seja exclusiva nas séries iniciais e predominantes nas finais; no ensino
de segundo grau, predomine a parte de formacdo especial
§ 2° A parte de formacao especial de curriculo: terd o objetivo de sondagem
de aptidBes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacdo
profissional, no ensino de 2° grau; sera fixada, quando se destina a inicia¢do
e habilitac&o profissional, em consonéncia com as necessidades do mercado
de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados (Brasil, art. 5°, §1° e §2°, 1971).

De acordo com Tomé (2012) a Lei 5.692/71 apresentava qualificacdo para o
trabalho como prioridade, isso em virtude da grande necessidade de se formar
técnicos, e por isso generalizava a profissionalizagdo do ensino médio. Manfredi
(2016) reforca que essa ideia de profissionalizar o ensino de 1° e 2° grau se deu em
virtude de que naguele momento o pais tinha como obijetivo participar da economia
internacional e nesse sentido delegava ao sistema educacional a responsabilidade de

preparar os recursos humanos a serem absorvidos pelo mercado de trabalho.

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (Brasil, 1971).
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A intencdo de tornar o ensino profissionalizante obrigatorio para todos ndo se
concretizou, conforme destaca Vieira e De Souza Junior (2016). Essa obrigatoriedade
se encerra em 1982 a partir da publicacdo da Lei n° 7.044 de 18 de outubro, que
alterava os dispositivos da Lei n° 5.692/71 no que se referia a obrigatoriedade da

educacao profissionalizante no ensino médio (Tome, 2012).

1.3.3 Educacao profissional no Brasil e o periodo pés regime militar

Em 1978 ha o inicio da Cefetizacdo, ou seja, 0 processo de transformacéo das
Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETS).
Isso ocorreu a partir da Lei n°® 6.545, que entdo transformou trés Escolas Técnicas
Federais sendo uma do Parand, uma de Minas Gerais e uma do Rio de Janeiro em
CEFETs. Assim, com essa mudanca, as instituicbes passam a ter mais atribui¢des,
podendo formar engenheiros de operacdo e tecndlogos, processo esse que se
estende as outras instituicdes somente mais tarde (Brasil, 2024).

Em 1986, o entdo Presidente José Sarney implanta o Programa de Expansao
e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC). Esse programa visava implantar 200
escolas de nivel técnico e agrotécnico e para isso contou com empréstimo junto ao
Banco Mundial (Tomé, 2012). Ainda de acordo com a autora esses investimentos
eram justificados pela necessidade de aumentar a assisténcia no ensino técnico, mas
na verdade o que se pretendia era inserir o Estado brasileiro nos caminhos de um
modelo econdmico servindo ao modelo do capitalismo internacional.

A década de 90, segundo Ortigara (2012), foi um periodo em que as ideias
neoliberais se tornaram hegemaonicas no Brasil e influenciaram de forma direta as
tomadas de decisdo relativas as politicas publicas na area educacional e em especial
a area da educacéo profissional.

Em 1990 ha a recriacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) e
a criacao do Servico Nacional de Apoio ao Cooperativismo (Sescoop). Em 1993 foi
criado o Servigco Nacional do Transporte (Senat).

Em 1994, a partir da Lei n° 8.984, de 8 de dezembro, se institui o Sistema
Nacional de Educacdo Tecnologica, que foi transformando gradativamente, as
Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em CEFETs (Brasil,

2024). Esse processo que se iniciou em 1978 com trés escolas, a partir dessa nova
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Lei ganha mais forca e assim comega um novo processo junto as escolas da rede
federal. De acordo com o portal do Ministério da Educacao, existem hoje dois CEFETS,
sao eles: Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais e o Centro
Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca no Rio de Janeiro
(Brasil, 2024). Ortigara (2012) reforga:

Por esta lei, as Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica; a mesma possibilidade ficou prevista,
porém de modo gradativo, para as Escolas Agrotécnicas Federais (Ortigara,
2012, p. 109)

A Lei n° 8.984/94 tinha como finalidade permitir uma maior articulagéo entre a
Educacao Tecnoldgica e seus varios niveis de instituicdes, entre estas e as demais
incluidas na Politica Nacional de Educacéo e a integracdo com os diversos setores da
sociedade (Ortigara, 2012).

Essa lei acabou reforcando um problema estrutural historico sobre a forma com
a qual eram tratadas a formacao profissional e a formacédo geral. De acordo com
Ortigara (2012) “a ideia de um sistema especifico para a educagao profissional
opunha-se a ideia de um Sistema Nacional de Educacéo, no qual se pressupdem

todas as modalidades e niveis de educacao articulados”. Ainda reforgca o autor:

Imaginar ser possivel uma educacgédo tecnoldgica diferenciada por meio de
um sistema préprio significa reafirmar a dualidade estrutural histérica. Neste
caso, a Lei n°. 8.948/94 se constituia num problema, porém seus efeitos
ficaram restritos as instituicdes da rede federal, pois apenas as escolas desta
rede constituiam o Sistema Nacional de Educag¢do Tecnoldgica (Ortigara,
2012, p. 109).

Em 1995 se inicia no pais um novo governo, com a chegada a Presidéncia da
Republica de Fernando Henrique Cardoso, candidato do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Fernando Henrique teve seu primeiro mandato de
1995 a 1998 e foi reeleito para presidir o pais de 1999 a 2002. De acordo com Ortigara
(2012), o Brasil, nesse periodo, passou por grandes transformacdes que foram
norteadas pela proposta de reforma do Estado.

A proposta era reorganizar o pais e criar condi¢cdes para que a economia se
desenvolvesse e se tornasse competitiva na perspectiva do neoliberalismo e num
contexto de globalizacdo, procurando seguir as orientagbes dos organismos

financeiros internacionais (Pereira e Spink, 1999).
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A reforma dos ensinos médio e profissional do governo Fernando Henrique
Cardoso enunciava como seu objetivo prioritArio a melhoria da oferta
educacional e sua adequacao as novas demandas econdmicas e sociais da
sociedade globalizada, portadora de novos padrdes de produtividade e
competitividade (Manfredi, 2016, p. 93)

Em 20 de novembro de 1996 foi sancionada a Lei n°® 9.394, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, considerada como sendo a segunda LDB. Essa lei
dispde sobre a Educacao Profissional em um capitulo separado da Educacgéo Bésica
e busca superar os enfoques assistencialistas e de preconceito social que existiam
nas primeiras legislacdes de educacao profissional do pais (Brasil, 2024). Importante
destacar que a nova LDBEN de 96 também define o sistema de certificacdo
profissional que permite o reconhecimento das competéncias adquiridas fora do
sistema escolar.

Em 1997 o Decreto Federal n® 2.208, de 17 de abril, procurou regulamentar a
LDBEN/96 em seus artigos 32 a 42, artigos esses que tratavam exclusivamente da
Educacao Profissional. O Decreto n° 2.208, juntamente com a Portaria Ministerial n®
646/97, radicalizaram a separacéo entre o ensino médio, chamado de “académico” e
o ensino profissional, chamado de educacao profissional pela LDB de 1996 (Cunha,
2000).

O objetivo do decreto juntamente com a portaria era de entdo regulamentar a
educacao profissional. Na figura 3 é possivel visualizar a ruptura estabelecida entre a
articulacdo do ensino médio e o ensino técnico a partir desse momento. Assim a
reestruturacdo do ensino médio e profissional no Brasil ficou com a seguinte
configuracdo ap6s a LDBEN de 1996, o Decreto n° 2.208/97 e a Portaria n° 646/97:
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Figura 3 — Configuragdo do ensino médio e profissional de acordo com a Lei n°® 9.394/96 e o Decreto

n°. 2.208/97

Fonte: Manfredi, 2016, p. 97

O Decreto n°® 2.208/97 estabelecia os seguintes objetivos para a Educacao

Profissional:

Ainda segundo Manfredi (2016):

a) formar técnicos de nivel médio e tecnélogos de nivel superior para os
diferentes setores da economia;

b) especializar
tecnoldgicos;

e aperfeicoar

(o trabalho em seus) conhecimentos

c) qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos com qualquer nivel de
escolaridade, visando a sua insergdo e melhor desempenho no exercicio
do trabalho (Manfredi, 2016, p. 94).

a Educacéo Profissional ser4 desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidade que contemplem estratégias da educacao
continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho (Manfredi, 2016, p.

94).

No novo formato de ensino meédio e profissional o aluno poderia cursar o ensino

técnico ao mesmo tempo em que cursava o colegial, ou seja, de forma “concomitante”,

ou até mesmo poderia cursar 0 ensino técnico apds a conclusédo do ensino médio,

nomeado como sequencial. Os cursos técnicos podiam ser organizados por

disciplinas ou com as disciplinas agrupadas em madulos, assim em cada modulo

cursado o aluno teria direito a receber um certificado de qualificagéo profissional.

Deste modo, quando o aluno entdo concluisse o ensino médio, os modulos e o estagio
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supervisionado (quando exigido), ele entao receberia o diploma de técnico (Manfredi,
2016).

A reforma da Educacao Profissional regulamentada pelo Decreto n° 2.208/97,
pela Medida Provisoria n® 1.549/97 e pela Portaria n°® 646/97 recebeu algumas criticas,
visto que ela legitimou um projeto de educacdo que ia na contraméao do que estava
sendo discutido entre os movimentos sindicais, movimentos populares e no Férum em
Defesa da Escola Publica (Manfredi, 2016). Essas medidas acabaram gerando uma
separacao entre o ensino meédio e o profissional, acarretando um sistema de redes

distintas.

Ocorre, assim, o restabelecimento da dualidade de redes e curriculos,
guando as pesquisas e reivindicacoes feitas pelas entidades da sociedade
civil acerca das novas demandas de qualificacdo e profissionalizacéo, em sua
maioria, reforcavam a tendéncia para a incorporacao de uma sélida formacgéo
escolar béasica de nivel médio, como condicdo necesséria para uma
adequada formagéo técnico-cientifica e profissional. (Borges e Aradjo, 2019,
p. 22).

Em 18 de dezembro de 2002, a Resolucdo CNE/CP n° 3/2002, emitida pelo
Conselho Nacional de Educacao (CNE), foi um marco na educacao superior brasileira
ao instituir as diretrizes curriculares nacionais para 0s cursos superiores de tecnologia.
Quanto a composicado curricular dos cursos superiores de tecnologia o artigo 2° da
Resolugdo CNE/CP 03/2002 estabelece:

Art. 2° Os cursos de educacgéo profissional de nivel tecnoldgico serd@o
designados como cursos superiores de tecnologia e deverao:

| - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreensdéo do processo tecnolégico, em suas causas e efeitos;

Il - incentivar a producdo e a inovacdo cientifico-tecnoldgica, e suas
respectivas aplicagdes no mundo do trabalho;

Il - desenvolver competéncias profissionais tecnolégicas, gerais e
especificas, para a gestao de processos e a produgdo de bens e servigos;
IV - propiciar a compreenséo e a avaliagdo dos impactos sociais, econémicos
e ambientais resultantes da producdo, gestdo e incorporacdo de novas
tecnologias;

V - promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as
mudancas nas condic8es de trabalho, bem como propiciar o prosseguimento
de estudos em cursos de pds-graduacao;

VI - adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizacéo e a
atualizacao permanente dos cursos e seus curriculos;

VII - garantir a identidade do perfil profissional de conclusdo de curso e da
respectiva organizacéo curricular (RESOLUCAO CNE/CP N°3, 2002, p. 465).

Com a mudanca de governo de Fernando Henrique Cardoso para Luiz Inacio
Lula da Silva, algumas alteracbes com relacdo as politicas para a educacgao
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profissional ocorreram. Uma delas foi 0 encerramento da ruptura entre o ensino médio
e o profissional a partir da proposta de oferta do ensino técnico e médio de forma

integrada, com a publicacdo do Decreto n°® 5.154/2004.

O Decreto n © 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamenta o §2° do art.
36 e os artigos 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, foi substituido pelo
Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que restabeleceu a possibilidade
de oferta do ensino técnico e médio de forma integrada, mas manteve as
alternativas de essas duas modalidades de ensino ocorrerem, também, de
forma separada (Borges e Aradjo, 2019, p. 22 e 23)

Ainda no ano de 1997, a partir de uma iniciativa do Ministério da Educac&o, foi
lancado o Programa de Expanséo da Educacao Profissional (PROEP). De acordo com
o portal do Ministério da Educacéao (Brasil, 2024) o objetivo do programa era buscar
desenvolver ac¢fes integradas da educacéo com o trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
visando a oferta de cursos de forma adequada as demandas do mundo do trabalho e
as exigéncias tecnoldgicas.

Para financiar o PROEP o governo brasileiro assinou uma operacao de crédito
de US$ 250 milhdes junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
o comprometimento de US$ 250 milhdes a titulo de contrapartida nacional, assim
totalizando um investimento de US$ 500 milhdes (Brasil, 2024).

De acordo com o guia de execucdo do PROEP, o programa apresentava 0s
seguintes objetivos: a ampliacdo e diversificacdo da oferta de cursos, nos niveis
bésico, técnico e tecnolbgico; a separacao formal entre o Ensino Médio e a Educacéao
Profissional; o desenvolvimento de estudos de mercado para a construgcdo de
curriculos sintonizados com o mundo do trabalho e com os avancos tecnoldgicos; o
ordenamento de curriculos sob a forma de modulos; o acompanhamento do
desempenho dos formandos no mercado de trabalho, como fonte continua de
renovacgao curricular; o reconhecimento e certificagdo de competéncias adquiridos
dentro ou fora do ambiente escolar; e a criagdo de um modelo de gestéo institucional
inteiramente aberto (Brasil, 2024)

O governo de Fernando Henrigue Cardoso foi marcado por uma gestao onde o
papel do Estado com relacdo as politicas sociais e as politicas de educacao
profissional foram diminuindo, sendo a responsabilidade dessas politicas transferida
para as agéncias do setor privado e/ou da sociedade civil. Estas a¢cfes ainda estavam

alinhadas com o ideério da Teoria do Capital Humano e ligadas as ideias neoliberais
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tais “como as de empregabilidade e da organizac¢ao curricular com base na pedagogia

das competéncias” (Manfredi, 2016, p. 232).

1.3.4 A educacéo profissional no Brasil a partir do século XXI

A partir de 2003, com o inicio do governo de Luiz In4cio Lula da Silva, tentou-
se resgatar o papel do Estado como incentivador e promotor de politicas
socioeconbmicas e passando a educacdo profissional a ter um papel importante
(Manfredi, 2016). A autora ainda destaca que na primeira gestdo do governo Lula nao
houve tantas mudancas, foi um periodo voltado mais para “colocar a casa em ordem”.
De 2003 a 2006 ha uma multiplicacdo de programas diversificados, que algumas
vezes até se sobrepunham, como por exemplo o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem), o Escola de Fabrica e o Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

No periodo de 2003 a 2011 houve uma politica de reestruturacéo e ampliacao
da educacéo profissional de nivel basico, que iremos detalhar ao longo desta secéao.

De inicio a partir da figura 4, € possivel ter uma visao dos principais programas,

voltados para a educacao profissional, instituidos pelo MEC durante esse periodo.

Escola de Fabrica
(2003)

Brasil Profissionalizado
(2007)

Ensino médio inovador R
(2009) 4( Pronatec (2011) }

Proeja
(2005/2006)

[ MEC

Rede Certific
(2009)

Mulheres Mil
(2011)

Figura 4 — Radiografia dos programas instituidos pelo MEC no governo Lula'
Fonte: Manfredi, 2016, p. 253

14 Importante destacar que a imagem, elaborada por Manfredi (2016), ndo menciona que no ano de
2008, a partir da Lei n® 11.892/2008, foi instituida a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica
e Tecnolégica e a criacdo dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia. Sobre a
instituicdo desta Lei n° 11.892/2008, ainda sera feita uma abordagem neste capitulo visto que para
descrever os fatos estamos respeitando a ordem cronoldgica dos acontecimentos.
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Iniciamos nossa caminhada pelo ano de 2004 quando h& entéo a revogacéo do
Decreto n° 2/1997 pelo Decreto n°® 5.154/2004. Este decreto de 2004 trouxe a
possibilidade da integracao curricular do ensino médio e técnico, de acordo com o que
dispde a LDBEN de 1996. Porém o decreto ainda manteve as duas possibilidades de
articulagcdo previstas no decreto 2.208/97, que sdo as formas subsequente e
concomitante. Uma outra medida foi a suspensdo do PROEP, redirecionando entao
Seus recursos para os segmentos publicos (Manfredi, 2016).

Ainda em 2004, ha a publicacdo de mais trés decretos pelo governo federal
com a intencdo de regulamentar a educacdo profissional. Sado eles: o Decreto n°
5.205/2004, que tratava da relacao entre instituicoes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica e as suas fundacdes de apoio; o Decreto n°
5.225/2004, que tratava da organiza¢ao do ensino superior e a avaliacdo de cursos e
instituicdes; e o Decreto n°® 5.224/2004, que tratava da organizagdo dos Centros

Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETS).

Tais decretos enfatizavam que a organizacdo e o funcionamento dessas
instituicbes deveriam atender prioritariamente as demandas do setor
produtivo e estabeleceu os critérios para transformacdo das Escolas
Agrotécnicas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS)
(Ortigara, 2012, p. 159).

No ano de 2005 o governo federal, por meio do MEC, a partir da Lei n°® 11.180,
de 23 de setembro, institui a Escola de Fabrica. Este programa tinha como objetivo
proporcionar a formacao profissional a jovens entre 16 e 24 anos, com renda familiar
per capita de até 1,5 salario-minimo e matriculados na educacao basica regular da
rede publica ou educacao de jovens e adultos presencial, com cursos em espacos
educativos em estabelecimento urbanos ou rurais (Manfredi, 2016). Segundo Ortigara
(2012, p. 159) “a meta era abrir 500 escolas no interior das fabricas, empresas e
unidades produtivas em todo o Brasil, para preparar os alunos para a insercao destes
no mercado de trabalho”.

Ainda no ano de 2005 ha a publicacdo do Decreto n® 5.478 e entdo o governo
federal, por meio do MEC, cria o Programa de Integracédo da Educacédo Profissional
ao Ensino Médio (PROEJA). Em 2006, com a publicagdo do Decreto n° 5.840, ha a
revogacdo do decreto anterior. O decreto de 2006 trouxe novas diretrizes para o
programa, ampliou a sua abrangéncia e incluiu a oferta do programa para o publico

do ensino fundamental (Manfredi, 2016). O PROEJA foi instituido por meio de decreto
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federal e desenvolvido pela secretaria de educacdo profissional e tecnoldgica do
ministério da educacao (SETEC-MEC).

Na secéo anterior, onde foi apresentada uma panoramica sobre a historia da
educacdo de jovens e adultos no Brasil, também foi descrito o PROEJA. Esse
programa parte de uma proposta de integracéo da educacao basica com a educacéo
profissional. Sendo assim, ele est4 presente e compde a histdria da educacao do
Brasil quando se pesquisam as modalidades de ensino basica e profissional. Dito isto,
reforcamos que o PROEJA sera tratado, de uma forma especial, em um capitulo
reservado para ele, visto que esse programa € o objeto de estudo desta tese.

Uma das ultimas ac6es do primeiro mandato do presidente Lula foi a realizacao
da primeira conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica (CNEPT),
que ocorreu em dezembro de 2006 em Brasilia e teve como tema central a “Educacéao
profissional como estratégia para o desenvolvimento e inclusdo social”. Seu objetivo
era promover um grande debate que pudesse gerar elementos para se definir uma
politica nacional para este segmento.

No ano de 2007, ja no segundo mandato do presidente Lula, foi instituido, pelo
MEC, o programa Brasil Profissionalizado a partir do Decreto n° 6.302, de 12 de
dezembro. Esse programa tinha como objetivo fortalecer as redes estaduais de
Educacéo Profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio, mediante a
modernizacdo e a expansao das redes publicas. Ja o fomento do ensino médio
integrado na rede federal se daria pela exigéncia de que os institutos federais
implantassem paulatinamente essa modalidade de ensino, oferecendo um maior
namero de vagas nos cursos integrados (Manfredi, 2016)

O ano de 2008 foi quando ocorreu uma grande transformacdo no sistema
federal de ensino. Nesse ano foi homologada a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional e transformou as escolas
técnicas, agrotécnicas e os CEFETs em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia.

[...] séo instituicbes de educacdo superior, béasica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
praticas pedagdgicas (BRASIL, 2008).
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Importante reforgar que atualmente ainda existem dois CEFETs: o Centro
Federal de Educacao Tecnolbgica de Minas Gerais e 0 Centro Federal de Educacéo
Tecnologica Celo Suckow da Fonsena no Rio de Janeiro (Brasil, 2024).

Em 9 de outubro de 2009, a partir da Portaria n° 971, é instituido o Programa
Ensino Médio Inovador. O Programa tinha o objetivo de fortalecer o desenvolvimento
de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio néo
profissionalizantes. Ele vinha como uma forma de incentivar as redes estaduais de
educacdo a criar acfes inovadoras para o ensino meédio. Assim, a intencdo era
articular trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na busca por uma formacdo humana
de forma igual para todos os cidadéaos (Simoes, 2011).

O art. 2° da Portaria 971 estabelecia:

O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educacéo e do Distrito
Federal no desenvolvimento de a¢des de melhoria da qualidade do ensino
médio ndo profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdégicos que
promovam a educagéo cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura, da
cultura, o aprimoramento da relagéo tedrico pratica, da utilizacdo de novas
tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras
(Brasil, 2009, p. 1).

Em 2011, o governo federal lanca em 26 de outubro, a partir da Lei n® 12.513,
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec). O
objetivo desse programa era expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de educacao profissional e técnica de nivel médio e de cursos de formacdao inicial e
continuada ou qualificacao profissional presencial e a distancia (Manfredi, 2016).

Ainda de acordo com Manfredi (2016), o Pronatec envolveu um conjunto de
iniciativas, que sdo: a) Expansdao da Rede Federal; b) Programa Brasil
Profissionalizado; c¢) Rede E-TecBrasil; d) Acordo de gratuidade com os Servigos
Nacionais de Aprendizagem; e) Fies Técnico e Empresa; e f) Bolsa Formacao.

O Pronatec era uma tentativa de articulagao entre as acbes e 0s programas
desenvolvidos em varios outros ministérios no campo da educagéo profissional. O
programa consistia em uma politica massiva de expanséo da educacdao profissional e
pretendia até 2014 criar oito milhdes de vagas para a qualificacdo técnica e
profissional de trabalhadores e alunos, por meio da rede federal, estadual e privada
(Manfredi, 2016).
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A Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formacgéo Inicial e Continuada
(Rede CERTIFIC) foi criada em 20 de novembro de 2009 a partir da Portaria

Interministerial n°® 1.082.

Paragrafo Gnico. A Rede CERTIFIC constitui-se como uma Politica Publica
de Educacao Profissional e Tecnolégica voltada para o atendimento de
trabalhadores, jovens e adultos que buscam o reconhecimento e certificagao
de saberes adquiridos em processos formais e ndo formais de ensino-
aprendizagem e formacdo inicial e continuada a ser obtido através de
Programas Interinstitucionais de Certificacdo Profissional e Formacao Inicial
e Continuada — Programas CERTIFIC (Brasil, 2009).

A Rede CERTIFIC tinha a finalidade de atender aqueles que buscavam o
reconhecimento formal de seus saberes, conhecimentos e competéncias
profissionais, que foram desenvolvidos em processos formais ou nao formais ao longo
da sua trajetoria de vida e do trabalho.

Em julho de 2011, a partir da Portaria n°® 1.1015 é criado, por meio do MEC, o
Programa Mulheres Mil cujo objetivo era “oferecer as bases de uma politica social de
inclusdo e género para mulheres em situagéo de vulnerabilidade social, possibilitando
0 acesso a educacéo profissional, ao emprego e a renda” (Manfredi, 2016, p. 269).

De acordo com o portal do MEC (2024), o programa atuava com a oferta de
formacdo inicial e continuada e de qualificacdo profissional com cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio, podendo os cursos serem ofertados de forma
articulada com o ensino fundamental e com o ensino médio, seja nas formas integrada
e concomitante. No ano de 2013 o programa passou a contar com custeio de vagas
gratuitas por meio da Bolsa Formac¢éo do Pronatec (Brasil, 2024).

No ano de 2024 o programa ganha um novo fomento e volta a ter forgas. O
Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (Setec), lancou no dia 19 de marco de 2024 a nova chamada do
Programa Mulheres Mil, com 16,3 mil vagas, com uma linha de fomento que ird investir
cerca de R$ 26 milhdes na oferta de cursos de qualificacéo profissional para mulheres
em situacao de vulnerabilidade de todo o Pais (Brasil, 2024).

A partir do ano de 2011 tem inicio do governo de Dilma Rousseff. Em seu
governo foi dada continuidade as a¢fes voltadas para a educacao profissional que
estavam ocorrendo no governo anterior, com enfoque na expansao do Pronatec. Em
2012, foi publicada a Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012, que define as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio
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regulamentando a organizacgéo, estrutura e principios que norteiam essa modalidade
de ensino no Brasil. No ano de 2015 a presidenta sofreu impeachment e quem
assumiu a presidéncia do Brasil foi entdo seu vice, Michel Temer.

Durante o governo de Michel Temer ocorreram algumas acdes diretamente na
educacdo e na saude. A expansdo que vinha acontecendo nos ultimos anos, em
especial na educacéo profissional, sofreu estagnacdo em seu governo. A Emenda
Constitucional, n° 241/2016 (PEC 241), também conhecida como PEC do Teto de
Gastos, foi um dos dispositivos que contribuiram para impor limites nos investimentos
tanto na educacdo quanto na saude. Aprovada em dezembro de 2016, a PEC 241
alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para instituir o Novo
Regime Fiscal e assim imp0s limites e reduziu as despesas sociais para 0s proximos
20 anos.

Ainda no governo Temer algumas ac¢des, pouco expressivas, se voltaram para
o Mediotec e o Pronatec Voluntario. A proposta que marcou o esse governo foi a
reforma do ensino médio a partir da Medida Provisoria 746/2016, que se transformou
na Lei 13.415/2017. Tanto a medida proviséria como a lei faziam altera¢des na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN), bem como na Lei n°® 11.494, de 20 de
junho 2007, e assim buscava a partir de uma politica de fomento a implementacao de
escolas de ensino médio em tempo integral.

Para Carvalho, Pereira e Cruz (2020), as alteracdes propostas na reforma do
ensino médio do governo de Michel Temer tinham um carater estrutural, e faziam
mudancas na LDBEN, modificando assim a carga horaria e a matriz curricular, em
especial no que tange a educacao profissional integrada ao ensino médio. Desse
modo, de acordo com a regulamentacdo da lei, o aluno optaria por uma area
especifica de formacdo, sendo a educacdo profissional uma delas. Assim, essa
medida iria acarretar uma desvinculacao entre a educacéo e trabalho, que vai na
contramé&o do que propunha a Lein®11.741/2008, de integracéo do ensino médio com
o técnico proposta pelo governo Lula.

O governo de Jair Messias Bolsonaro, que teve seu inicio a partir de janeiro de
2019, foi sucessor do governo de Michel Temer. Nesse novo governo nada de novo
se apresentou para a educacdo e, comparado aos governos anteriores, pouco se
investiu na educacao de uma forma geral e tampouco na educacgao profissional. Esse
governo foi marcado por uma série de descontinuidades de agfes, varias trocas de

ministros da educacdo e fortes contingenciamentos, blogueios e cortes em
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investimento na educacdo. Ainda, neste governo, se manteve as medidas instituidas
pelo governo anterior, em especial a lei da reforma do ensino médio.

No ano de 2019, o governo federal, por meio do Ministério da Educacéo, cria o
programa Novos Caminhos para substituir o Pronatec. Esse programa, de acordo com
o portal do MEC, tinha como principais objetivos alinhar as ofertas de formagao com
as demandas do mercado, apoiar a implementacéao do itinerario da Formacao Técnica
e Profissional do ensino médio e alavancar o reconhecimento social e econémico da

formacdo técnica e profissional.

Trata-se de um conjunto de agles para o fortalecimento da politica de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, em apoio as redes e instituicdes de
ensino, no planejamento da oferta de cursos alinhada as demandas do setor
produtivo e na incorporacgéo das transformag6es produzidas pelos processos
de inovacéo tecnoldgica (Portal Novos Caminhos, 2024).

O programa Novos Caminhos tinha trés eixos de atuacédo: Eixo 1. Gestéao e
resultados; Eixo 2. Articulagdo e Fortalecimento; e Eixo 3. Inovacdo e
empreendedorismo. A oferta do programa, a partir de 2020, seria na forma de
Formacéao Inicial e Continuada (FIC) e na modalidade EAD proporcionando uma
qualificacdo profissional de forma rapida, para atender as exigéncias do mercado.

Em janeiro de 2021 é publicada a Resolu¢cdo CNE/CP de 01 de janeiro de 2021
cujo objetivo era definir as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica.

Em janeiro de 2023, Luiz Inécio Lula da Silva retorna a presidéncia do Brasil
para o seu terceiro mandato e traz como slogan de sua gestdo “Brasil Unido e
Reconstrucao”. Dentre as medidas adotadas para reconstruir a politica educacional

do pais ha uma previsao de investimento de mais de R$ 26 bilhdes até o ano de 2026.
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CAPITULO Il — A NOVA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA PARA A
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UM OLHAR SOBRE O PROEJA

Este capitulo tem como objetivo descrever o processo de criagdo do PROEJA.
Inicialmente, serdo apresentadas definicbes e conceitos sobre politicas publicas,
fundamentais para compreender o contexto da proposta. Em seguida, sera analisado
0 cenario histérico e social que precedeu a criacdo do PROEJA. Por fim, o capitulo
sera concluido com uma abordagem detalhada sobre o programa, destacando seus

principais aspectos e objetivos.

2.1 POLITICAS PUBLICAS: SUAS DEFINICOES E CONCEITOS

E notdrio que ha um consenso sobre a importancia das politicas publicas. De
acordo com Almeida (2007), a area de estudo das politicas publicas no Brasil nasceu
com a transicao do autoritarismo para a democracia, entre o final da década de 70 e
a primeira metade dos anos de 1980. Ainda de acordo com a autora, ha uma
proximidade entre o estudo das politicas publicas e a agenda politica e isso se
constitui em mais um deste campo de estudo.

De acordo Souza (2006), ndo existe apenas uma interpretacao para conceituar
politicas publicas. Para Agum; Riscado; Menezes (2015), ao longo das décadas o
conceito de politicas publicas foi sendo ressignificado. Thomas Dye (1984) define
politicas publicas de uma forma simples e objetiva como sendo “o que o governo
escolhe fazer ou n&o fazer”. Ainda para Dye, até mesmo a decisdo do governo de ndo
querer fazer nada para a populacdo podera ser caracterizada como uma acao de
politica publica. Mead (1995) define politicas publicas como sendo um campo dentro
do estudo da politica que analisa o0 governo a luz de grandes questdes publicas.

As politicas publicas sdo a¢des desenvolvidas pelos governos para garantir
direitos e melhorias a populacdo. Assim, nesse contexto as politicas publicas e a
sociedade estdo diretamente conectadas uma a outra, pois ndo ha politicas publicas
sem demandas da sociedade e a sociedade ndo conseguiria viver com qualidade sem
as politicas publicas. Uma sofre interferéncia direta da outra e assim as politicas se

constituem como sendo uma parte importante para que uma sociedade possa
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funcionar. Através dela os recursos sdo aplicados para sanar ou pelo menos minimizar
determinados problemas.

As acdes de politicas publicas podem abranger diversas areas, como lazer,
salde e educacao, entre outras, que podem trazer beneficios e qualidade de vida para
a sociedade. Para Theodor Lowi (1964; 1972) cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo. Assim, Lowi (1964;1972)
estabelece que a politica publica pode assumir quatro formatos, a saber, politica
regulatoria, politica distributiva, politica redistributiva e politicas constitutivas.

De acordo com Agum; Riscado; Menezes (2015), as politicas regulatorias sédo
um tipo de politica que “atua de forma a estabelecer padrbes para atores privados e
publicos”. Ou seja, € um tipo de politica publica mais abrangente, que ir4 afetar mais
pessoas. Geralmente esse tipo de politica publica, por sua caracteristica, vem
dispostas em forma de lei, como por exemplo o Cddigo de Transito Brasileiro, que
atinge varios grupos de pessoas como um todo. Ainda de acordo com Agum; Riscado;
Menezes (2015), esse tipo de politica envolve burocratas, politicos e grupos de
interesses. Ainda como exemplos de politica publica regulatéria pode ser também
enquadrada a regulamentacdo de servicos de utilidade publica como energia e
telecomunicagodes.

A politica distributiva, refere-se a um conjunto de ac¢bes ou decisbes
governamentais que visam alocar seus recursos publicos ou beneficios de forma a
atender a demandas especificas de grupos ou individuos na sociedade (Agum;
Riscado; Menezes, 2015). Ou seja, ela ird se concentrar em sanar determinado
problema ou promover qualidade de vida para um grupo especifico da sociedade que
demande este tipo de politica. Essas politicas geralmente estdo associadas a
redistribuicdo de riquezas, bens, servicos ou oportunidades, buscando atender a
interesses de determinados segmentos sociais, econdmicos ou regionais.

Podemos citar como exemplo as politicas publicas voltadas para sanar
problemas em decorréncia de enchentes causadas em uma determinada cidade,
investimentos em infraestrutura, como constru¢do de estradas em areas rurais e a
politica de cotas utilizadas pelas instituicdes de ensino. Celina Souza (2006), cita que
a politica distributiva, em geral, alcanca um grande niamero de pessoas na sociedade.

A politica redistributiva também € voltada para um grupo especifico da
sociedade. De acordo com Agum; Riscado; Menezes (2015), pode se classificar como

exemplo de politica redistributiva a politica de incentivo fiscal para determinados
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segmentos industriais no Brasil, ou seja, alguns setores sao beneficiados em
detrimentos de outros. Ainda de acordo com o0s autores o beneficio para uma
determinada categoria ou setor resultara em custos sobre as outras categorias ou
setores. Lowi (1964;1972) também classifica como sendo parte das politicas
redistributivas as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema
previdenciério. Ainda para Lowi (1964-1972) estas politicas sdo as de mais dificil
encaminhamento.

Deste modo, a politica redistributiva € um tipo de politica que tem como objetivo
principal transferir recursos, renda ou riqueza de um grupo social ou econdémico para
outro, visando reduzir desigualdades e promover maior justi¢ca social.

Politica constitutivas trazem as normas para regulamentar a formulacdo e
construcdo de politicas publicas. De acordo com Agum; Riscado; Menezes (2015),
esta politica fica “na arena dos atores governamentais”. Ela pode ser considerada
como uma meta-policies, se encontra acima das demais politicas publicas, pois ela
tem o papel de estabelecer regras sobre 0s poderes e sobre principios existentes para
se criar demais politicas publicas. Esta politica lida com os procedimentos.

A formulacdo de politicas publicas pode ser caracterizada por processos
denominadas ciclo de politicas publicas. De acordo com Souza (2006), esta tipologia
vé a politica publica como sendo um ciclo deliberativo que € formado por varios
estagios e assim constituindo um processo dinamico e de aprendizado. Celina Souza
em seu artigo intitulado como “Politicas publicas: uma revisdo da literatura”, publicado
em 2006, traz que o ciclo de politica publicas é formado pelos seguintes estagios:
definicdo de agenda, identificacao de alternativas, avaliacdo das opcoes, sele¢cédo das

opcoes, implementacao e avaliacdo.
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Figura 5 — Estagios do ciclo de politicas publicas
Fonte: elaborada pela autora com base em Souza (2006, p.29)

Em seu artigo publicado com o titulo “Mudangas nas politicas publicas: a
perspectiva do ciclo de politicas”, a autora Isabela Cardoso de Matos Pinto, (2008, p.
29) traz as definicdes sobre as etapas do ciclo de politicas a partir das visdes de
Kingdon (1994), Kelly e Palumbo (1992):

a) determinacdo da agenda, onde a dindmica da definicdo do problema é
guestao essencial para a compreensao da politica publica;

b) formulagéo e legitimacdo da politica (selecdo de proposta, construcdo de
apoio politico, formalizacdo em lei);

¢) implementacdo de politicas (operacionalizacdo da politica em planos,
programas e projetos no ambito da burocracia publica e sua execuc¢éo);

d) avaliagdo de politicas (relato dos resultados alcangcados com a
implementacdo das propostas e programas de governo, avaliacdo dos
impactos dos programas e sugestdo de mudancas).

Em 1992, no livro Reforming education and changing school, Bowe e Ball
apresentam uma nova versao sobre o ciclo de politicas. De acordo com os autores, a
formulagdo de uma nova politica educacional é influenciada por varios atores que
interagem entre si. Conforme destaca Mainardes (2006, p. 50), “esses contextos estao
inter-relacionados, ndo tém uma dimenséo temporal ou sequencial e ndo sao etapas
lineares”. Ainda de acordo com Mainardes (2006), em cada um desses contextos sao
apresentados arenas, lugares e grupos de interesses diferentes e cada um deles

envolve disputas e embates distintos.
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Esse modelo ajuda a compreender que as politicas ndo podem e ndo devem
ser criadas e impostas de cima para baixo, mas devem ser constantemente
negociadas e reinterpretadas em diferentes niveis da sociedade.

A teoria dos autores € conhecida como Modelo de Contexto de Politicas e é
dividida em trés contextos principais que sdo: contexto de influéncia, contexto da
producédo de texto e o contexto da pratica.

Context of

influencie

Context of

policy text Context of

production FliEToU e

Figura 6 - Contexto do processo de formulacao de uma politica
Fonte: Bowe et al., 1992, p. 20.

De acordo com Ball e Bowe, o contexto de influéncia é o primeiro contexto, € o
ponto de partida do processo de formulacao de politicas. Nesse contexto € que grupos
de interesses influenciam a agenda politica. S&o considerados como grupos de
influéncia: politicos, académicos, meios de comunicagdo, organismos internacionais,
organismos nao governamentais, grupos empresariais, entre outros. (Bowe et al,
1992).

O Banco Mundial, a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico, a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional (FMI) podem ser
considerados agéncias que exercem influéncias sobre o processo de criacdo de
politicas educacionais.

Para Ney (2008) a educacdo sofre influéncias do Estado com relacdo as
politicas e aos objetivos que o Estado deseja para se constituir como sociedade e para
a formacgé&o do individuo como cidad&o. Assim, o Estado, para que possa exercer sua
gestdo e conseguir atingir seus objetivos, muitas vezes, por meio daqueles que o
governam, se submete as politicas estabelecidas por organismos internacionais.



93

A internacionalizacéo das politicas educacionais € um movimento inserido no
contexto da globalizagdo, em que agéncias internacionais multilaterais de
tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio formulam recomendacdes
sobre politicas publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento.
(Libaneo, 2016, p. 5)

Ainda de acordo com Libaneo (2016)

No campo da educacdo, internacionalizacdo significa a modelacdo dos
sistemas e instituicbes educacionais conforme expectativas supranacionais
definidas pelos organismos internacionais ligados as grandes poténcias
econdmicas mundiais, com base em uma agenda globalmente estruturada
para a educacdo, as quais se reproduzem em documentos de politicas
educacionais nacionais como diretrizes, programas, projetos de lei, etc.
(Libaneo, 2016, p. 6)

Os organismos internacionais que mais atuam no ambito das politicas sociais,
especialmente da educacéo, sdo a Organizacéo das Nac¢6es Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e a Cultura — Unesco —, o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD - e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE
(Libaneo, 2016)

Esses organismos atuam por meio de conferéncias e reunides internacionais
em que sado elaborados relatorios, orientacdes e diversos documentos que norteiam
as politicas sociais e educacionais nos diversos paises.

Libaneo (2016) destaca que documentos originados em conferéncias e
reunides internacionais tais como Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos
(1990), Conferéncia de Cupula de Nova Délhi, india (1993), Cupula Mundial de
Educacao para Todos, Dakar (2000), entre outras, vém servindo de referéncia as
politicas educacionais do Brasil.

Para Campos e Haddad (2006), ha um reflexo desses organismos nas acoes e
politicas voltadas para a educacao no Brasil ao longo da segunda metade do século

XX:

Ao longo do século XX, sobretudo a partir da segunda metade, o sistema de
ensino escolar brasileiro passou por transformacdes motivadas por
alterac6es no modelo de desenvolvimento adotado pelo pais, por pressfes
de organismos financeiros internacionais e, principalmente, pela mobilizacdo
social em torno do direito a educacgéo. (Campos e Haddad, p. 95).

No campo da educacdo de jovens e adultos, destacamos a Conferéncia

Mundial sobre Educacdo para Todos, de Jontien, em 1990, que deu vida a
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“Declaracdo mundial sobre educacdo para todos” que trata da universalizagcdo do
acesso a educacdo para todos, criancas, jovens e adultos, servindo como um
documento balizador para as politicas educacionais voltadas para a EJA, e as
CONFINTEA'’s, que procuraram debater e avaliar as politicas implementadas para a
modalidade de jovens e adultos.

O contexto de produc¢do do texto da nova politica pode ser considerado como
sendo a segunda etapa do ciclo estabelecido por Bowe e Ball. Neste contexto as
influéncias do contexto anterior sdo transformadas em documentos e textos oficiais.
Nesse momento, os formuladores de politicas transformam em textos os detalhes
sobre as politicas educacionais. Assim, esses textos representam a politica e podem
assumir a forma de textos legais, oficiais e politicos, comentarios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. (Mainardes, 2006).

No campo da educacéao, de acordo com Saviani (2008), pode-se considerar que
os primeiros documentos de politica educacional que vigoraram no Brasil foram os
“‘Regimentos” de D. Joao lll, de 1548, que tinham o objetivo de orientar as agdes do
primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza, que chegou ao Brasil trazendo
quatro padres e dois irméaos jesuitas, chefiados por Manuel da Nébrega.

A Ultima etapa estabelecida por Bowe e Ball como contextos do processo de
formulacdo de politicas € o contexto da pratica. Este contexto se refere a
implementacdo das politicas nas escolas, nas salas de aula. Nessa etapa 0s
profissionais da educacdo, como diretores, professores e administradores,
interpretam e aplicam as politicas. Muitas vezes ha uma diferenga entre o que esta
proposto no texto da politica e o que realmente acontece.

As politicas publicas sdo uma das principais ferramentas para que 0s governos
consigam organizar e consequentemente gerar uma melhor qualidade de vida para a
sociedade. A area da educacao e da salde sdo 0s campos em que conseguimos mais
claramente identificar as implementac¢des de novas politicas. Elas sempre vém com
objetivo de conseguir sanar alguma lacuna, melhorar ou oferecer uma condicao de se
progredir na vida de uma forma melhor.

A educacéo de jovens e adultos no Brasil, conforme ja foi destacado no capitulo
I, ao longo dos anos sempre teve a implantacao e implementagcéo de uma nova politica
com vistas a tentar diminuir as taxas de analfabetismo, colaborar com o progresso nos
estudos dessa parcela da sociedade e oferecer condi¢cdes de qualificagc&o profissional.

O PROEJA, se encaixa dentro desta perspectiva de ser uma politica voltada a oferecer
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uma formacéo béasica para que o individuo consiga prosseguir nos estudos e ter uma
qualificagéo profissional que possa colaborar com a sua insergéo e/ou permanéncia

no mercado de trabalho.

2.1.1 A avaliacao das politicas publicas

A avaliacdo é uma importante ferramenta dentro de uma gestédo eficaz cujo
propdsito € a busca da efetividade do que se estabeleceu como objetivo. Existem
varias formas de se avaliar e de se verificar se o que foi planejado, organizado e
executado se realiza da forma correta dentro do que foi previamente estabelecido.
Assim, para Ferreira (1999) avaliar significa determinar a valia de algo, atribuir um
valor.

No contexto das politicas publicas a avaliagdo é uma importante ferramenta
para a melhoria da eficiéncia dos gastos publicos, da qualidade da gestéo, do controle
social sobre a efetividade da acdo do Estado (Ramos e Schabbach, 2012). Ainda de
acordo com os autores, a avaliacdo das politicas publicas permite aprimorar o
processo de tomada de deciséo, poder vislumbrar a alocacéo certa de recursos e
promover a responsabilidade por decisdes e ac¢cbes dos governantes perante o
parlamento, as agéncias reguladoras, fiscalizadoras e os cidadaos.

A avaliacdo € uma atividade permanente e constante dentro do ciclo de
politicas publicas, que inclui as fases de: definicdo da agenda, formulacéo,
implementagéo e avaliacdo. Assim, a avaliagdo ndo deve ficar restrita somente a
etapa final das politicas publicas, ela deve ser constante e executada durante todas
as fases (Ramos e Schabach, 2012). Costa e Castanhar (2003, p. 972) reforcam que
“0 proposito da avaliagdo € guiar os tomadores de decisao, orientando-0s quanto a
continuidade, necessidade de corre¢cdes ou mesmo a suspenséo de uma determinada
politica ou programa”.

Figueiredo e Figueiredo (1986) reforcam que a avaliacdo é uma atividade que
vai estabelecer critérios importantes para se decidir se a politica deve ser
implementada, se estiver promovendo o bem-estar. Os autores Ramos e Schabbach
(2012) definem a avaliagdo como uma importante ferramenta de gestdo aos

governantes.
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A avaliag&o permite ao governante certo conhecimento dos resultados de um
dado programa ou projeto, informacdo essa que pode ser utilizada para
melhorar a concepc¢ao ou a implementacédo das acdes publicas, fundamentar
decisdes, promover a prestacdo de contas. (Ramos e Schabbach, 2012, p.
1273).

Nesse contexto a avaliacdo das politicas faz parte do ciclo sequencial de
politicas. Mesmo sendo destacada como fase distinta, ela deve ser entendida como
parte do processo das politicas publicas.

Dentro das literaturas se encontram varias formas de se avaliar as politicas
publicas. Serdo destacados aqui trés tipos distintos de avaliagdo: avaliacdo ex-ante,
avaliacdo intermediaria e avaliacdo ex-post ou somativa.

A avaliacdo ex-ante se refere a avaliacdo realizada antes do inicio do projeto.
Trata-se de uma avaliacdo que busca medir a viabilidade do programa a ser
implementado (Cavalcanti, 2006). De acordo com Lobo (1998), essa avaliacdo esta
ligada a analise de custo-beneficio, de custo-efetividade, das taxas de retorno
econdmico do investimento previsto.

A avaliacdo intermediéria também é chamada formativa e € conduzida
durante o processo de implementacdo de um programa. Dessa forma € possivel
adquirir maiores conhecimentos sobre o0 processo que estd sendo executado
(Trevisan e Bellen, 2008). O objetivo da avaliacdo intermediaria € dar suporte e
melhorar a gestdo, a implementacédo e os desenvolvimento do programa” (Lobo,
1998).

A avaliacdo ex-post ou somativa estéa focada na andlise dos resultados. E uma
avaliacdo posterior a implementacdo do programa (Trevisan e Bellen, 2008). Assim,
ela visa analisar em que medida o programa atinge os resultados esperados pelos
formuladores. Desse modo, a avaliacao ex-post ou somativa consiste no processo de
exame e analise de objetivos, impactos e resultados do programa.

O modelo logico de avaliagdo da politica “é uma ferramenta de avaliagao
benéfica que facilita o planejamento eficaz, implementagdo e avaliagao” (Kellogg,
2004, p. 1). De acordo com Freitas e Silveira (2015), o modelo l6gico € uma maneira
sistematica e visual de apresentar a compreensao das relagdes entre 0s recursos que
se tem para operar o programa, as atividades planejadas e as mudancas ou resultados
gue se espera alcancar. Para Cavalcanti (2010), o modelo Iégico tem o papel de
explicitar a teoria do programa na perspectiva dos seus formuladores e

implementadores e € um passo importante na organizacao da avaliacao.



97

Situagéo:
Piblico-alvo Resultados Resultados Resultado

. ::> Recursos :> Atividades : Saidas : iniclals : : de longo

- intermediarios prazo
necessidades

Figura 7 - Elementos de um modelo légico de avaliacéo
Fonte: Savaya e Waysman, 2005.

De acordo com Mclaughlin e Jordan (1999), os modelos logicos representam
uma cadeia causal de passos e acontecimentos interligados entre si. Assim, 0s
modelos logicos representam uma sequéncia separada de etapas que iniciam com 0s
recursos do programa e se encerram com 0s resultados do cliente (Rossi; Lipsey;
Freeman, 2004).

Ainda de acordo com Mclaughlin e Jordan (1999), os modelos légicos permitem
melhorar o programa visto que eles fornecem bases que ajudam a identificar projetos
gue sdo criticos para a realizacdo das metas; verificar redundancias; declarar a
consisténcia entre os links causais; e determinar a plausibilidade dos elementos do
programa.

Desse modo, o modelo l6gico serve como uma ferramenta que aumenta a
chance de efetividade do processo de formulacdo e implementacdo de um programa.
Por meio dele é possivel visualizar todas as etapas do processo, apontar possiveis
desvios e agir de forma corretiva de modo a melhorar o programa ou a cancelar sua

implementacéo.

2.2 O CONTEXTO QUE ANTECEDE A IMPLANTACAO DO PROEJA

Os Ultimos 15 anos que antecederam a implantacdo e implementacdo do
PROEJA foram marcados por varias discussbes em torno de projetos de
reestruturacdo do ensino médio e da educacéao profissional que aconteceram no
Brasil. A década de 90 foi um momento de grande avango tecnoldgico e crescente
globalizacéo, o que fez surgir a necessidade de um tipo de formacgao que prevalecesse
a polivaléncia no individuo para atender as exigéncias que surgiram em virtude deste
cenario.

Esse periodo foi marcado por grandes transformagfes no campo politico,

social, econdémico e no campo da educacédo. As ideias neoliberais ganharam for¢a no
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Brasil influenciando diretamente as tomadas de decisées sobre politicas publicas,
principalmente na educacao e em especial na educacgao profissional.

O neoliberalismo constitui-se, pois, numa ideologia, uma forma de ver o
mundo social, uma corrente de pensamentos que defende a liberdade de
mercado e a diminui¢céo da intervencdo estatal sobre a economia, contudo
num contexto historico diverso daquele em que se instituiu o liberalismo
(Ortigara, 2012, p. 78)

Os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) e de Luiz In4cio

Lula da Silva (2003 a 2011) foram marcados por diferentes politicas publicas

educacionais que desencadearam mudancas no sistema escolar brasileiro. As

implantacdes e implementagBes destas politicas publicas buscavam assim uma
reordenacao dos processos institucionais.

Esses processos de reordenacéo institucional implicaram rupturas, tensfes e

desafios que dizem respeito tanto aos profissionais do ensino quanto aos

gestores e, até mesmo, aos cidaddos em geral que desejam inteirar-se das
mudancas no campo da Educacéo Profissional (Manfredi, 2016 p. 13).

Ainda neste contexto, de acordo com Manfredi (2016), a LDBEN de 1996 e o
Decreto Federal de 2.208 de 1997 instituiram bases para a reforma do ensino
profissionalizante.

No campo da EJA, como foi descrito no capitulo |, o governo de Fernando
Henrique Cardoso pouco fez. E possivel destacar dois pontos positivos sobre EJA
inerentes ao seu governo: a reafirmacdo da EJA como modalidade de ensino e sua
garantia a populacédo, conforme consta na nova LDBEN de 1996; e a criacdo, em
1997, do Programa Alfabetizacdo Solidaria. Mas em contrapartida houve a exclusédo
da modalidade EJA do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

O governo de Luiz Inéacio Lula da Silva surge com a inteng¢do de resgatar o
papel do Estado como incentivador e promotor de politicas socioecondmicas, em
especial no campo de politicas voltadas para a educag¢do. Em seu plano de governo
(2002) o entdo candidato Lula menciona sobre a especial atencdo que sera dada a

educacao de jovens e adultos.

O Conselho de Desenvolvimento Social trabalhard com Camaras Técnicas
Setoriais e tera como atribuicdo coordenar, definir metas e desenhar
instrumentos de incentivos para a estratégia do governo federal de inclusédo
social. A partir do estabelecimento de metas sociais, 0 Conselho atuara na
implementacdo articulada e integrada dos programas nacionais de
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enfrentamento da pobreza, do desemprego, da desigualdade de renda e das
caréncias educacionais. Tendo em vista que 67% dos trabalhadores
brasileiros ndo possuem ensino fundamental completo, sera dada especial
atencdo a formulacéo de programas de formacao profissional e de educacédo
de jovens e adultos. (Plano de governo, 2002, p. 41, grifo meu)

Dentro do plano de governo foi elaborada uma cartilha intitulada “uma escola
do tamanho do Brasil” com detalhamento sobre as agdes que seriam executadas no
campo da educacdo. Em todo o texto do planejamento envolvendo propostas de
politicas voltadas para a educacao é possivel perceber que ha a inclusdo, nestas
politicas, do publico de jovens e adultos.

Assim, destacamos aqui algumas das ac¢fes, no seu plano de governo, que
envolviam a educacdo, com destaque para aguelas voltadas para os jovens e adultos

e para a educacéo profissional de jovens e adultos.

[...] A ampliacdo do tempo de duragdo da educacdo bésica no Brasil é
necessaria e possivel. Depende de vontade politica e da ousadia em investir
mais recursos, colocando-os sob controle publico, promovendo, dessa forma,
0 acesso e a permanéncia de criancas, adolescentes, jovens e adultos nas
escolas. (Plano de governo, 2002, p. 6, grifo meu)

(...) Programas de renda minima e outras agfes destinadas a geracdo de
emprego e renda serdo implementados, com prioridade, para que as familias
tenham condigbes de manter as criancas na escola, e jovens e adultos,
condicdes de nela permanecer. No mesmo sentido, o governo Lula
promovera um amplo debate nacional sobre a constituicdo e implantagdo de
politicas de outras a¢des afirmativas na educacao (Plano de governo, 2002,
p. 6, grifo meu).

Em seu plano de governo também € possivel identificar politicas voltadas para
a educacao profissional, em especial para a educacao profissional destinada para
jovens e adultos. Destacamos aqui algumas propostas dessas politicas:

A formacao profissional especifica e continuada é uma necessidade
permanente, tanto pelas condi¢des objetivas de milhdes de jovens e adultos
que a buscam e dela necessitam, quanto pelas necessidades econémicas e
pela mudanga da base técnica do processo produtivo. Os governos, nos trés
niveis, precisam empenhar-se para garantir acesso a alfabetizacdo, a
escolarizacao bésica e a educacao profissional a 65 milhdes de trabalhadores
jovens e adultos que foram excluidos do ensino fundamental completo na
idade apropriada. (Plano de governo, 2002, p. 18, grifo meu)

Assim, para atingir os objetivos propostos para a educagdo era necessario
desenvolver varias acdes mobilizadoras. Deste modo, em seu plano de governo varias
acbes mobilizadoras foram estabelecidas no que tange a educacdo profissional.

Destacamos abaixo 5 destas a¢des que incluiam os jovens e adultos.
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1. Colocar a formacdo profissional como o catalisador da superacédo da
excluséo educacional no Brasil.

2. Implementar uma politica publica nacional de educacéo profissional que
priorize, de forma integrada e/ou articulada, a alfabetizacdo, a elevagéo
da escolaridade e a formacdo profissional dos 65 milhdes de
trabalhadores jovens e adultos, em especial os desempregados, chefes
de familia, mulheres, jovens em busca do primeiro emprego e em
situacao de risco social, portadores de deficiéncias e membros de etnias
gue sofrem discriminagéo social.

3. Constituir uma rede publica de educacéo profissional, incluindo a criagédo
de Centros Publicos de Formagdo Profissional, que consolide a
importancia dessa formacao e seja uma trajetéria opcional de educacao
profissional para as pessoas na etapa correspondente ao ensino médio e
espaco de capacitacdo permanente para os trabalhadores.

4. Articular a politica nacional de formacdo profissional com a politica
nacional de geracdo de emprego, trabalho e renda, com énfase na
promocdo da economia solidaria e de micro, pequenos e médios
empreendimentos sustentaveis.

5. Fortalecer a rede de escolas técnicas federais e Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica dispondo-lhes recursos humanos e materiais
adequados. (Plano de governo, 2002, p.18-19)

Ainda sobre a educacao de jovens e adultos, no plano de governo havia a
seguinte proposta:

1. Implantar o programa Mova Brasil para erradicar o analfabetismo absoluto
de jovens e adultos num prazo de quatro anos, envolvendo os diversos
segmentos da sociedade civil organizada e os trés niveis de governo,
valorizando as experiéncias locais.

2. Nosso governo, em conjunto com todas as forgas politicas e sociais
empenhar-se-a para implantar um plano que possibilite o atendimento da
demanda para o ensino fundamental e médio para os trabalhadores e
trabalhadoras que ainda ndo os completaram. (Plano de governo, 2002, p.
21)

Em paralelo a esses momentos o Conselho Nacional de Educacédo e a Camara
de Educacéo Basica discutiam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
de Jovens e Adultos, que teve como seu relator Carlos Roberto Jamil Cury. Essas
diretrizes foram aprovadas se transformando no Parecer CNE/CEB n° 11/2000.

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000 que instituia as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (DCN-EJA) procurava tratar das
especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos, para além das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e daquelas para o Ensino Médio.
Um dos argumentos era de que havia documentos norteadores e reguladores para o
ensino fundamental e médio e era necessario haver um documento que

regulamentasse diretrizes para a EJA.
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Deste modo, em virtude do reconhecimento dado a EJA como sendo
modalidade da educacéo basica pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional
n°® 9394/1996, se fazia necessario dar um tratamento especifico a educacao de jovens
e adultos e foi isso que o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 fez.

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, sendo um parecer técnico para EJA,
contribuiu para legitimar principios e pensamentos fundamentais para a educacgao de
jovens e adultos. Desse parecer se desdobraram a resolucdo CNE/CEB n° 1 de 2000,
gue estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos e a Resolugcdo CNE/CEB n° 3 de 2010, que institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacao de Jovens e Adultos.

Outro ponto importante destacado pelo Parecer CNE/CEB n° 11/2000 séo as
funcdes da EJA. De acordo com o parecer, a EJA possui as seguintes funcgdes:
reparadora, equalizadora e qualificadora.

A funcéo reparadora imprime & EJA o objetivo de reparar aos individuos o que

anteriormente lhes foi negado.

Desse modo a fungéo reparadora da EJA no limite, significa ndo s6 atender
no circuito dos direitos civis pela restauracéo do direito negado: o direito a
uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontolégica de todo e qualquer ser humano. Desta negacdo, evidente na
histéria brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real, social e
simbolicamente importante. Logo ndo se deve confundir a nogdo de
reparacdo com a de suprimento (Brasil, 2000, p. 7).

A funcéo equalizadora:

N&o se pode considerar a EJA e 0 novo conceito que a orienta apenas como
um processo inicial de alfabetizacao. A EJA busca formar e incentivar o leitor
de livros e das multiplas linguagens visuais juntamente com as dimensdes do
trabalho e da cidadania. Ora, isto requer algo mais desta modalidade que tem
diante de si pessoas maduras e talhadas por experiéncias mais longas de
vida e de trabalho. Pode-se dizer que estamos diante da funcéo equalizadora
da EJA. A equidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de
modo a garantir uma redistribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade,
consideradas as situacdes especificas (Brasil, 2000, p. 10).

Funcao qualificadora:

Esta tarefa de propiciar a todos a atualizacdo de conhecimentos por toda a
vida é a fungdo permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora.
Mais do que uma funcao, ela é o préprio sentido da EJA. Ela tem como base
o carater incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de
adequacdao pode ser atualizar em quadros escolares ou ndo escolares. Mais
do que nunca ela é um apelo para uma educacao permanente e criagdo de
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uma sociedade educada para o universalismo, solidariedade, a igualdade e a
diversidade. (Brasil, 2000, p. 11)

Os dois ministros da educagédo dos primeiros anos do governo Lula foram
Cristovam Buarque, de 2003 a 2004, e Tarso Genro, de 2004 a 2005. Segundo
Manfredi (2016) os primeiros anos do governo Lula foram marcados mais por
permanéncias de acbes do governo anterior do que de rupturas no que tange a
educacao profissional.

Nesse periodo as acdes do governo convergiam no sentido de promover a
articulacéo da educacéao profissional e tecnolégica com a educacéo basica e com o
mundo do trabalho, além de interagir com outras politicas publicas com a intencéo de
contribuir para a garantia do acesso de todos a educac¢do basica, e assim promover o
desenvolvimento socioecondmico e a reducdo da desigualdade social (Moura e
Henrique, 2016).

Ainda dentro deste cenario havia a publicacdo do Decreto n° 5.154/2004 que
revogava o Decreto n® 2.208/1997 do entédo governo de Fernando Henrique Cardoso,
que determinava a separacédo entre o ensino médio e a educacao profissional técnica
de nivel médio. O Decreto n° 5.154/2004 pregava a integracdo entre o ensino meédio
e a educacao profissional técnica de nivel médio, um aspecto importante para garantir
uma formacéo integral para os cidadaos (Moura e Henrique, 2012).

Esse contexto se tornava propicio a implantacdo da politica publica do
PROEJA, visto que esse programa tinha a ideia da integralizacdo entre a educacéo
basica e a educacdo profissional na modalidade de jovens e adultos. Assim, surge a
ideia da implantagdo do PROEJA, com a finalidade de enfrentar a descontinuidade de
politicas publicas voltadas para a educacéao de jovens e adultos e integrar a educacao
basica uma formacéao profissional que pudesse contribuir para o universo de jovens e
adultos no Brasil (Brasil, 2006).

Porém, era um momento de grande expansao e transformacdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica e mudancas no cenario social
econdmico e educacional no pais, o que acabou gerando algumas dificuldades nesse
processo de implantacao e implementacdo do PROEJA.

Moura e Henrique (2012), em seu artigo intitulado “PROEJA: entre desafios e
possibilidades”, descrevem alguns pontos criticos inerentes nesse processo de
implantacdo do PROEJA. Segundo o0s autores existiram alguns equivocos que

marcaram a géneses desse programa (Moura e Henrique, 2012).
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Um desses equivocos que envolve o momento de implantagéo, de acordo com
Moura e Henrique (2012), esta voltado para a legalidade e materialidade do programa.
Este equivoco esta ligado a instituicdo pelo MEC da Portaria n° 2.080/2005%°, em
junho de 2005. Essa portaria determinava que as instituicbes federais de educacao
técnica e tecnoldgica tinham que ofertar cursos técnicos integrados ao ensino médio
a partir de 2006 e estabelecia um percentual minimo de vagas de ofertas para esta
modalidade.

Porém, legalmente e hierarquicamente uma portaria nao pode ferir um decreto
e havia o Decreto n° 5.224/2004, que dispunha sobre a organizacédo das CEFETSs, e
gue estabelece em seu artigo primeiro, que

Os centros federais de educacéo tecnologica — CEFETs —, criados mediante
transformacéo das escolas técnicas federais e escolas agrotécnicas federais,
[...] constituem-se em autarquias federais, vinculadas ao Ministério da
Educacéo, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar (Brasil, 2004).

Assim, a portaria n® 2.080/2005 necessitava de legalidade. Deste modo foi
criado o Decreto n° 5.478/2005 que instituia o PROEJA no ambito da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e praticamente ratificava a portaria por
completo. Porém, Moura e Henrique (2012) ainda enfatizam em seu artigo que essa
talvez tenha sido uma forma de resolver a legalidade e o problema da hierarquia das
normas, mas, contudo, o objetivo ainda ndo tinha sido alcancado em virtude de ainda
estar vigente o Decreto n® 5.224/2004, que era mais antigo.

De acordo com Manfredi (2016) do ponto de vista ético-politico o0 PROEJA
surgiu como uma reinvindicagdo dos movimentos populares e sindicais e de
educadores que, desde o inicio dos anos 90, vinham lutando e buscando uma
renovacdo da escola publica, procurando transforma-la e organiza-la de uma forma
que fosse mais adequada para atender as necessidades das classes que vivem do

trabalho, seja no campo ou nas cidades.

15 Art. 1° Estabelecer, no ambito dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, as
diretrizes para a oferta de cursos de educacéo profissional de forma integrada aos cursos de ensino
médio, na modalidade de educacéo de jovens e adultos — EJA. (Brasil, 2005).



104

2.3 PROEJA: UMA CONTEXTUALIZACAO DA IMPLANTACAO E
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

A educacdo de jovens e adultos no Brasil, conhecida com EJA, tanto nas
modalidades de ensino fundamental quanto de ensino médio, ao longo do tempo foi
marcada por uma descontinuidade de acBes e por politicas publicas frageis e
insuficientes e incapazes de dar conta da grande demanda potencial e do
cumprimento do direito a educacdo estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988
(Moura, 2006).

A falta de propostas politicas educacionais fortes que pudessem abracar a
demanda alta de jovens e adultos no Brasil sempre foi presengca marcante ao longo
do tempo. Algumas politicas voltadas para esse publico, segundo Moura (2006), foram
resultado de ac¢des individuais ou de grupos isolados, principalmente no campo da
alfabetizacao.

A EJA foi marcada por muitos projetos e propostas politicas educacionais,
porém sempre apresentando um grande descompasso entre o campo das ideias, sua
execucao e implementacao de fato. Muitas destas propostas educacionais surgiram
ndao em decorréncia das questdes ligadas as demandas educacionais, urgentes no
pais, mas muitas vezes embasadas em ideologias politicas de determinados grupos
partidarios que se encontravam no poder. Moura (2006) reafirma a importancia de se

pensar em politicas com acfes efetivas para este publico de jovens e adultos:

Entretanto, a cada dia aumenta a demanda social por politicas publicas
perenes nessa esfera. Tais politicas devem pautar o desenvolvimento de
acOes baseadas em principios epistemolégicos que resultem em um corpo
tedrico bem estabelecido e que respeitem as dimensdes sociais, econémicas,
culturais, cognitivas e afetivas do jovem e do adulto em situacido de
aprendizagem escolar. (Moura, 2006, p. 6)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 208, temos entdo

garantido o direito a Educacéo Basica para os jovens e adultos.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:
| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria[...] (Constituicdo Federal, 1988, p.
122 e 123).
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Nesse sentido comegam a surgir agdes mais concretas no campo da EJA que
vai culminar na criacdo e implementacdo do PROEJA, objeto de estudo deste
trabalho.

Em um pais onde a sociedade teve a sua origem a partir de descendéncia de
colonizadores e de escravocratas, as exclusdes tanto no campo social como no
campo educacional sempre foram marcantes e acabaram assim deixando a margem
muitos individuos. Se olharmos este fato de exclusfes, sociais e educacionais, por um
prisma onde se ter uma sociedade analfabeta muitas vezes se tornava interessante,
junto ao jogo de poder politico estabelecido por um determinado grupo ou classes
sociais, o Brasil a partir dessa l6gica, imp6s uma certa exclusdo educacional para uma
grande parcela da sua sociedade por um longo periodo de sua histéria. Segundo
Haddad; Di Pierro (2000), na Constituicdo de 1891 ficou estabelecida a exclusdo dos
adultos analfabetos da participagéo pelo voto e nesse momento o Brasil apresentava
um elevado numero de analfabetos. Desse modo, aqueles que ndo eram alfabetizados
nao podiam participar dos processos de escolhas politicas.

Nesse contexto, podemos visualizar o inicio de um ciclo vicioso da
desigualdade no Brasil. Somente uma parcela da populacéo, a alfabetizada, poderia
participar das escolhas de seus representantes. Se as escolhas dos representares era
feita de acordo com seus interesses, somente 0s interesses das classes alfabetizadas
eram atendidos. E aqueles analfabetos, como seriam ouvidos? Quem seria seus
representantes junto a classe politica? Suas necessidades e demandas ndo seriam
ouvidas e assim deixadas de lado. Desse modo, eles continuariam sendo analfabetos
e nessa engrenagem temos um cenario propicio a colaborar com o crescimento da
desigualdade social no pais.

Os indices de analfabetismo sempre foram elevados ao longo do tempo no
Brasil. De acordo com Haddad, Di Pierro (2000), no inicio do século passado o censo
de 1920 apontava que 72% da populagéo acima de 5 anos de idade era analfabeta.
Ainda de acordo com os autores, os esforcos empreendidos durantes as décadas de
1940 e 1950 fizeram os indices de analfabetismo cair em 1960 para 46,7%. Mesmo
assim esse numero ainda era considerado alto quando comparado aos de outros
paises no mundo.

Estes sdo dados importantes para se pensar quais tipos de politicas e

programas era preciso surgir para que pudessem dar conta de uma demanda alta na
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esfera da educacgéo de jovens e adultos. Era preciso pensar em um projeto que fosse
permanente e continuo, um projeto que contivesse uma proposta de um projeto para
abranger toda a nacéo.

A Conferéncia de Hamburgo!® (CONFINTEA V), promovida pela Organizacdo
das NagOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1997,
representa um marco nos objetivos de evoluir nas acdes de politicas voltadas para
educacao de jovens e adultos. Assim, pontos importantes para se pensar em politica
educacional para EJA ficaram evidentes a partir dessa conferéncia, como o proprio

dever do Estado em garantir a educacao de jovens e adultos.

O Estado ainda é o principal veiculo para assegurar o direito de educacao
para todos, particularmente para 0s grupos menos privilegiados da
sociedade, tais como as minorias e os povos indigenas. (V CONFINTEA,
1997, p. 1).

Os representantes de governos e organizacdes participantes da V
Conferéncia Internacional sobre a educacéo de Jovens e Adultos decidiram,
unanimemente, explorar o potencial e o futuro da educacdo de adultos,
dinamicamente concebida dentro do contexto da educacdo continuada por
toda a vida. (V CONFINTEA, 1997, p. 1).

O reconhecimento do “Direito a Educag¢ao” e do Direito a Aprender por Toda
a Vida” é, mais do que nunca, uma necessidade: é o direito de ler e de
escrever; de questionar e de analisar; de ter acesso a recursos e de
desenvolver e praticar habilidades e competéncias individuais e coletivas. (V
CONFINTEA, 1997, p. 2).

Nesse contexto, segundo Santos e Grossi (2010), o Estado brasileiro passou a
se responsabilizar pela educacao de jovens e adultos, porém, ndo lhe dando um
carater de modalidade de ensino. Assim era necessario se pensar em uma educacao

de EJA que fosse capaz de:

Contribuir para a formacéo de cidaddos capazes de participar politicamente
na sociedade, atuando como sujeitos nas esferas publicas, privadas e no
terceiro setor, espacos privilegiados da pratica cidadd, em fungdo de
transformagbes que apontam na dire¢do dessa sociedade igualitaria
(Documento Base PROEJA, 2007, p. 17).

Em 2003 tém inicio algumas ac¢des com a presenca do Estado na EJA, a partir
do programa Brasil Alfabetizado. Esse programa fez crescer a destinacédo de verbas
para 0s municipios com o intuito de promover a continuidade de estudos (BRASIL,

2006). Porém, ainda era preciso se pensar em uma educacéo de EJA que procurasse

16 A Conferéncia de Hamburgo em 1997 foi um marco para tracar e se pensar em acdes, em ambito
mundial, sobre educacao de jovens e adultos. Esta conferéncia gerou a “Declaragdo de Hamburgo —
Agenda para o futuro” que se encontra disponivel em dominio publico no site:
<http://forumeja.org.br/pi/sites/forumeja.org.br.piffiles/V%20Confintea%20Hamburgo%201997.pdf >
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contribuir com uma formacédo integral do sujeito conforme o que se discutiu e
estabeleceu na V CONFINTEA em 1997. As a¢bes do Estado no campo da EJA ainda

estavam incompletas para atender as demandas.

Falta a educacdo publica uma estrutura que contribua para a formacéo
integral do sujeito, tornando-o um cidadao capaz de ter “participacao politica,
social, cultural, econémica e no mundo do trabalho, o que também supde a
continuidade de estudos” (Documento base PROEJA, 2007, p. 19).

Era um cenério que mostrava uma urgéncia em se repensar as acdes e
propostas de politicas educacionais voltadas para jovens e adultos e este foi 0 passo
inicial para se pensar o PROEJA. Naquele momento havia uma forte constatacéo, no
ambito da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, com relacdo a baixa
expectativa de inclusdo de jovens de classes populares entre os atendidos pelo
sistema publico de educacédo profissional (Brasil, 2007). A intencdo era propor um
programa em que a Rede Federal pudesse atender esta demanda de formacéao
profissional, campo que ela exercia com qualidade, e que desse modo as portas da
rede publica de educacédo fossem abertas para a EJA.

Dessa forma, com a intencdo de poder ofertar, para os jovens e adultos, uma
formacdo de nivel médio e uma formacéo profissionalizante para que pudesse o
individuo, ao final desse percurso escolar, conseguir uma melhor colocagao no mundo
do trabalho, surge entdo no ano de 2005 o PROEJA. Moura (2006) enfatiza a
importancia de acdes dessa natureza ao dizer que é fundamental se pensar em uma
politica publica estavel voltada para a EJA, que pudesse contemplar a elevacédo da
escolaridade com a profissionalizacdo, podendo assim contribuir com a questdes
sociais e de trabalho desses cidadaos que tiveram cerceado seu direito a educacéao
basica, ofertando a eles agora uma condicao de obter uma formacéo profissional de

qualidade.

2.3.1 O Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a

Educacdo Béasica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA)

Em 24 de junho de 2005, por meio do Decreto n° 5.478/2005 (BRASIL, 2005),
0 Governo Federal entdo institui o PROEJA (Programa de Integracédo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos). Esse

decreto instituia como campo de oferta do PROEJA o ambito dos Centros Federais
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de Educacao Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais
e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. A escolha da Rede
Federal como campo de oferta ocorreu em decorréncia da experiéncia que estas
instituicées tinham na oferta de curso de educacao profissional.

O Decreto n° 5.478/2005 em seu art. 2° também faz mencdo a quantidade de
vagas que as instituicoes federais deveriam disponibilizar para o PROEJA. De acordo
com esse decreto, as instituicbes deveriam disponibilizar, até 2006, no minimo dez
por cento do total das vagas de ingresso para o PROEJA e isso permanece até os
dias atuais.

A oferta de cursos do Programa abrangia a formacéo inicial e continuada de
trabalhadores (FIC) e a educacao profissional técnica de nivel médio. A carga horaria
da formacé&o inicial continuada abrangia um maximo de mil e seiscentas horas, sendo
destinadas, no minimo, mil e duzentas horas para a formagéo geral e destinadas, no
minimo, duzentas horas para a formacéo profissional. J& a carga horéaria de educacéo
profissional técnica de nivel médio, no ambito do PROEJA, deveria contar com carga
horaria maxima de duas mil e quatrocentas horas, destinando no minimo mil e
duzentas horas para a formacéo geral e a carga horaria minima para a formacao
profissional técnica.

Durante o periodo de implantacdo e implementacdo do PROEJA algumas
falhas foram sendo apontadas por aqueles que estavam envolvidos neste processo.
Moura (2017), em seu artigo intitulado “Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos — PROEJA: entre potencialidades e entraves diante de projetos
societarios em disputa”, faz um levantamento desse processo de implantacdo do
programa e traz apontamentos importantes sobre alguns equivocos cometidos.

O PROEJA restringia a oferta de vagas a Rede Federal de Ensino e essas
instituicdes, de acordo com o decreto de criagdo do programa, tinham que até 2006
destinar 10% das suas vagas para o0 PROEJA. Para Moura (2017), esse foi um dos
primeiros equivocos na criacdo do programa. O autor enfatiza que esses 10% de
vagas destinadas ao PROEJA nédo eram suficientes para atender a demanda desse
publico naguele periodo. De acordo com o autor, 0 que embasava sua analise era que
as matriculas da EJA, de acordo com o Censo Escolar no ano de 2006, era superior
a 2,2 milhdes e as matriculas da Rede Federal, no ano de 2005, estavam em torno de

83.762 matriculas. Ora, se entdo destinarmos 10% das vagas da Rede Federal para
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PROEJA teremos em torno de 8.400 vagas a serem ofertadas, um niamero bem menor
gue a demanda da EJA.

Assim, para Moura (2017), a acao de restringir a oferta do PROEJA somente
para a Rede Federal ndo conseguiria cumprir a proposta do governo de corrigir as
falhas de programas educacionais anteriores para o publico de jovens e adultos,
principalmente no que consistia em atender a toda a demanda existente de jovens e
adultos.

Outro equivoco apontado por Moura (2017) € o fato de que os docentes da
Rede Federal ndo tinham experiéncia com o publico de Jovens e Adultos e poucas
instituicbes da Rede Federal ofereciam EJA, porém essa oferta ndo era na forma
integrada, como estava sendo proposto neste novo programa. Essa baixa experiéncia
iria gerar desgaste e questionamentos dos envolvidos no processo de implementacao
do PROEJA.

Ainda aprofundando a andlise dessa baixa experiéncia docente e dos
equivocos na implantacdo do PROEJA, as IFTES que ofereciam EJA, até aquele
momento da publicacéo do decreto de criacdo do PROEJA, ndo faziam essa oferta na
forma integrada a educacdo profissional. Suas experiéncias até entdo estavam
relacionadas apenas a educacdo béasica, ou na oferta de educacdo basica
concomitante com educacéo profissional. Desse modo ndo havia na Rede Federal de
Educacao Profissional Tecnoldgica professores com experiéncia para atuar na EJA
no ensino médio integrado a educacéao profissional. O PROEJA era uma modalidade
de ensino que representava uma inovacdo educacional, dessa forma nao havia
docentes que tivessem tido uma formagédo para atuar nesta modalidade proposta
(Moura e Henrique, 2012)

Ainda ha outro ponto a se destacar. Em virtude do Decreto n® 2.208/97 ter
separado a oferta da educacao basica com a educacdao profissional, alguns institutos
federais (& época CEFETS) oriundos das EAFs reduziram seu quadro de docentes do
ensino médio, pois optaram por extinguir a oferta do ensino médio. Assim,
consequentemente, com a reducédo desse corpo docente, ndo havia entdo nestas
instituicées corpo docente suficiente para sequer oferecer curso técnico integrado com
ensino médio para adolescentes que vinham do ensino fundamental. Isso gerou
também uma dificuldade para ter corpo docente para atender o PROEJA. (Moura e
Henrique, 2012)
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Esse contexto resultou num problema para as instituigbes conseguirem cumprir
a obrigatoriedade de oferta do PROEJA até 2006 e ainda cumprirem a obrigatoriedade
de reservar 10% das vagas totais para os cursos do PROEJA.

Manfredi (2016, p.259) destaca:

O Proeja tinha como perspectiva a proposta de integracdo da educacéo
profissional a educacao basica, buscando a superacao da dualidade trabalho
manual e intelectual, assumindo tal atividade em sua perspectiva criadora e
ndo alienante. Isso implicava a construcdo de respostas para diversos
desafios, como a falta de infraestrutura para a oferta dos cursos, a formacao
do profissional, a organizacdo -curricular integrada, a utlizacdo de
metodologias e mecanismos de assisténcia e orientacdo que favorecam a
permanéncia e a aprendizagem do educando-trabalhador, entre outros
exemplos.

No ano de 2005, segundo Moura (2017), a Secretaria de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (SETEC/MEC) realizou oficinas pedagdgicas para capacitacdo dos
gestores académicos das instituicbes envolvidas. Porém estas capacitacdes
acabaram se tornando mais em reflexdes e criticas aos conteudos e a forma de
implantagdo do Programa. Em paralelo a esse momento estavam acontecendo
algumas mudancas na equipe da SETEC e entdo o novo grupo, sensivel a essas
criticas, resolveu construir um Documento Base (MEC 2007), que era inexistente até
esse momento e que apontava a partir de entdo a intencédo de transformacédo do
Programa em uma politica publica educacional.

A partir da criagdo desse Documento Base, para corrigir algumas falhas
apontadas anteriormente e atender a novas demandas e transformar o PROEJA num
programa com campo de oferta mais abrangente, o tornando uma politica publica
educacional, em 13 de julho de 2006 foi instituido o Decreto n° 5.840/2006, revogando
o decreto anterior. Esse novo decreto trazia em seu texto mudancas quanto a
abrangéncia da oferta do programa e quanto a parte pedagogica. Assim, por meio do
Decreto n° 5.840/2006 (Brasil, 2006), ficou instituido pelo governo federal o Programa
Nacional de Integragcdo da Educacéo Profissional a Educacao Basica na Modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA.

O PROEJA, a partir desse novo decreto, passa a ter uma abrangéncia nacional,
almejando assim buscar a perenidade da ag&o proposta e procurando a consolidacao
para além de um programa. A proposta era obter sua institucionalizacdo como sendo
uma politica publica que visava integrar a educacdo profissional com a educacao

basica na modalidade de educacdo de jovens e adultos (Brasil, 2007). Essa
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preocupacao com a perenidade da acao proposta ganha grande evidéncia no texto do
Documento Base do PROEJA.

Pensar a perenidade dessa politica pressupde assumir a condicao
humanizadora da educagao, que por isso mesmo nao se restringe a “tempos
proprios” e “faixas etarias”, mas se faz ao longo da vida, nos termos da
Declaragdo de Hamburgo de 1997. (Documento base PROEJA, 2007, p. 13)

No que consiste a oferta de cursos, a proposta, se mantém quando
comparamos ao decreto anterior, havendo agora a inclusdo do ensino fundamental.
Assim, o PROEJA entéo poderia ser ofertado nas modalidades de cursos e programas
de educacao profissional de formacgéo inicial e continuada de trabalhadores (FIC),
ensino fundamental e educacgédo profissional técnica de nivel médio (Brasil, 2007).
Ficou estabelecido com o novo decreto que 0s cursos e programas do PROEJA
deveriam considerar as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos e poderiam ser
articulados ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevacéo do
nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacao inicial e continuada de
trabalhadores, nos termos do art. 3°, 8§ 2°, do Decreto n°5.154, de 23 de julho de
20047 e ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante.

Com a ampliacdo da abrangéncia da oferta do PROEJA para além das
instituicbes da Rede Federal de Ensino, ele entdo poderia ser ofertado pelas
instituicées publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais e pelas entidades
privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical (Sistema S) e a oferta do programa passaria entao a
ser oferecida, em qualquer caso, a partir da construcéo prévia de projeto pedagdgico
integrado e Unico, inclusive quando envolver articulagdes interinstitucionais ou
intergovernamentais. Vale destacar aqui que se compreende como sendo
pertencentes a Rede de Instituicbes Federais de Educacéo Profissional, que também
seriam ofertantes do programa, a Universidade Federal Tecnologica do Parana, os
Centros Federais de Educacédo Tecnologica, as Escolas Técnicas Federais, as
Escolas Agrotécnicas Federais, as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais e o Colégio Pedro I, sem prejuizo de outras instituicdes que viessem a ser
criadas (Brasil, 2005).

17 Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e da outras providéncias.
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O PROEJA exp0s a decisédo governamental de atender & demanda de jovens
e adultos pela oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio, da qual muitas
vezes estes jovens e adultos foram “excluidos” no passado. Para Moura (2006), o
PROEJA surge nesse cenario como uma proposta de contemplar o publico da EJA e
inseri-lo na Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT), por meio da
elevacdo de escolaridade unida a profissionalizacéo, objetivando contribuir para a
integracdo sociolaboral de forma gratuita, igualitaria e universal. Assim, um dos
objetivos do programa era a busca por ofertar uma formacado humana, dando acesso
ao universo de saberes e conhecimentos cientificos e tecnolédgicos integrados a uma
formacéo profissional para permitir ao individuo a compreensao do mundo e no mundo
e poder nele atuar na busca constante por melhorias da sua propria condicao de vida
(BRASIL, 2007).

De acordo com Moura e Henrique (2012), no inicio houve o apontamento de
algumas criticas quanto ao programa e no final do ano de 2005 ocorreu uma mudanca
na equipe da SETEC e esse novo grupo se mostrou sensivel a esses apontamentos
criticos e assim se deu inicio a um processo de mudangca quanto aos rumos da
implantagdo do PROEJA.

Ainda de acordo com Moura e Henrique (2012), um dos primeiros passos para
efetivar as mudancas necessérias foi a criagdo de um grupo de trabalho que teve a
funcdo de elaborar um Documento Base de concepcdes e principios do programa.
Assim, foi criado o Documento Base do PROEJA. Esse Documento Base tinha como
missao trazer reflexdes sobre as acdes politicas na esfera de jovens e adultos no
Brasil, bem como nortear a implementacdo do programa na Rede Federal e orientar
guanto a proposta politico-pedagdgica do programa.

O Documento Base do PROEJA teve o objetivo de promover uma reflexdo
sobre a problemética da educacdo basica brasileira, com especial atencdo ao
PROEJA. Esse documento apresentou a situacdo da educacéo de jovens e adultos
no Brasil, as politicas publicas destinadas a esse grupo, concepc¢des e principios
sobre o0 programa, entre outras situacdes e questdes de cunho pedagodgico. Dentre as
inumeras discussdes indicadas pelo Documento Base, identifica-se uma proposta de
formacdo integral do educando, com base em um discurso que pretende se afastar da

l6gica neoliberal:

[...]Jos processos educativos estruturados a partir desse referencial deveréo
contribuir para a formacdo de cidaddos capazes de participar politicamente
na sociedade, atuando como sujeitos nas esferas publicas, privada e no
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terceiro setor, espacos privilegiados da pratica cidadd, em fungdo de
transformagfes que apontem na direcdo dessa sociedade justa e igualitaria
(Documento base PROEJA, 2007, p. 24).

A partir do Documento Base ficou evidente que o programa buscava uma
formacéo integral do aluno, possibilitando a ele compreender e atuar nas esferas
sociais, politicas, econémicas e culturais e no mundo do trabalho. Desse modo, ficou
claro que o foco ndo era somente a preparacao do individuo para o mundo do trabalho
ou a qualificacdo do mesmo para o mercado. Ainda de acordo com o Documento
Base, “[...] abandona-se a perspectiva estreita de formacdo para o mercado de
trabalho, para assumir a formacéo integral dos sujeitos, como forma de compreender
e se compreender no mundo.” (Brasil, 2007, p. 43).

Ainda havia o desafio de construir um curriculo que fosse capaz de atender as
expectativas e necessidades do publico-alvo do PROEJA. Sobre a organizacéo
curricular, o documento Base destaca que a organizacdo deve ser continua,
processual e envolvendo o coletivo a fim de que todos os envolvidos no programa
participem.

[...]a EJA abre possibilidades de superacdo de modelos curriculares
tradicionais, disciplinares e rigidos, possibilitando a desconstrucdo e
construgdo de modelos curriculares e metodolégicos, observando as
necessidades de contextualizacdo frente a realidade do educando,
promovem a ressignificacdo de seu cotidiano. Essa concepgdo permite a
valorizagdo dos saberes oriundos de outros processos, construidos e
adquiridos fora dos espacos educacionais formais (Documento base
PROEJA, 2007, p. 48).

O PROEJA foi construido pautado em seis principios que surgiram a partir das
teorias da educacédo em geral e de estudos especificos no campo da EJA, conforme
esta descrito no Documento Base do Programa. No quadro 1, destacamos 0s pontos
importantes desses principios que foram norteadores para se pensar no curriculo e

na proposta pedagdégica do programa.

Primeiro principio “diz respeito ao papel e
compromisso que entidades publicas
integrantes dos sistemas educacionais tém
com a incluséo da populacéo em suas ofertas
educacionais” (Documento Base do PROEJA,
2007, p. 37)

“O principio surge da constatagdo de que os
jovens e adultos que ndo concluiram a
educacdo basica em sua faixa etaria regular
tém tido pouco acesso a essas redes [...]".
(Documento Base do PROEJA, 2007, p. 37)

O segundo principio, decorrente do
primeiro, consiste na inser¢cdo organica da
modalidade EJA integrada a educacao
profissional nos sistemas educacionais
publicos. (Documento Base do PROEJA,
2007, p. 37)

Assume-se, assim, a perspectiva da
educacdo como direito — assegurada pela
atual Constituicdo no nivel de ensino
fundamental como dever do Estado [...]".
(Documento Base do PROEJA, 2007, p. 37)
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O terceiro principio se refere a ampliagéo do
direito a educacéo basica, pela
universalizacdo do ensino médio.

“face a compreensdo de que a formacédo
humana ndo se faz em tempos curtos,
exigindo periodos mais alongados, que
consolidem saberes, a producdo humana,
suas linguagens e formas de expressao para
vier e transformar o mundo [...]". (Documento
Base do PROEJA, 2007, p. 38)

“O quarto principio compreende o trabalho
como principio educativo.” (Documento Base
do PROEJA, 2007, p. 38)

A vinculagdo da escola média com a
perspectiva do trabalho ndo se pauta pela
relacio com a ocupacdo profissional
diretamente, mas pelo entendimento de que
homens e mulheres produzem sua condicdo
humana pelo trabalho — acao transformadora
no mundo, de si, para si e para outrem.
(Documento Base do PROEJA, 2007, p. 38)

O quinto principio define a pesquisa como
fundamento da formag&o. (Documento Base
do PROEJA, 2007, p. 38)

[...]Jdo sujeito contemplado nessa politica, por
compreendé-la como modo de produzir
conhecimentos e fazer avangcar a
compreenséo da realidade, além de contribuir
para a constru¢cdo da autonomia intelectual
desses sujeitos/educandos. (Documento
Base do PROEJA, 2007, p. 38)

O sexto principio considera as condi¢cfes
geracionais, de género, de relacdes étnico-
raciais como fundantes da formag&o humana
e dos modos como se produzem as
identidades sociais. (Documento Base do
PROEJA, 2007, p. 38)

Nesse sentido, outras categorias para além
da de “trabalhadores” devem  ser
consideradas pelo fato de serem elas
constituintes das identidades e ndo se
separarem, nem se dissociarem dos modos
de ser e estar no mundo de jovens e adultos.

(Documento Base do PROEJA, 2007, p. 38)
Quadro 1 - Principios que consolidam a politica do PROEJA
Fonte: elaborado pela autora a partir do Documento Base do PROEJA de 2007

O projeto politico-pedagdgico do PROEJA foi construido com base no principio
de que ele deveria operar, prioritariamente, na perspectiva de um projeto politico-
pedagogico integrado (Brasil, 2007). Mesmo o PROEJA podendo ser ofertado de
outras formas — integrada, concomitante e subsequente conforme estabelece o
Decreto n® 5.154/04* e o Decreto n° 5840/2006 —, os maiores esforcos se
concentraram em buscar caracterizar a formag&o de um curriculo integrado. Assim, o
PROEJA operou prioritariamente na perspectiva de um projeto politico-pedagdgico
com foco total na integracdo. Porém, ndo deixando de lado a possibilidade da oferta
da modalidade concomitante, muito em consideracéo a grande diversidade existente

entre as instituicdes que iriam executar esta politica publica educacional.

N&o obstante o esforco pela integracdo, sabe-se o quanto € grande a
diversidade entre as instituicbes que executardo essa politica publica

18 Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e da outras providéncias.
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educacional, em funcdo de diferencas geograficas, de dependéncia
administrativa, de infra-estrutura fisica e de recursos humanos, entre outras
peculiaridades, o que levara a se admitir, quando a realidade assim o exigir,
a articulacdo entre o ensino médio e a educacéao profissional técnica de nivel
médio na forma concomitante. (Documento base PROEJA, 2007, p. 39).

Contudo, o proprio Documento Base do PROEJA (2007) estabelece que,
havendo a opg&o da oferta na modalidade concomitante, a construgéo do projeto
politico-pedagdgico deveria ser Unica e elaborada em conjunto pelas duas instituicées
parceiras ofertantes do programa.

Ja a oferta do PROEJA na modalidade subsequente acabou sendo deixada de
lado muito em virtude da grande heterogeneidade dos projetos pedagogicos das
instituicbes onde foram realizados os estudos anteriores dos alunos das turmas de
EJA (Brasil, 2007). Também se levou em conta o fato de que esses
alunos/trabalhadores se encontravam afastados dos estudos por um longo tempo e
isto implicaria na possibilidade de terem, durante este longo periodo, sido submetidos
a propostas educacionais de diferentes periodos da histéria da educacao no Brasil.
Um outro ponto importante, que também foi considerado para ndo optar pela oferta do
PROEJA na modalidade subsequente foi o fato de que os alunos concluintes da EJA
de ensino médio estdo aptos a ingressarem em cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio que ja eram oferecidos na forma subsequente.

Assim, nesse contexto nascia em 2005 uma proposta politica educacional, nova
no Brasil, para atender a demanda de jovens e adultos. O PROEJA foi um programa
que trouxe diversas reflexdes, inovagbes e discussdes no ambito escolar e das
politicas publicas educacionais. Essa proposta inovadora e desafiadora fez com que
muitos paradigmas tivessem que ser quebrados para que entdo ele pudesse
acontecer. Esses desafios, estas praticas pedagdgicas, quais metodologias a serem
seguidas e a forma com que tudo isto aconteceu e foi disseminado no ambito escolar
€ uma inquietacdo comum a todos que estiveram envolvidos nesse processo de
implantagdo e implementacdo do programa. Toda essa inquietagdo promoveu, ao
longo destes anos, inumeros trabalhos e publicacdes acerca deste tema e tudo isso
vem constantemente produzindo uma grande cadeia de discussdes, gerando um

arcabouco teorico sobre essa proposta politica educacional denominada PROEJA.
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2.3.1.1. A¢Oes do Governo Federal visando colaborar com a implementacéo do
PROEJA

Para que o processo de implementacdo do PROEJA ocorresse de forma a
atingir os objetivos estabelecidos e com o intuito de colaborar com a execugao desse
processo de implementacdo na Rede Federal de Educacédo Profissional, durante o
periodo de 2006 a 2011 o governo federal executou diversas acdes através da
SETEC/MEC.

De acordo com o Portal do MEC?°, algumas acdes realizadas pelo governo
federal abrangem: financiamento para a abertura de cursos do PROEJA ofertados nas
redes federais e estadual; elaboracdo de documentos base da politica; oferta de
cursos de formacédo continuada para profissionais da educacao e de cursos de pos-
graduacéo stricto sensu; insercao contributiva visando melhorar o processo educativo
e minimizar a evasao escolar; incremento de recursos da assisténcia estudantil da
Rede Federal para atendimento de jovens e adultos matriculados nho PROEJA; e
fomento a oferta de curso PROEJA FIC Fundamental, junto aos municipios, inclusive,
com articulacéo de processos de certificagéo profissional (Portal do MEC, 2023).

Ainda no Portal do MEC é possivel obter dados de todas as acdes executadas,
por meio dos relatdrios das acdes do programa. Esses relatérios abrangem o periodo
de 2006 até 2011.

De acordo com os relatérios de acdes para o PROEJA (Portal do MEC, 2023),
€ possivel perceber que no ano de 2006, logo em seguida a promulgacao do decreto
de criacdo do PROEJA, o governo federal langcou um convite nacional aos estados
brasileiros visando o incentivo a oferta dessa nova modalidade de curso. Assim, de
acordo com esse relatério os estados que demonstraram interesse em ofertar o
PROEJA firmaram convénio para inicio da oferta no valor de R$ 2.104.002,10. Os
estados que aceitaram esse desafio foram Acre, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Tocantins.

Ainda no ano de 2006, houve a descentralizacdo orgcamentéaria para toda a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Essa agao ocorreu

também logo em seguida a promulgacéo do decreto de criagdo do PROEJA. Em

19 As agBes sobre o PROEJA estao disponiveis no portal do MEC. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/proeja>.
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virtude da obrigatoriedade de oferta do PROEJA pela Rede Federal de Educacéo
Profissional, essa acdo visava possibilitar pequenas adaptacées nas instalacdes
fisicas e capacitacdo dos professores para a oferta dessa nova modalidade de curso.
O total de recurso repassado para as escolas federais foi R$ 6.026.249,31 (Portal do
MEC, 2023).

Ainda de acordo com os relatérios disponiveis no Portal do MEC (2023), em
2006 também houve a primeira edicdo do curso de pds-graduacdo lato sensu
PROEJA com o objetivo de capacitar os profissionais para atuarem nesta proposta
inovadora voltada para jovens e adultos. Também nesse ano ainda houve a
elaboracdo de documentos referenciais para o PROEJA (Documentos Base
publicados: PROEJA Técnico/Ensino Meédio, PROEJA Formacdo Inicial e
Continuada/Ensino  Fundamental e PROEJA Indigena/Educacdo Profissional
Integrada a Educacéo Escolar Indigena).

No ano de 2007, de acordo com os relatérios do Portal do MEC (2023), as
acOes do governo federal voltadas para o PROEJA estiveram focadas também na
formacéo e capacitacdo das pessoas para atuarem neste programa. Houve uma
chamada publica de Formacdo PROEJA — 02/2007 (cursos de formagdo com carga
horaria de 120 horas e 240 horas), com valor repassado de R$ 3.661.742,91. O
namero de projetos aprovados foi de 24 (vinte e quatro), entre as escolas federais e
estaduais. Também houve uma segunda edi¢cdo do curso de pés-graduacdo lato
senso PROEJA, cujo valor repassado foi de R$ 10.624.531,98. O numero de polos foi
de 21 e o numero de matriculas foi de 3.450 matriculas.

Ainda no ano de 2007, houve a publicacédo do Edital PROEJA/CAPES/SETEC
n® 3/2006. De acordo com o Portal do MEC (2023), esse projeto, financiado pela
SETEC e desenvolvido em parceria com a CAPES, repassou recursos na ordem de
R$100.000,00 durante quatro anos para cada projeto selecionado, totalizando R$
3.600.000,00.

De acordo com o Portal do MEC (2023), ainda em 2007 também houve uma
acao denominada “Projeto de Inser¢cdo Contributiva da SETEC”. Era um projeto
elaborado e desenvolvido pela equipe da SETEC nas escolas da Rede Federal
identificadas com alto indice de evasdo. Essa acao se dava a partir de visitas da
SETEC as instituicdes da Rede Federal e a partir dessa acédo a SETEC identificou que

as principais causas da evasdo sao as questdes relacionadas a area pedagogica
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(curriculo, avaliagdo, falta de coordenador no curso, a propria proposta pedagogica
gue desconsidera a especificidade do estudante).

No ano de 2008 as acdes do governo federal voltadas para o PROEJA
continuaram a acontecer. Uma das acdes foi a terceira edicdo do curso de pos-
graduacdo lato sensu PROEJA, cujo valor repassado foi de R$ 8.975.288,19, com 33
(trinta e trés) polos e aproximadamente 3.794 matriculas. Ainda nesse ano houve
também a chamada Publica de Formacdo PROEJA — 01/2008, com cursos de
formacdo com carga horaria de 120 horas a 240 horas, com valor estimado em R$
4.886.138,32 e com numero de matriculas de 6.431.

A partir do ano de 2008 houve recursos destinados para a “assisténcia ao
estudante PROEJA da Rede Federal”. Esses recursos visavam a contribuicdo para a
permanéncia do estudante nos cursos de PROEJA das escolas federais. A SETEC
ampliou os recursos ja descentralizados para atendimento ao estudante carente da
educacdo profissional. Assim, por meio da descentralizacdo as escolas, todo o
estudante carente dos cursos PROEJA passou a ter direito a um recurso de R$ 100,00
para subsidiar as suas despesas no curso, tais como: transporte, alimentacéao,
reproducao de material. Nesse contexto, no ano de 2008 foram descentralizados R$
4.815.700,00 para atendimento a 7.152 estudantes.

Ainda no ano de 2008, como ac¢ao para melhorar o processo de implementacao
do PROEJA, o governo federal realizou por meio da SETEC a “Avaliacdo da
Assisténcia PROEJA”. Essa agao consistia em uma avaliagdo da SETEC junto aos
estudantes, professores, técnicos administrativos e gestores para avaliar a acado da
assisténcia estudantil. Foram aplicados questionarios aos estudantes e dos 2.678
estudantes que responderam a esse questionario enviado pela SETEC, 2.508
responderam que concordavam que a assisténcia estudantil ajudava a resolver alguns
problemas financeiros que limitavam sua ida a escola.

O ano de 2008, foi um periodo de grandes acdes. Ainda nesse ano, apos visitas
do Projeto de Insercéo Contributiva, percebeu-se que uma das grandes dificuldades
das escolas federais era o didlogo intrainstitucional para resolver problemas. Assim, a
SETEC procurou melhorar o dialogo com as escolas federais para resolver problemas
do PROEJA e dessa forma foi criado o “Didlogo PROEJA”. A SETEC descentralizou
recursos para promover encontros microrregionais para a troca de experiéncias entre

os diversos grupos envolvidos no desenvolvimento dos cursos, tais como estudantes,
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educadores e gestores. Foram entédo realizados 14 Dialogos PROEJA, totalizando um
repasse de R$ 427.944,71 (Portal do MEC, 2023).

No ano de 2009, de acordo com o Portal do MEC (2023), foram desenvolvidas
as seguintes acdes: a. Quarta edicdo do curso de pés-graduacéo lato sensu PROEJA,
com recurso investido de R$ 7.633.802,12 e 33 polos com aproximadamente 2.789
matriculas; b. Edital PROEJA FIC, que foi publicado em 8 de abril de 2009, com
objetivo o de apoiar, por intermédio das instituicbes da rede federal de educacao
profissional, a implantacdo de cursos FICs integrados com o ensino fundamental na
modalidade de educacédo de jovens e adultos nos municipios e nos estabelecimento
penais. O recurso destinado para esta acdo foi de R$ 16.219.231,28 para oferta de
11.224 matriculas.

No ano de 2010, houve repasse dos recursos devolvidos dos projetos PROEJA
FIC e Especializagdo conforme o Of. Circular n° 1 de 13 de janeiro de 2011 e os féruns
regionais de PROEJA. Os foruns regionais de PROEJA ocorreram em varias cidades
e atenderam varias regifes do Brasil, conforme apresentado na figura 8, extraida do

relatorio apresentado pelo Portal do MEC

Institui¢io Cidade Data Participantes
CEFET/MG Belo Horizonte 14, 15 ¢ 16/09/2010 MG e SP
IFSC Floriandpolis 21,22 ¢ 23/09/2010 SC,PR e MS
IFBSB Brasilia 28, 29 ¢ 30/09/2010 DF, GO, e MT
IFAM Manaus 5,6¢7/10/2010 AM, AC, AP, PA, RO, RR e TO
UFSM Santa Maria 27 a 29/10/2010 RS
Colégio Pedro Il | Rio de Janeiro 10,11 e 12/11/2010 Rl e ES
IFPI Teresina 24,25e26/11/2010 PI, CE,MA e RN
IFBA Salvador 15,16 € 17/12/2010 AL, BA, PB, PE ¢ SE

Figura 8 — Locais e datas de realizacdo dos Foruns Regionais de PROEJA.
Fonte: extraido do relatério, ano 2010, Portal do MEC (2023)

Também em 2010 aconteceu, de acordo com relatorio no Portal do MEC, o 1°
Encontro Nacional PROEJA FIC: Dialogos de Experiéncias, realizado nos dias 7 e 8
de dezembro de 2010, no Hotel Embaixador, Porto Alegre/RS.

No ano de 2011, de acordo com o relatorio apresentado pelo Portal do MEC,
ocorreram as seguintes acoOes, visando atender as demandas do processo de

implementagéo do PROEJA:

Repasse dos recursos devolvidos dos projetos Proeja Fic e
Especializacédo oriundos do Of. Circular n° 04 de 20 de janeiro de 2011,
Transferéncias de recursos para Assisténcia Estudantil via matriz
orcamentdria, 0 que visa aumentar a celeridade do processo e evitar
possiveis atrasos para os alunos; Reunido dos coordenadores de
Especializacdo Proeja realizada nos dias 9 a 11 de agosto de 2011,
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Reuniéo para atualizagéo do Documento-Base PROEJA realizada no dia
02 de setembro de 2011; Langamento do Aditivo do Oficio Convite n° 40,
de abril de 2009 para oferta de turmas em cursos PROEJAFIC, por meio
do Oficio-Convite 104, em setembro de 2011, visando a abertura de
novas turmas de cursos ja aprovados; Seminario Nacional PROEJA
ocorrido em Brasilia de 22 a 24/11/2011 com a participacdo de mais de
150 pessoas; Organizacao de turmas do PROEJA Prisional junto ao
Instituto Federal do Rio Grande do Norte no curso Gestao em Qualidade
de Servico com 12 alunos e Instituto Federal de Rond6nia no curso de
Vendas/ Auxiliar Administrativo com 26 alunos. (Portal do MEC, 2023).

Ainda o Portal do MEC (2023) enfatiza o0 que estéa previsto no Plano Nacional de
Educacédo de 2014 a 2024, Lei n°® 13.005/2014, como meta de oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos

ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.
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CAPITULO 111 - DISPOSITIVOS TEORICOS-METODOLOGICOS E RESULTADOS
PRELIMINARES

Este capitulo destina-se a apresentacdo da descricdo dos procedimentos
metodoldgicos empregados na realizacdo desta pesquisa, dos dados coletados, do
quantitativo de questionarios e entrevistas executadas, considerando todo o caminho

percorrido durante a execucao da pesquisa.

Nao ha nenhum método melhor do que o outro, o método, “caminho do
pensamento”, ou seja, o bom método sera sempre aquele capaz de
conduzir o investigador a alcancar as respostas para suas perguntas, ou
dizendo de outra forma, a desenvolver seu objeto, explica-lo ou
compreendé-lo, dependendo de sua proposta (adequagéo do método ao
problema de pesquisa) (Minayo & Minayo-Gomez, 2003, p. 118).

3.1 A METODOLOGIA E DEFINICAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

A presente pesquisa tera abordagem qualitativa e quantitativa do tipo
simultanea, a metodologia utilizada sera estudo de caso multiplo, o método de coletas
de dados se dara por meio de pesquisa documental, entrevistas semiestruturada e
aplicacdo de questionarios.

Para atingir o objetivo proposto neste estudo e assim compreender e descrever
com maior profundidade o fenbmeno pesquisado, a pesquisa serd conduzida a partir
da metodologia de estudo de caso multiplo (Yin, 2001). O estudo de caso multiplo
permite aprofundar o conhecimento sobre o fendbmeno estudado, descrevendo-o com
mais propriedade de forma individual, além de proporcionar a analise comparativa
entre 0s casos.

Um estudo pode ser classificado como sendo qualitativo e/ou quantitativo. De
acordo com Bogdan e Biklen (1994), a investigacdo qualitativa & descritiva, ou seja,
os dados séo recolhidos em forma de palavras ou imagens e ndo em forma de
nameros. Ainda de acordo com os autores, os dados recolhidos incluem transcrigcdo
de entrevistas, notas de campo, fotografias, videos, documentos pessoais,
memorando e outros registros oficiais. Bogdan e Biklen (1994) ainda reforcam que na
abordagem qualitativa os investigadores buscam analisar os dados em toda a sua
riqueza, procurando respeitar, tanto quanto possivel, a forma em que estes foram

registrados ou transcritos.
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A pesquisa de abordagem quantitativa busca analisar dados numeéricos e
andlises estatisticas. Esses dados coletados serdo sempre na forma de numeros
(Fonseca, 2002). Ainda de acordo com o autor, “a pesquisa quantitativa recorre a
linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relacdes entre

variaveis, etc.” (Fonseca, 2002, p. 20). O autor ainda nos esclarece que:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
guantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente séo
grandes e consideradas representativas da populagdo, os resultados séo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagéo alvo da
pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s pode ser compreendida com base
na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matemética para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre
variaveis, etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informagdes do que se poderia conseguir isoladamente
(Fonseca, 2002, p.20).

As entrevistas feitas com o grupo 1: gestores (diretores e DDES), utiliza

abordagem qualitativa, de caréater exploratério, e a metodologia empregada foi estudo
de caso multiplo (Yian, 2001) buscando analisar um fenbmeno que ainda néo foi
estudado, ou seja a implementacdo do PROEJA em trés campi do IFSULDEMINAS
gue compdem a Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnologica no Sul de
Minas Gerais. Com a aplicacdo das entrevistas se teve o propésito de conseguir dados
para analisar, conhecer e descrever esse fendmeno de implementacdo de forma
individual, ou seja, analisando como se deu esse processo em cada uma das escolas
e fazendo comparacdes desse processo de implementacao entre essas trés escolas.

De acordo com Gil (2002) a pesquisa exploratéria tem como obijetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a constituir hipoteses. Ainda para o autor, o planejamento da pesquisa exploratéria
€ muito flexivel e isto proporciona ao pesquisador considerar os mais variados
aspectos relativos ao fato estudado.

Assim, a partir das entrevistas, dando voz aos gestores de cada uma dessas
escolas, se buscou conhecer e compreender de forma profunda como ocorreu a fase
de implementacdo do PROEJA nestas instituicdes. A proposta foi entender quais
foram as acdes executadas para se implantar e implementar o PROEJA, conhecer os
pontos positivos dessa politica educacional, conhecer os desafios e problemas que

surgiram durante o processo de implantacdo e implementacdo, bem como as agbes
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gue foram feitas para que se conseguisse cumprir e executar o que foi estabelecido a
partir do decreto de criacdo do programa.

A elaboracao do roteiro de entrevista se deu com base no objetivo da pesquisa,
buscando conhecer os fatos ocorridos no processo de implementacéo, tais como:
saber sobre as experiéncias vividas pelos gestores, conhecer 0s pontos positivos e
negativos desse processo de implementagdo, estrutura necesséria para se
implementar o programa, quais foram as formas de escolha do curso a ser ofertado,
material didatico, recursos financeiros, tempo para conseguir implementar, se houve
capacitacdo do corpo docente, acdes corretivas dentro do processo, entre outras
variaveis que fazem parte do processo de implementacao.

Importante destacar que o artigo “Abordagem do Ciclo de Politicas: uma
contribuigcdo para analise de politicas educacionais”, de Jeferson Mainardes (2006),
foi usado como referéncia para a elaboracdo de algumas questdes do roteiro da
entrevista.

A pesquisa executada junto ao grupo 2: professores gue atuaram e atuam no

PROEJA foi feita utilizando como ferramenta de coleta de dados a aplicacdo de um
guestionario, elaborado a partir do Google Formulario. Essa pesquisa tem abordagem
quantitativa e utiliza a metodologia de estudo de caso multiplo (Yian, 2001). Buscou-
se com o0 uso desse tipo de coleta de dados conseguir atingir um maior universo
possivel de amostras (sujeitos pesquisados), bem como uma maior quantidade de
dados colhidos para poder compreender melhor as caracteristicas deste universo.

O roteiro para a aplicacao do questionario junto aos docentes foi elaborado com
o objetivo de compreender para além do momento de implementagéo do programa. O
propésito foi ouvir dos docentes que estavam na linha de frente da oferta do programa
sobre o contexto do PROEJA nas escolas pesquisadas, buscando conhecer com mais
profundidade esse arco historico do programa.

Como explicado anteriormente, 0s sujeitos da pesquisa foram divididos em dois
grupos: Grupo 1: diretores e DDESs, aqui definidos como gestores; Grupo 2: docentes
gue ministraram aula no PROEJA. Para que se pudesse conseguir uma gama maior
de material para ser analisado, se estabeleceu um recorte temporal, de 2006 a 2010,
para coletar dados de sujeitos que estavam no inicio do processo de implementacao
do programa, na fungcdo de gestores das instituicdes, e se estabeleceu o recorte

temporal de 2006 até 2020 para coletar dados a partir de questionarios junto aos
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docentes que atuaram desde o inicio do processo de implementag¢éo do programa até
o final da oferta do mesmo nas instituicdes pesquisadas.

Apos a coleta de dados os mesmos foram agrupados em categorias para que
assim pudessem ser analisados. Para a execucao desta fase foi escolhido o método
indutivo a partir de analise tematica. Para a realizagdo das andlises dos dados
coletados, nas entrevistas e no levantamento documental, foi utilizado a analise de
conteudo a partir dos conceitos estabelecidos por Laurence Bardin (2016). Para a
analise e interpretacdo dos dados coletados nos questionarios os mesmos foram
organizados e tabulados em planilha excel.

A pesquisa ocorreu em trés campi do IFSULDEMINAS, Campus Inconfidentes,
Campus Machado e Campus Muzambinho, onde sera analisada a implementacéo dos
cursos técnicos integrados na modalidade PROEJA. Estas trés escolas foram
selecionadas como campo de pesquisa, pois no ano de 2006, ano de implementacéo
do PROEJA na Rede Federal de Ensino, elas ja existiam como Escolas Agrotécnicas
Federais.

Serao excluidos da pesquisa os gestores e docentes dos demais campi do atual
IFSULDEMINAS, pois no ano de 2006, periodo estabelecido para se dar o inicio da
pesquisa, esses campi ndo haviam sido criados. Também serdo excluidos da
pesquisa os docentes e gestores que nao atuaram no PROEJA e que ndo assinaram
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Assim, utilizando a metodologia estudo de caso multiplo seré possivel conhecer
de forma mais profunda todo o processo de implementacdo do PROEJA dentro das
trés instituicdes definidas como campo de pesquisa.

3.2 DA COLETA DE DADOS DA PESQUISA

Nesta secdo, sera relatado, de forma minuciosa, todo o caminho percorrido no
processo de coleta de dados, desde as entrevistas a aplicacdo de questionario e a
busca por documentos que irdo compor o conjunto de dados a serem analisados e
transcritos neste trabalho.

Importante deixar claro que nao serd identificado nenhum sujeito da pesquisa.

Quando for necessario serdo usados codigos para nomear determinados sujeitos. Isto
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tudo para cumprir 0 que reza a ética dentro da pesquisa e o que ficou acordado a
partir do TCLE com os sujeitos participantes deste estudo.

3.2.1 Analise de documentos

A analise de documentos € necessaria para melhor compreender o fendmeno
gue se esta estudando. Alguns documentos levantados ao longo desta pesquisa estédo
disponiveis em dominio publico e serviram de embasamento para a escrita tedrica
desta tese e para a compreenséo de alguns pontos importantes sobre 0 PROEJA
ofertado nestas escolas pesquisadas.

Documentos como PPCs dos cursos e as resolucdes de alteracdo de curso,
entre outros documentos, foram encontrados no site da atual Reitoria da qual as trés
escolas pesquisadas atualmente fazem parte. No PPC foi possivel identificar o tipo de
curso, objetivo, publico, forma de ingresso, carga horaria, disciplinas ministradas e
finalidade do curso, entre outros dados.

Porém, algumas informagdes, tais como ano de inicio e término da oferta do
programa e quantas turmas de PROEJA foram ofertadas ndo sao possiveis de serem
identificadas nos documentos analisados, como no caso os PPCs, e isto requer uma
visita in loco para poder, junto aos departamentos administrativos e pedagdégicos de
cada escola, conseguir levantar essas informacfes, que serdo de fundamental
importancia para descrever e analisar com mais clareza de detalhe o processo de

implementagéo do PROEJA nestas escolas.

3.2.2 Da aplicacao de questionéarios aos docentes: do percurso, procedimentos

e resultados

Em um processo educacional varios sao os sujeitos envolvidos. Quando foi
estabelecido que o0 objetivo desta pesquisa seria conhecer como se deu 0 processo
de implementacdo do programa PROEJA, era de essencial importancia ouvir 0s
docentes que atuaram neste programa nas trés escolas pesquisadas. Partimos da
ideia que o universo total dos docentes que atuaram no PROEJA, ao longo dos anos

nas escolas pesquisas, somaria um numero elevado de participantes. Com base
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nessa hipotese, a ferramenta que mais ajudaria na coleta de dados deste grupo, a ser
ouvido, seria a aplicacdo de um questionario.

O primeiro passo foi elaborar o questionario para ser encaminhado junto com o
projeto para o CEP. Apos a aprovacao do projeto pelo CEP, foi dado inicio ao processo
de envio dos questionarios aos docentes. O questionéario foi elaborado usando a
ferramenta do Google Formularios e aplicado de forma on-line para os docentes. Uma
outra hipétese, que justificava o uso desta ferramenta, era de que com a aplicacdo do
guestionario de forma on-line seria possivel atingir em um curto espaco de tempo um
universo maior de docentes que atuaram no PROEJA e que ainda continuavam
ministrando aulas nas escolas pesquisadas e consequentemente seria possivel obter
uma gama maior de dados e informacdes.

O processo de encaminhamento dos questionarios aos docentes ocorreu
através dos DDEs de cada escola. Cada escola possui um DDE e este departamento
hierarquicamente tem ligacéao direta com os docentes. Assim, este departamento ficou
responsavel de enviar o questionario, junto com o TCLE, para todo o grupo de
docentes que estavam atuando ativamente na escola e entdo aqueles docentes que
ministraram aula para o PROEJA poderiam responder ao questionario. Importante
destacar que no e-mail encaminhado aos docentes foi explicado que somente 0s
docentes que ministraram aula no PROEJA deveriam responder ao questiondrio. Foi
estabelecido um prazo de 45 dias para que pudessem responder a pesquisa.

Ao final dos 45 dias de aplicacao do questionario, foi obtido o seguinte resultado

quanto ao total de questionarios respondidos.

Escola A — (Inconfidentes): 10 (dez) questionarios respondidos

Escola B — (Machado): 1 (um) questionario respondido

Escola C — (Muzambinho): Nenhum questionario respondido

Quadro 2 — Total de questionarios respondidos
Fonte: Elaborado pela autora

Diante do aparente quantitativo baixo de questionarios respondido perante o
universo total de possiveis docentes que poderiam responder, foi necessario
reorganizar o processo de aplicacdo desses questionarios na busca por conseguir
obter mais participantes para a pesquisa. Assim, ao invés de enviar o questionario aos
docentes por meio de um departamento a agéo seria enviar de forma individual, um a

um, 0 questionario para cada docente que ministrou aula no PROEJA. Porém, para
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que isso pudesse acontecer, era necessario identificar quem eram os docentes que
tinham ministrado aula no PROEJA, para que se conseguisse encaminhar o
questionario a eles.

Para identificar os docentes que ministraram aula no PROEJA nas escolas
pesquisadas, o caminho percorrido foi o seguinte: coletar junto aos sites das trés
escolas, nas informacgfes disponiveis para consulta publica, qual docente havia
ministrado aula no PROEJA. Das informacdes disponiveis para consulta publica nos
sites, duas ferramentas poderiam ajudar a encontrar esse determinado docente, sédo
elas: o horario de aula de cada docente e o relatério do plano de trabalho de cada
docente. Essas duas informacgfes séo publicadas no site e estdo disponiveis para a
consulta de toda a sociedade.

O relatério do plano de trabalho é um documento obrigatorio que todo o docente
precisa elaborar ao final de um semestre e nele séo langadas todas as atividades que
foram desenvolvias pelo docente ao longo do semestre. Dentro destas atividades
desenvolvidas o docente registra as aulas que ministrou e para qual turma ministrou.
Entdo, nesse documento é possivel identificar se determinado docente deu aula ou
ndo para o PROEJA. Este relatério é publicado desde o ano de 2014 e se encontra
disponivel para consulta no site de cada uma das escolas pesquisadas.

Assim, estabelecido o local onde poderia identificar quem ministrou aula no
PROEJA, o primeiro passo foi entrar em cada site das escolas pesquisadas e acessar
a normativa docente e olhar, de 2014 a 2020, cada plano de trabalho de cada docente
na busca por identificar quem deu aula no PROEJA em algum momento entre 2014 e
2020. Essa acéo de analisar um a um o relatério do plano de trabalho de cada docente,
das trés escolas pesquisadas, foi um trabalho minucioso e demorado. Ao final desta
leitura dos relatérios dos planos de trabalho dos docentes foi possivel identificar um
quantitativo de 16 docentes na escola C. J& na escola B nao foi possivel identificar
guem ministrou aula no PROEJA por meio da leitura do relatorio do plano de trabalho.

Um dos motivos que justifica ndo ter identificado docente que tenha ministrado
aula no PROEJA na escola B, é o fato de que a oferta do PROEJA tenha acontecido,
nesta escola, antes do periodo de 2014 e por isso ndo tenha aparecido nenhuma
informacé&o nas atividades dos docentes, visto que o plano de trabalho passou a ser
publicado a partir de 2014. Dessa forma, o préximo passo para identificar esses nomes
seria entdo fazer uma visita in loco nesta escola para conseguir ter acesso as

informagdes necessarias.
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Na escola A foi identificado um total de 26 docentes que ministraram aula no
PROEJA. A identificacdo desses docentes, nessa escola, foi a partir do horéario de
aula que esta publicado no site da prépria escola. Essa instituicdo preserva no seu
site 0 horario de aula dos docentes desde o ano de 2015 até os dias atuais. Isso
facilitou a identificacdo de quem ministrou aula e em qual curso.

Antes de encaminhar o e-mail para os docentes da escola A e escola C, era
necessario identificar os docentes da escola B, que nao foi possivel fazer por meio
das informacdes disponiveis no site. Assim, no dia 24 de novembro de 2022 foi feita
uma visita in loco na escola B, para junto da secretaria conseguir levantar o nome de
qual docente havia ministrado aula no PROEJA nessa instituicdo. A partir desta visita
foi possivel encontrar um total de 23 (vinte e trés) docentes que ministraram aula no
PROEJA nesta escola.

Apbs essas acdes, o quantitativo de sujeitos com potencial para responder aos
questionarios, de acordo com o quadro 3 passaria a ser de:

Escola A: 28 docentes

Escola B: 23 docentes

Escola C: 16 docentes

Quadro 3 — Quantitativo de docentes que ministraram aula no PROEJA.
Fonte: Elaborado pela autora

Apbs esse levantamento do quantitativo de potenciais docentes a responder o
guestionario, o passo seguinte foi enviar um e-mail para cada um fazendo o convite
para ele participar desta pesquisa. Importante destacar que, principalmente na escola
A, alguns docentes ja haviam respondido o questionario no primeiro envio e diante
disso néo foi encaminhado novamente o questionario para esse docente. Foi possivel
coletar os enderecos de e-mail para o envio do questionario no site de cada uma das
escolas. Essas informagfes também estdo disponiveis para consulta publica.

Ao final dessa acdo, o universo total de questionarios respondidos, por
docentes que atuaram no PROEJA, nas trés escolas pesquisadas, foi de 19
(dezenove) questionarios, obtendo uma porcentagem de 28,36% de resposta. De
acordo com Marconi e Lakatos (2003), os gquestionarios que sdo enviados pelo
pesquisador alcangcam, em média, 25% de devolucdo. Deste modo, a quantidade de

questionario respondida ficou acima da média indicada pelos autores.
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Os demais questionérios enviados, mas que ndo foram respondidos, sinalizam
que o sujeito da pesquisa ndo quis participar do processo. E preciso considerar como
normal esse fato da negativa do sujeito na participacdo da pesquisa. Mesmo 0s
sujeitos da pesquisa ndo tendo efetivamente declarado no formulario do questionario,
no campo destinado a marcar a opgao de querer ou nao participar da pesquisa, 0 nao
preenchimento do questionario demonstra uma negativa ao convite para participar
deste estudo.

O processo de aplicacdo do questionario se encerrou em 14 de fevereiro de
2023. Apos esse periodo teve inicio a tabulacdo das respostas dos questionarios,
elaboracao dos gréficos e andlise dos dados encontrados.

3.2.2.1 Dos dados coletados e os resultados encontrados a partir da aplicacéo

do questionario junto aos docentes.

A partir de agora serdo mostrados, por meio de gréaficos, os resultados obtidos
com a aplicacdo dos questionarios aos docentes que atuaram no PROEJA nas
escolas pesquisadas. O universo total de questionarios respondidos foi de 19
(dezenove).

Os primeiros graficos apontam dados sobre a faixa etaria dos docentes que
atuaram no PROEJA e sobre a sua formacdo académica. O cenario pesquisado
apresentou a predominancia de faixa etaria de 40 (quarenta) a 49 (quarenta e nove)
anos de idade. Dos 19 (dezenove) docentes que responderam ao questionéario, 10
(dez) docentes se encaixam nesta faixa etaria, conforme apresentado no grafico 1.
Importante destacar que ndo houve docente com idade inferior a 25 anos atuando no
PROEJA.
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Gréfico 1 — Faixa etéria dos docentes
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no
guestionario aplicado

16

Gréfico 2 — Formacdo académica
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no
guestionario aplicado

A formacdo académica, atual, dos docentes que atuaram no PROEJA,

conforme apontam os dados no gréfico 2, é predominantemente doutorado. 84% dos

docentes tém doutorado em curso ou finalizado. Nao ha, atualmente, quantitativos

relacionados

a formacéo de bacharelado ou licenciatura.

A partir dos dados apresentados nos questionarios, foi possivel perceber que

do universo de professores que responderam ao questionario, a maioria atuou no
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PROEJA no periodo de 2009 a 2011, conforme mostra o gréfico 3. O periodo de 2015
a 2019 foi o que menos teve a participacdo dos docentes que responderam ao

guestionario.

ENTRE 2005 A 2008 ENTRE 2009 A 2011 ENTRE 2012 A 2014 ENTRE 2015 A 2017 ENTRE 2018 A 2019

Gréfico 3 — Atuacdo docente nos periodos de oferta do PROEJA
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados junto ao questionario

Esta maior participagdo dos docentes no PROEJA no periodo de 2009 a 2011
se justifica pelo fato de que as trés escolas pesquisadas ofereceram ao mesmo tempo
o PROEJA do periodo de 2008 a 2012, conforme detalhado no quadro 3 mais abaixo.
Esses dados sobre periodo de oferta dos cursos nas escolas pesquisadas foram
levantados junto as secretarias das escolas e comprovados a partir de consulta junto
a Plataforma Nilo Pecanha. Maiores informacdes e detalhes sobre os cursos podem
ser encontrado no capitulo Il desta tese, em que se descreve de maneira detalhada

0 PROEJA nas trés escolas.

Inconfidentes Técnico em Administracao De 2006 a 2019
Técnico em Alimentos De 2008 a 2011
Machado
Técnico em Informatica De 2009 a 2012
Técnico em Edificacbes De 2009 a 2018
Muzambinho
Técnico em Alimentos De 2008 a 2015

Quadro 4 - Periodo de oferta dos cursos PROEJA nas escolas pesquisadas
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados

Importante destacar que dentro desse universo de docentes que atuaram no
PROEJA, alguns deles atuaram mais de uma vez em periodos distintos, visto que
houve variacdo de tempo no periodo de oferta nas escolas pesquisadas. Assim, dos

docentes que responderam o questionario, dois deles, aqui nomeados como “sujeitos



F” e “sujeito K”, atuaram em trés momentos distintos, conforme é mostrado no quadro

5.

SUJEITOS PERIODO 1 PERIODO 2 PERIODO 3
SUJEITO C Entre 2005 e 2008 entre 2009 e 2011
SUJEITO D entre 2012 e 2014 entre 2015 e 2017
SUJEITO F Entre 2005 e 2008 entre 2012 e 2014 | entre 2015 e 2017
SUJEITOH entre 2015 e 2017 entre 2018 e 2019
SUJEITO J entre 2015 e 2017 entre 2018 e 2019
SUJEITO K entre 2009 e 2011 entre 2012 e 2014 | entre 2015 e 2017
SUJEITO L entre 2009 e 2011 entre 2012 e 2014
SUJEITO P entre 2012 e 2014 entre 2015 e 2017

Quadro 5 - Frequéncia de atuacdo no PROEJA
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados junto aos questionarios

O quadro acima ajuda a perceber a continuidade de trabalho do mesmo
docente no PROEJA. E possivel perceber que os sujeitos C, D, H, J, K, L, e P
permaneceram atuando no PROEJA de forma continua, sem interrupc¢des. Ja o sujeito
F, teve uma interrupcédo em seu trabalho como docente no PROEJA do ano de 2008
a2012.

A area em que mais docentes dentre os que responderam ao questionario
atuaram foi a propedéutica, correspondendo ao total de 79% dos docentes. O restante
dos docentes, totalizando 21% dos respondentes, atuaram na formacao

profissionalizante, conforme o grafico 4 apresenta.
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Gréfico 4 — Area de atuacéo docente no PROEJA
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados junto ao questionario
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O vinculo desse docente junto ao IFSULDEMINAS se apresentou como sendo
integralmente Dedicacdo Exclusiva (40 horas). Todo o universo de docentes que
respondeu ao questionario atuou com vinculo DE 40 horas.

Sobre o Documento Base do PROEJA, do universo de docentes que
responderam ao questionario, € possivel perceber o desconhecimento destes sujeitos
sobre esse documento. A maioria das respostas sinaliza néo ter efetuado a leitura do
documento ou ndo ter tido conhecimento sobre a existéncia do documento, conforme

dados apresentados nos gréaficos 5 e 6.

Conhecimento do docente sobre o Documento Base de
2006

M Efetuei a leitura completa do
documento

W Efetuei aleitura pardal do
documento

m N3o efetuei a leitura do
documento

NZo tive conhecimento sobre
o documento

= N3o tenho opiniZo sobre isso

Grafico 05 — Documento base de 2006
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

Conhecimento do docente sobre o Documento Base de
2007

M Efetuesi aleitura completa do
documento

M Efetuesi a leitura pardal do
documento

® N3o efetuei 2 leitura do
documenta

| N30 tive conhecimento sobre
o documento

® N3o tenho opinido sobre isso

Grafico 06 — Documento base de 2007
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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O Documento Base foi criado em setembro de 2006. Interessante destacar que
essa pergunta também foi feita para os gestores nas entrevistas, e do universo total
de entrevistados a maioria ndo se recorda com exatiddo sobre a leitura deste
documento. Mas, destacam que lembram da existéncia do documento?®, conforme
destacado na apéndice |I.

Os dados a seguir demonstram que os docentes que atuaram no PROEJA, em

sua maioria, desconheciam os programas de capacitacao oferecidos pelo governo.

7

O N W E VGO

Grafico 07 — Especializagdo PROEJA (2006-2012)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

Q B N W e o,

Gréfico 08 — Edital PROEJA financiado pela CAPES para p6s-graduacao stricto
sensu
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

20 VVer os dados das descri¢cdes das entrevistas no Apéndice .
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Grafico 09 - Projeto de manutenc¢éo contributiva para monitoramento da oferta
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Grafico 10 — Seminarios regionais para reflexdo sobre PROEJA
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

E possivel perceber, a partir das respostas dos docentes, nos graficos 7, 8, 9 e
10, que esses docentes consideravam “importantes” ou “muito importante” os
programas oferecidos pelo governo federal, por meio da SETEC, porém
desconheciam esses programas. Esse desconhecimento dos docentes, é percebido
a partir do grande numero de respostas marcando a alternativa “n&o lembro desta
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agao” e “ndo tenho opinido sobre isso”. Essas alternativas se apresentam com
nameros de respostas mais elevadas do que as demais.

Conforme foi descrito no item 2.3.1.1 — Acdes do Governo Federal visando
colaborar com a implementacdo do PROEJA — varias foram as acdes executadas pelo
governo federal, durante os anos de 2006 a 2011, na busca por contribuir com o
processo de implementacdo do PROEJA na Rede Federal de Educacéo Profissional.
Dentre essas ac¢Oes se destacaram as especializacdes lato sensu que ocorreram nas
edicdes de 2006, 2007 e 2008, buscando ofertar capacitacdo aos profissionais que
ifam atuar nesta proposta de PROEJA. Também se destaca o Edital PROEJA-
CAPES/SETEC n° 03/2006, que tinha o objetivo de estimular no pais a realizacéo de
projetos conjuntos de pesquisa, possibilitando a producdo de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas e a formacéo de recurso humano em educacéao profissional integrada a
educacao de jovens e adultos.

O governo federal, por meio da SETEC, também buscou se aproximar e
monitorar as acdes de implementacdo do PROEJA junto as instituicbes da Rede
Federal por meio dos “Seminarios regionais para reflexdo sobre PROEJA” e do
“Projeto de manutengéo contributiva para monitoramento da oferta”.

Quando os docentes foram questionados sobre a necessidade de se pensar
sobre as possibilidades de estratégias para que possa fortalecer o PROEJA e assim
o consolidar, a partir do seu olhar sobre a sua escola, as respostas apresentadas

estdo demonstradas nos graficos 11, 12, 13, 14 e 15.
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Grafico 11 — Professores capacitados para o publico da Eja
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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'POTENCIALIZADOR POTENCIALIZADOR POTENCIALIZADOR NAO TENHO
ALTO MODERADO BAIXO OPINIAOA

RESPEITO DISSO

Grafico 12 — Oferta de pelo menos um curso de PROEJA em cada Campus
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Grafico 13 — Divulgagéo do curso e da modalidade junto & comunidade e as escolas de EJA
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Grafico 14 — Realizacdo de avaliagdo no Campus antes de alteracéo
ou interrupcdo da oferta do curso
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Gréfico 15 — Coordenagao especifica do PROEJA em cada Campus
e coordenacao sistemética na pro-reitoria de ensino
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

De acordo com os resultados apresentados nos graficos 11, 12, 13, 14 e 15, os
docentes visualizam em primeiro lugar, com grande potencial para fortalecer o
PROEJA na sua escola, a acdo de divulgacdo do curso e da modalidade junto a

comunidade da EJA. Em segundo momento, os docentes visualizam que criar uma
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coordenacao especifica do PROEJA em cada campus e articular essa coordenacao
com uma coordenacao especifica na pré-reitoria de ensino também contribuiria para
a melhor oferta e fortalecimento do PROEJA nas escolas. Em terceiro momento, para
os docentes, o que fortaleceria 0 PROEJA seria a realizacao de avaliacdo no campus
antes de alteracdo ou interrupcéo da oferta de um curso e em altimo, mas ndo menos
importante, visto que dos 19 docentes que responderam o questionario, 12 marcaram
também esta opcdo como importante, a acdo de ofertar pelo menos um curso
PROEJA em cada campus.

Um dado importante a se compreender sobre este processo de implementagéo
do PROEJA, nas escolas pesquisadas, era como este docente que atuou no PROEJA
se sentia quanto a sua atuacao no curso — se ele se sentia preparado para atuar junto
a esses jovens e adultos ou nao, isso em virtude do perfil do aluno que estaria
matriculado neste programa. Também, outro dado importante a se descobrir era se o
docente havia participado de alguma forma de capacitacéo ou treinamento durante o
periodo em que esteve atuando no programa. Assim, a partir dos dados coletados, 0s

resultados se encontram presentes no grafico 16 e grafico 17.

12 11

10

< 6

6

4

2 0 d 0 -

. - | s | -

& & s e
g & o ¥ 3 s
?S} ‘{0 & ‘(‘b QQ“ %Y‘
Na & (e O c,o &
& Q 7 40 (o) o
A & ¢ & & O
& AN N S 3 Q
N & N > $ ~
& & O N O &
N \a ) bs P &
& O = O > o
& & 3 o & o
& e &

Grafico 16 — Participagdo em treinamento realizado na escola
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Gréfico 17 — Sentimento quanto a estar preparado para atuar no
PROEJA
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

O gréfico 16, apresenta dados sobre participacao e treinamento dos docentes
gue atuaram no PROEJA. Do universo de 19 (dezenove) docentes que responderam
ao questionario, mais de 50% deles, ou seja, 11 (onze) docentes, apontaram que nao
participaram de nenhum treinamento. Ainda de acordo com esse grafico, 6 (seis)
docentes sinalizaram que n&o houve oferta de curso de treinamento pelo campus e 1
(um) docente sinalizou que sim, que participou de mais de um treinamento.

O grafico 17, sinaliza que mesmo sem o0s treinamentos e qualificacées, do
universo de docentes que responderam ao questionario, 7 (sete) docentes se sentiam
muito preparados para ministrar aula para esse publico de jovens e adultos. Porém,
ainda de acordo com o grafico 16, a maioria dos docentes que respondeu ao
guestionario, se sentia pouco preparado para atuar neste curso e 3 (trés) docentes,
responderam que néo estavam preparados.

Assim, analisando os graficos 16 e 17, € possivel perceber que os docentes
ansiavam por algum tipo de treinamento ou capacitacao para se sentir mais seguros
e poder assim atender a esse publico cujo perfil era de jovens e adultos e possuia
algumas peculiaridades.

Outro dado importante, coletado a partir dos questionarios, foi sobre a
existéncia ou ndo de material didatico a ser usado durante as aulas que fosse
especifico para este publico de jovens e adultos. O gréfico 18 apresenta a resposta

dos docentes sobre o material didatico usado por eles durante as aulas no PROEJA.
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Gréfico 18 — Sobre o material didatico usado nas aulas no PROEJA
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionérios

A partir dos dados do grafico 18, se percebe que mais de 79% dos docentes
gue responderam ao questionario apontaram que elaboravam seu préprio material
didatico. Isto sinaliza que nao havia material didatico especifico a ser usado para o
PROEJA por esses docentes, ou seja, o docente ia elaborando o seu material e 0
adequando as especificidades do curso. Um docente sinalizou que houve a oferta de
material didatico para EJA.

Mesmo os docentes, demonstrando que ndo houve treinamento ou
qualificacdo, conforme exposto no grafico 16, que ndo havia um material especifico
para usar nas aulas e que este docente foi elaborando seu préprio material, conforme
demostra o grafico 18, é possivel perceber que eles apontaram em sua maioria que
nao sentiram dificuldades ou que tiveram poucas dificuldades, conforme demostra o
grafico 19.

Assim, quando foi perguntado ao docente sobre qual o grau de dificuldade que
ele sentiu ao lecionar para o publico de jovens e adultos no sentido do ensino e
aprendizagem desse publico, as respostas desses docentes, de acordo com o grafico
19, sinalizam em sua maioria que ndo sentiram grandes dificuldades quanto ao
ensino-aprendizagem desse publico, visto que 7 (sete) docentes marcaram “néo
sentiu dificuldades”, e 8 (oito) docentes marcaram “sentiu pouca dificuldade”.

Ainda de acordo com esse gréfico, 4 (quatro) docentes manifestaram que

sentiram muita dificuldade. Nao se pode menosprezar esse quantitativo de docentes
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que manifestaram sentir dificuldade quanto ao ensino e aprendizagem do aluno,

mesmo sendo em menor ndmero.
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Grafico 19 — Grau de dificuldade em lecionar para o publico de
jovens e adultos
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Grafico 20 — Acbes por parte da dire¢do ou da coordenagéo
pedagdgica
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionéarios

O grafico 20, talvez ajude a compreender o motivo pelo qual os docentes
marcaram em sua maioria as opc¢des de que se sentiam preparados para atuar no
PROEJA e que nao sentiram dificuldades quanto ao ensino aprendizagem dos alunos,
mesmo nao tendo muitas oportunidades de buscar uma qualificacdo e
aperfeicoamento para atuar nesse programa. O grafico 20 aponta que houve em

alguns momentos ac¢des da coordenacdo pedagodgica no sentido de dar suporte e
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orientacdo aos docentes que atuavam no programa. E preciso levar em consideracgao
esse fator.

Quando perguntado se durante o periodo em que vocé atuou como professor
no PROEJA foi feita alguma acéo por parte da direcdo ou coordenacéo pedagdgica
para auxiliar os docentes e minimizar algumas possiveis dificuldades encontradas
durante a atuacéo no programa, 4 (quatro) docentes marcaram que sim, que houve
varias acdes durante o periodo em que atuaram no curso. Um docente sinalizou que
houve uma acao durante o periodo. Este nimero é superior ao niumero de docentes
que sinalizou que ndo houve nenhuma acgéo, conforme demonstrado no gréafico 18.

O Decreto 5.840/2006 de criacdo do PROEJA ainda se encontra vigente e de
acordo com seu art. 2° e seu inciso 1° existe uma obrigatoriedade de oferta de 10%
das vagas de ingresso para esse publico na Rede Federal de Educacéo Profissional

e Tecnoldgica.

As instituicdes referidas no caput disponibilizardo ao PROEJA, em 2006, no
minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo, tomando
como referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior, ampliando essa
oferta a partir do ano de 2007. (Decreto 5.840/2006 — art. 2°, § 1°).

Diante desse contexto, foi perguntado aos docentes, por meio do questionario,
qual seria na visédo deles, o grau de importancia de determinadas variaveis para se
tentar conseguir atingir o objetivo de ofertar o PROEJA na instituicdo, cumprir o que
estabelece o Decreto 5.840/2006 e melhorar os indicadores de oferta do PROEJA.

As variaveis estabelecidas nas perguntas foram:

¢ Investir em uma divulgacao especifica do processo seletivo para este publico;

e Treinamento e qualificacdo dos docentes que atuam no programa;

e Criar metodologias e estratégias de sensibilizacdo dos dirigentes e dos demais
servidores a respeito da importancia da oferta do PROEJA,;

e Criar uma coordenagdo pedagodgica e outras estruturas administrativas, na

Reitoria, que faca a gestao geral dos cursos PROEJA;

e Criar, em cada campus, regulamento, diretrizes ou documento similar que
regulamentem a oferta e funcionamento dos cursos PROEJA.

Os docentes poderiam classificar essas variaveis como “muito importante”,
“‘importante”, “pouco importante”, “ndo é importante” e “ndo tenho opinido sobre isso”.

Assim, ap0s aplicado os questionarios, dentro do universo de respostas obtidas, os



144

gréficos 21, 22, 23, 24 e 25, apresentam a visdo desses docentes sobre a importancia
dessas variaveis na busca por melhorar a oferta do PROEJA na institui¢ao.
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MUITO IMPORTANTE POUCO NAO E NAO TENHO
IMPORTANTE IMPORTANTE  IMPORTANTE OPINIAO
} SOBRE 1S50
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Grafico 21 - Divulgacgéo especifica do processo seletivo
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

MUITO IMPORTANTE POUCO NAO E NAO TENHO
IMPORTANTE IMPORTANTE  IMPORTANTE  OPINIAO
SOBRE ISSO

Grafico 22 — Treinamento e qualificacdo dos docentes
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Grafico 23 - Criar estratégias de sensibiliza¢édo dos dirigentes e dos
servidores sobre o PROEJA
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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Grafico 24 - Criar uma coordenacéo e outras estruturas
administrativas, na Reitoria, para a gestdo do PROEJA
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionérios
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Grafico 25 - Criar, em cada campus, regulamento, diretrizes ou
documentos que regulamente a oferta do PROEJA
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios
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A partir dos dados apresentados nos gréficos 21, 22, 23, 24 e 25 se percebe
que os docentes apontaram que a variavel “investir em uma divulgagao especifica do
processo seletivo para este publico”, exposta no grafico 21, foi a mais considerada
como “muito importante” para se atingir a meta de ofertar 10% da sua matricula anual
na forma de cursos do PROEJA. Dos 19 docentes que responderam ao questionario,
15 retornaram como sendo essa variavel considerada muito importante para se atingir
essa meta, sendo entdo a maior quantidade de retorno marcando como “muito
importante” uma variavel, dentre os outros graficos.

Em segundo lugar, ficaram as variaveis: “treinamento e qualificagdo dos
docentes que atuam no programa”, grafico 22, e a variavel “criar metodologias e
estratégias de sensibilizacdo dos dirigentes e dos demais servidores a respeito da
importancia da oferta do PROEJA”, grafico 23, como sendo variaveis “muito
importante” e “importante” para se atingir a meta dos 10% estabelecido no Decreto de
criacdo do PROEJA. Percebe-se, por meio dos gréficos, que as visdes de graus de
importancia dos docentes sobres essas duas variaveis Sd4o muito proximas.

Em terceiro lugar, considerado pelos docentes como variavel importante para
se atingir a meta dos 10% de acordo com o Decreto do PROEJA se encontra a variavel
“criar uma coordenacgéo pedagdgica e outras estruturas administrativas, na Reitoria,
que faca a gestao geral dos cursos PROEJA”, grafico 24. O motivo dessa variavel ter
sido classificada como sendo a terceira opcdo dos docentes se da em virtude do
numero de votos recebidos nas opg¢des “muito importante” e “importante”. De acordo
com o grafico 24, dos 19 (dezenove) docentes que responderam ao questionario, 12
(doze) marcaram como sendo esta variavel “muito importante”, porém 5 (cinco)
docentes marcaram como sendo “importante” menor quantidade que o apresentado
no gréafico 22 e 23.

O gréfico 25, apresenta uma dispersédo dos votos dos docentes sobre o que
eles sentem quanto a variavel “criar, em cada campus, regulamento, diretrizes ou
documento similar que regulamentem a oferta e funcionamento dos cursos PROEJA”.
N&o h& uma unanimidade nos votos. Por isso, dentre todas as variaveis, essa se
apresenta como sendo, na visdo dos docentes, a menos importante para que a
instituicdo consiga ofertar 10% da sua matricula anual, ou seja, cumprir 0 que esta no
Decreto do PROEJA e assim atingir os objetivos de indicadores.

O gréfico 26 apresenta os resultados da consulta sobre qual a modalidade de

PROEUJA foi ofertada pela instituicdo no periodo em que o docente estava atuando no
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programa. Nota-se que seis docentes disseram que a modalidade ofertada era
concomitante e um docente disse que a instituicdo ofertou tanto a modalidade
integrada como a concomitante. Porém, esta informacao esta em desacordo com o
que foi levantado junto aos dados de secretaria, PPC e nas entrevistas com o0s
gestores. Os dados coletados apontaram que nos trés campi foi ofertado PROEJA na
modalidade integrada conforme a maioria dos docentes (doze) respondeu no

guestionario.

INTEGRADO CONCOMITANTE NA INSTITUICAO TINHA A
OFERTA DAS DUAS
MODALIDADES

Grafico 26 — Modalidade ofertada pela instituicdo durante o periodo em que
o docente atuou no programa
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos questionarios

Foi feita aos docentes uma pergunta aberta com o intuito de captar a percepcéao
destes sujeitos sobre as possiveis dificuldades encontradas em atuar junto ao
PROEJA e quais ag0es teriam sido feitas na busca por minimizar tais dificuldades. Por
meio das respostas nos questionarios alguns apontamentos se sobressairam mais
gue outros, ou seja, foram repetidos por mais de um docente, a saber: material
didatico; falta treinamento/capacitacdo; didlogo mais constante entre
docentes/estrutura pedagdgica mais préxima onde ocorre o curso; parte dos alunos
pouco comprometidos; carga horaria/tempo de duracdo do curso/perfil dos alunos.

Material didatico e capacitacdo/treinamento foram temas que apareceram mais
vezes nas falas dos docentes, ou seja, 5 (cinco) docentes destacaram em sua fala
sobre a necessidade de se ter um material didatico proprio para ministrar aula no
PROEJA e que a auséncia desse material foi uma das dificuldades encontradas por
eles para atuar no PROEJA. O outro fator capacitacao/treinamento também foi um
tema que foi destacado por 5 (cinco) docentes como sendo um fator importante para

o docente que vai atuar no PROEJA.
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Sujeito 01: “falta de treinamento especifico para lecionar na modalidade EJA,
e falta de material especifico para o publico EJA.”

Sujeito 05: “Outra questdo: o publico do PROEJA tem necessidade de um
material didatico pratico, com atividades praticas em sala de aula, reunindo o
abstrato com o pratico.”

Sujeito 10: “E preciso criar formagées especificas para se trabalhar com esse
publico, materiais especificos e voltados para a realidade dos mesmos,
manter um didlogo permanente e constante entre o corpo docente e
discente.”

Sujeito 16: Outra coisa importante seria um material especifico para trabalho,
como apostilas. Acredito que seria de grande valia para ambos professor e
aluno.”

Sujeito 19: “Elaborar material para os alunos. Poderiam preparar o0s
professores para o preparo deste material.”

Estas falas representam que de fato o docente se sentiu inseguro e com
dificuldades em atuar no PROEJA sem um material adequado. O material didatico
préprio para ministrar aula nesse curso ajudaria o professor a caminhar com uma
maior tranquilidade em suas tarefas e agcdes em sala de aula.

O outro fator que foi recorrente na fala dos docentes é sobre a importancia da

capacitacdo para se atuar junto a esse publico com perfil especifico.

Sujeito 01: “Falta de treinamento”

Sujeito 07: “Discentes com perfil de aprendizado muito diverso e com nivel
de dificuldade muito distintos. Esse era um fator agravante na conducéo das
aulas de forma mais homogénea. Capacitacdo de professor acerca de
metodologias mais efetivas e/ou apresentacdo de melhores préaticas de outras
unidades/instituicbes que possuem resultados mais efetivos nos cursos do
PROEJA”

Sujeito 10: “Acredito que dentre as maiores dificuldades estdo a falta de
capacitacdo para se trabalhar com esse publico especifico e a falta de uma
organizacgao junto aos alunos, para que entendam e valorizem as praticas
pedagdgicas propostas. Na maior parte do tempo, nos deparamos com um
corpo docente despreparado, que lanca mao das mesmas estratégias
utilizadas com seus alunos adolescentes que estudam durante o dia.
Consequentemente, encontramos alunos do PROEJA desmotivados e
cansados, constantemente pensando em desistir. E preciso criar formagoes
especificas para se trabalhar com esse publico, materiais especificos e
voltados para a realidade dos mesmos, manter um didlogo permanente e
constante entre o corpo docente e discente.

Sujeito 17: “antes de trabalhar com o PROEJA aqui na instituicdo eu ja havia
trabalhado durante 5 anos no EJA na rede estadual de ensino. Essa
experiéncia me ajudou bastante, mas nunca tive uma capacitacdo ou coisa
do tipo que me auxiliar na préatica pedagdgico com o publico do PROEJA e
essa foi minha maior dificuldade, trabalho apenas baseado na minha
experiéncia e "experimentacdo” e ndo em uma teoria bem fundamentada e
voltada para esse tipo de curso.”

Um outro fator que os docentes trouxeram que também foi um ponto de

dificuldade é o perfil do aluno matriculado no PROEJA. Esses alunos apresentavam
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uma heterogeneidade de idades, a maioria deles trabalhava durante o dia e iam para
um curso noturno com uma duragdo de trés anos e carga horaria muitas vezes
exaustiva. Esse conjunto de variaveis acabava dificultando o ensino e a aprendizagem
em grande parte das aulas. Alunos fadigados pelo trabalho diurno ou pela idade
chegavam a sair do trabalho e ir a pé para a instituicdo para conseguir assistir as

aulas.

Sujeito 05: “O tempo de aula do Proeja é muito grande. As aulas deveriam
ser mais compactas, como, por exemplo, 40 minutos de aula, no maximo”
Sujeito 11: “Penso que a maior dificuldade foi promover a interacdo e a
participacdo dos estudantes nas aulas, pois havia, da parte deles, muita
timidez e até mesmo um certo medo de falar algo errado ou ndo conseguir
expressar corretamente. Percebi isso porque alguns senhores e senhorinhas
ficavam com o rosto avermelhado quando eu buscava a interacdo deles nas
aulas”

Sujeito 11: “Outra dificuldade que percebia refere-se a concentracdo nas
aulas, pois chegavam as 19 horas ja muito cansados e sentiam muito sono
[...] “Me lembro muito bem de uma senhorinha que vendia sorvete pelas ruas
(chegava com o rosto queimado do sol) e apés o trabalho de um dia inteirinho
seguia a pé para o campus que ficava distante da cidade e, seguia a pé,
porque pagava a van para sua filha estudar no mesmo campus que ela; me
lembro, também, de um padeiro que iniciava seu trabalho de madrugada,
portanto, saia as 23h do campus, viajava e em poucas horas depois que
chegava em casa tinha que iniciar o expediente na padaria”

Um outro fator importante destacado pelos docentes € a questédo do interesse
de uma determinada parcela dos alunos que cursavam o PROEJA. Muitos ndo se
interessavam, estavam ali para “pegar o diploma” e isso muitas vezes dificultava o

trabalho do docente junto a turma.

Sujeito 04: “A evasdo era muito alta e a sala tinha poucos alunos. Desses,
poucos eram de fato comprometidos com a aprendizagem. Em partes, eu
compreendo, pois eram pessoas que trabalhavam bastante durante o dia e
que tinham pouco tempo para estudar e fazer as atividades. Acredito que
repensar a carga hordaria e garantir ao aluno um tempo livre para estudo e
descanso pode ajudar.”

Sujeito 06: “Havia dois tipos de alunos: os que queriam efetivamente estudar
e aqueles que queriam apenas um diploma de ensino técnico/médio. Neste
segundo caso, eram muitas reclamacgdes, alegando falta de tempo, que
trabalhavam o dia todo, etc.”

E recorrente na fala dos docentes acima a preocupacdo com a evasdo dos
alunos e novamente se percebe surgir a preocupacdo com a carga horaria. O sujeito
04, considera que o comprometimento do aluno estava ligado a questao da exaustéo
do mesmo em decorréncia do seu trabalho diurno e da carga horaria exaustiva do
curso gue tinha tarefas e atividades a serem feitas pelos alunos. O sujeito 06 ja traz a
preocupacao sobre o grupo de alunos que s6 queriam o diploma e dessa forma néo

se comprometiam com o curso. Isso pode ser justificado pela heterogeneidade dos



150

alunos. O PROEJA abrigava jovens e adultos e os jovens, muitas vezes, por achar
que conseguiriam cumprir as tarefas de forma mais facil que os adultos, ndo se

comprometiam tanto com o que os professores propunham.

3.2.3 Das entrevistas junto aos gestores: do percurso, procedimentos e
resultados

Quando se precisa coletar dados sobre um determinado fenédmeno até entédo
desconhecido pelo campo da ciéncia com objetivo de conhecer todas as
caracteristicas inerentes a esse fenbmeno, uma das ferramentas usada pela ciéncia
€ a entrevista. Ao propor a busca por compreender como se deu o processo de
implementacdo do PROEJA em trés campi do IFSULDEMINAS, processo este até
entdo desconhecido, se recorreu a essa ferramenta denominada entrevista para poder
coletar o maximo de dados e informacdes junto a um grupo de sujeitos que
participaram diretamente desse processo de implementacdo quando entdo se
encontravam na funcao de gestores nas escolas pesquisadas.

Elaborar as estratégias para conseguir coletar os dados necessarios em uma
pesquisa requer planejamento e organizacao. Assim, apos definido o recorte temporal,
considerado como suficiente para conhecer o processo de implementacdo do
PROEJA nas trés escolas, era necessario identificar o quantitativo de sujeitos a serem
entrevistados. O primeiro passo foi estabelecer contato com as escolas pesquisadas
para conseguir 0 nome e 0 quantitativo destes sujeitos que estiveram na funcao de
gestores (diretores e DDES) de 2006 a 2010. O quadro 6 mostra o quantitativo de

sujeitos identificados para as entrevistas, ap0s contato com as escolas:

Escola A — Inconfidentes: Diretores: 2 (dois); e DDEs: 03 (trés)

Escola B — Machado: Diretor: 1 (um); e DDEs: 2 (dois)

Escola C — Muzambinho: Diretores: 2 (dois); e DDEs: 2 (dois)

Quadro 6 — Quantitativo de gestores de 2006 a 2010.
Fonte: elaborado pela autora
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No quadro 6 é possivel visualizar que dentro do recorte temporal de 2006 a
2010 se encontram 12 (doze) gestores (diretores e DDES) com potencial para serem
os sujeitos a ser entrevistados. Consideramos aqui “potenciais” sujeitos a serem
entrevistados, pois como parte do protocolo para executar uma entrevista com
pessoas € preciso fazer o convite em acordo com o que esté descrito no TCLE e essa
acdo ainda n&o havia sido feita. Ao efetivar esse convite poderia haver alguma
negativa de algum sujeito em participar da entrevista.

Outro dado importante a se destacar, no quadro 5, € que na escola C um
mesmo sujeito ocupou a funcéo de DDE e diretor dentro do recorte temporal de 2006
a 2010. Ou seja, seria feita uma Unica entrevista com uma pessoa que ocupou duas
funcdes nesse periodo. Assim, foi contabilizado um total de 12 (doze) potenciais
entrevistados, mas com 11 (onze) possiveis entrevistas a ser realizada.

Apébs a aprovacado do projeto de pesquisa pelo CEP foi dado inicio, em janeiro
de 2023, ao processo de entrar em contato com os 12 (doze) potenciais sujeitos a
serem entrevistados. Os contatos com esses sujeitos foram feitos a partir de ligacéo
telefébnica e/ou e-mail. Os contatos telefénicos e enderecos de e-mail foram
conseguidos junto a Coordenadoria de Gestao de Pessoas de cada escola. Muitos
dos potenciais sujeitos a serem entrevistados se encontram atualmente na condi¢ao
de aposentados, ja ndo fazem mais parte do quadro efetivos das escolas e essa
condicdo gerou uma certa dificuldade no agendamento das entrevistas.

Do total de 12 (doze) sujeitos em potencial a serem entrevistados, 9 (nove)
aceitaram o convite para participar das entrevistas, havendo 2 (duas) negativas
quanto a participacao na entrevista. Apds o agendamento com todos 0s sujeitos que
aceitaram participar, em marco de 2023 foi dado inicio ao processo de entrevista com
0s 9 (nove) sujeitos que aceitaram participar da pesquisa.

Algumas entrevistas aconteceram de forma presencial, sendo gravadas com
autorizacdo dos entrevistados, e outras aconteceram de forma on-line em virtude da
localizagéo e rotina atual de determinados entrevistados e foram gravadas com
autorizacdo dos mesmos. Conforme descrito acima, alguns dos entrevistados nao
fazem mais parte do quadro efetivo das escolas pesquisadas, estando atualmente
aposentados e exercendo em determinados casos outras funcdes. Por isso, foram
necessarios um planejamento e uma determinada logistica quanto a forma de
acontecer as entrevistas, sendo on-line ou presencial, dependendo da demanda ou

pedido do sujeito a ser entrevistado. O objetivo foi sempre preservar e conceder as
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melhores condi¢cdes possiveis a todos 0s sujeitos que aceitaram participar das
entrevistas.

Em 20 de julho de 2023 foi feita a Ultima entrevista, encerrando assim esse
processo de coleta de dados e passando entdo para a fase de transcricdo das
entrevistas. ApOs o processo de transcricdo se deu a fase de tabulacdo dos dados e
das informacdes coletadas, bem como a organizagéo para se executar a analise de
conteudo das entrevistas. Essa etapa de analise de conteudo, segundo Bardin (2016)
se divide em organizacao, codificacdo e categorizacdo dos dados. Sera detalhada a
seguir toda a execucdo dessa etapa, bem como 0s conceitos sobre andlise de
conteldo para melhor compreensao desse processo.

3.2.3.1 Dos procedimentos executados para a analise de conteudo das

entrevistas

Respeitando o anonimato dos sujeitos entrevistados, de acordo com o que
consta no TCLE, durante o processo da analise dos dados foram estabelecidos
codigos para nomear 0s sujeitos que participaram das entrevistas. Assim, de acordo
com o quadro 7, os sujeitos entrevistados foram codificados da seguinte forma:

Cdédigo Sujeitos

entrevistados
El entrevistado 1
E2 entrevistado 2
E3 entrevistado 3
E4 entrevistado 4
E5 entrevistado 5
E6 entrevistado 6
E7 entrevistado 7
E8 entrevistado 8
E9 entrevistado 9

Quadro 7 - Codificacdo dos sujeitos entrevistados.
Fonte: elaborado pela autora

O critério escolhido para estabelecer o codigo e a ordem de leitura das

entrevistas partiu como premissa considerar a sequéncia cronoldgica da realizacao
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das entrevistas. Sendo assim, o sujeito E1 foi o primeiro entrevistado e o sujeito E9
foi o dltimo entrevistado. Nesta sequéncia se encontram, de forma aleatéria, tanto as
entrevistas com sujeitos que ocupavam a funcéo de diretor geral como de DDE nas
escolas pesquisadas.

A primeira entrevista foi realizada em 7 de margo de 2023 e a ultima entrevista
foi realizada em 19 de julho de 2023. O tempo de duragéo de cada uma das entrevistas
apresentou uma determinada disparidade, sendo que a entrevista mais longa teve a
duracdo de uma hora e dezessete minutos e a entrevista mais curta teve a duragao
de dezessete minutos.

ApGs as entrevistas realizadas, teve inicio o processo de anélise dos dados e
informacdes coletadas. Para a execucdo dessa analise foi utilizado o método de
analise de conteudo de Laurence Bardin (2016). A andlise de conteudo surgiu com
Laurence Bardin, professora de Psicologia na Universidade de Paris. A autora aplicou
a técnica de anadlise de conteddo em uma investigacdo psicossociologica e nos
estudos de comunicagdo de massas. Para Bardin (2016, p.1 99) a “analise de
conteado funciona por operacfes de desmembramento do texto em unidades,
categorias, segundo reagrupamento analdgico”.

Em Bardin (2016) se encontra a célebre definicdo de andlise de conteddo
trazida pelo autor Berelson: “a anélise de conteudo é uma técnica de investigagédo que
tem por finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo
manifesto da comunicacao” (Bardin, 2016, p. 55).

Chizzoti (2001) e Bardin (2004) entendem que a andlise de conteddo € uma
ferramenta que ajuda a interpretar e conhecer o que os textos e palavras escondem.
Ou seja, para os autores, por meio da analise de conteudo é possivel conseguir
desvendar um texto que existe atras de outro texto.

A autora Bardin (2004) reforca que ndo ha um método ou uma regra
estabelecida para se fazer uma analise de conteddo. Para a autora, a analise de
conteudo deve ser adequada ao objetivo de pesquisa delimitado pelo pesquisador, ao
gue se pretende pesquisar, estudar, compreender e a cada nova pesquisa feita.
Assim, a analise de conteudo pode ser reinventada a cada momento de acordo com
0 gque se esta pesquisando.

Desse modo, como procedimento de sistematizagdo dos dados, amparada no

gue conceitua a autora e procurando seguir as etapas consideradas necessarias para
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se elaborar uma andlise de conteudo, se procedeu da maneira que sera descrita a
seguir, de forma detalhada.

A etapa da organizacao se iniciou com o processo de transcricdo dos audios
gravados das entrevistas, os transformando em textos e a consequentemente
formatacao destes textos para que no futuro as andlises pudessem ocorrer de uma
forma mais facil, organizada e eficaz.

O processo de transcri¢cdo foi demorado, moroso, por muitas vezes exaustivo.
A quantidade de entrevistas realizadas e o tempo de duracdo de cada uma delas
acabaram gerando uma quantidade grande de textos, o0 que contribuiu para a demora
e exaustao deste processo. Transcrever de forma coerente o que cada entrevistado
traz em sua fala requer o maximo de atencédo e cuidado do pesquisador ao executar
essa acao para que nao se corra o risco de perder alguma informacéo crucial para a
pesquisa.

Apbs a finalizacdo das transcricdes se iniciou o processo de formatagdo do
texto transcrito. Esse processo se fez necessario para uma melhor organizacao dos
conteudos a serem analisados. Ao final da formatacédo e organizacdo do texto das
entrevistas, foi reunido um total de 93 (noventa e trés) paginas a serem. Dessa forma,
se encerrou a etapa da organizacao, dando sequéncia a préxima etapa, denominada
codificacédo e categorizacao.

Da etapa codificacdo e categorizacdo. Se a transcricdo foi um processo
exaustivo, analisar todas as nove entrevistas que continham vinte e quatro perguntas
cada, que apresentaram ao final um nimero total de 93 (noventa e trés) também né&o
foi tarefa facil e rapida de se executar. O processo também foi moroso, lento, custou
algum tempo e se fizeram necessarios atencéo e cuidado ao se ler cada entrevista.

Para essa etapa alguns critérios foram estabelecidos, de acordo com o que
Bardin (2016) conceitua sobre o processo de andlise de conteldo e assim se
estabeleceram algumas regras dentro deste processo.

Em um primeiro momento foi necessario definir se 0 método da analise seria
indutivo ou dedutivo. A partir das caracteristicas especificas da pesquisa e pela
guantidade de material a ser analisado e desconhecendo o0 que seria apresentado
nesse material coletado, o método escolhido foi o indutivo. Outra definicdo importante
€ a de que a analise seria tematica, ou seja, por temas, visto que poderiam ser
considerados como pontos importantes nas entrevistas frases inteiras ou até mesmo

paragrafos.
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Em um segundo momento, se deu o inicio da leitura de cada entrevista. Nessas
leituras o foco foi separar os pontos importantes do texto, marcando estes pontos com
cores e assim criando cAdigos para esses pontos importantes que foram destacados.
Para se definir o que seria considerado como pontos importantes a serem destacados
no texto e assim estabelecer o corpus de analise, se partiu da ideia de quais pontos
tinham relacdo ou convergiam com o objetivo da pesquisa e as perguntas da pesquisa.
A parte do texto da entrevista que ndo conversava com o objetivo da pesquisa e com
as perguntas da pesquisa foram descartados do corpus de analise.

No quarto momento ocorreu a elaboracao e registro do corpus de analise. Apés
a leitura de todas as entrevistas e apds separar com cores diferentes os pontos
importantes de cada resposta do entrevistado, sempre observando o que conversava
com o objetivo da pesquisa, foi entdo criado o corpus de analise.

Para registrar esse corpus de analise foi elaborado um quadro composto por
trés colunas contendo: sujeitos das entrevistas, numeracgao e codigos estabelecidos a
partir da andlise das entrevistas e as unidades de registro (apéndice I). A figura 9
detalha a estrutura do quadro de registro do corpus de andlise que esta apresentado

com todas os registros dos dados no apéndice I.

numeracao estabelecida para

sujeito entrevistado contagem de frequéncia de
\ repeticdes
Sujeitod| »~  Cédigos e numeracéo Unidade de registro
1Era um momento de novas| ... Havia foda uma discussdo, na
E1 discussbes em tomo de novas | época fava vigorando o decreto
propostas para a educacao 2.208 que separava o ensing medio
do ensino técnico e a gestao nova...
Momento de transformacéo \
cadigos elaborados a trecho da fala do
partir da fala dos entrevistado que
entrevistados gerou os codigos

Figura 9 - Detalhamento do quadro de registro do corpus de analise
Fonte: elaborada pela autora

O quinto momento abrange a acdo de especificar uma numeragao para cada
coédigo. Cada cddigo/categoria estabelecido a partir da andlise das entrevistas

recebeu uma numeracédo para que ao final deste processo se pudesse estabelecer a
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frequéncia de repeticbes de determinados cédigos que compdem o corpus de analise.
Desse modo, ao final dessas etapas realizadas, foram obtidos os resultados descritos
a sequir.

Apoés finalizar o processo de leitura e analise de cada entrevista foram
encontrados, a partir da contagem de frequéncia de repeti¢cdes, 562 codigos. Em um
primeiro momento esses codigos foram agrupados e geraram um total de 65 grupos,

conforme a tabela 3 demonstra.

GRUPOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
frequéncia 14 4 1 13 27 4 4 7 14 31 6 8 1 47 41 3 7 4 1

GRUPOS 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39
frequéncia 1 1 1 3 1 1 1 2 1 7 2 8 1 1 2 3 2 13 1

GRUPOS 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59
frequéncia 9 1 1 1 1 4 16 35 15 24

o
ra
-
-
-

GRUPOS 61 62 63 64 65
frequéncia 14 9 13 33 1

Tabela 3 - Grupo/categorias e incidéncia de repeticdo do mesmo codigo/categoria
Fonte: elaborada pela autora

A tabela 3 apresenta na linha frequéncia o numero de repeticbes que
determinado codigo apresentou. Assim, é possivel perceber que os grupos/categorias
14 (quatorze) e 15 (quinze) apresentaram respectivamente 47 (quarenta e sete) e 41
(quarenta e uma) frequéncias de repeticbes da mesma frase, palavra ou
mencionavam algo que se relacionavam ao mesmo contexto.

Nesse primeiro momento, a partir da quantidade de incidéncia apresentada por
determinados codigos, como € visto na tabela 3, ja é possivel estabelecer alguns eixos
para discussodes. Os grupos 14 (quatorze), 15 (quinze), 10 (dez), 57 (cinquenta e sete)
e 64 (sessenta e quatro) se destacam na quantidade de vezes em que aparecem,
apresentando uma maior quantidade de repeticbes e deste modo podemos,
amparados nessa quantidade de repeticées e nos temas abordados em cada grupo,

se estabeleceu a priori 0s seguintes eixos, conforme demonstrado no quadro 8.

NuUmero do Quantidade de Eixos
grupo frequéncia (cédigos)
14 47 O Programa PROEJA e sua

importancia para sociedade e

instituicao
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15 41 A implementagdo e a
estruturacdo do PROEJA
10 31 Resisténcia
57 35 Material didatico
64 33 Acdes para fortalecer o
PROEJA

Quadro 8 — Categorias para analises.
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do quadro de cddigos

Importante destacar que foram excluidos do corpus de andlise os
codigos/categorias que abordavam “néo me recordo” ou “o PROEJA j& existia quando
eu atuei como gestor”, pois estas colocagbes dos sujeitos entrevistados nao iriam
contribuir e ndo convergiam com o0 objetivo da pesquisa, conforme destacado mais
acima.

A partir desse momento foi necesséaria uma releitura das codificagfes e dos
grupos para poder estabelecer novos agrupamentos, e assim, alocar oS grupos
restantes nas categorias ja existentes, sempre respeitando a compatibilidade do tema,
ou criar novas categorias, se houvesse a necessidade, para poder alocar estes
grupos.

Apbs o processo de execucdo desta analise e reagrupamentos e apds esse
trabalho comparativo das categorias e dos cédigos, os cédigos foram agrupadas em
trés eixos (Apéndice 11)?1, os quais receberam denominacdes de acordo com as

afinidades tematicas. Os eixos elaborados foram:

Eixo 1: Da implementacdo do PROEJA
Eixo 2: Apoio financeiro ao programa

Eixo 3: Acdes para fortalecer o PROEJA e evitar a resisténcia quanto ao programa

Estes eixos serdo analisados, no capitulo 1V, a partir de autores que nortearam

esta pesquisa e selecionados como amparo tedrico.

21 As categorias, os codigos e a organizagéo do reagrupamento final se encontram no apéndice Il.
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CAPITULO IV - CONTEXTUALIZACAO E ANALISE DO PROEJA NO
IFSULDEMINAS: ESTUDO DE CASO MULTIPLO EM TRES CAMPI

Este capitulo aborda o processo de implementacdo do PROEJA nos Campi de
Inconfidentes, Machado e Muzambinho. Para desenvolver essa contextualizagéo,
adotamos uma abordagem hierarquica e deste modo, antes de detalhar a
implementacdo do PROEJA nos campi, inicialmente apresentamos a origem e a
historia do IFSULDEMINAS.

As informagbes sobre a criacdo e desenvolvimento do PROEJA em cada
campi, assim como a contextualizagdo histérica de cada unidade, foram obtidas a
partir de documentos e dados disponiveis no portal da Reitoria do IFSULDEMINAS e
nos sites oficiais dos campi pesquisados. Esses dados sdo de acesso publico e podem

ser consultados online pelas plataformas institucionais.

4.1. O IFSULDEMINAS

N&o ha como contextualizar o PROEJA nos campi de Inconfidentes, Machado
e Muzambinho, que fazem parte do IFSULDEMINAS, sem antes conhecer como se
deu o processo de criacdo do préprio IFSULDEMINAS e consequentemente o
surgimento desses trés campi. Desse modo, tomaremos aqui, como ponto de partida,
o relato da histéria de criacdo do IFSULDEMINAS.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais (IFSULDEMINAS) foi constituido pela Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, que delimitou seus servicos educacionais dentre aqueles pertencentes a
Educacédo Profissional, Técnica de Nivel Médio e Superior e estabeleceu sua
finalidade de fortalecer o arranjo produtivo, social e cultural regional.

A estrutura multicampi comecgou a constituir-se em 2008, quando a Lei N°
11.892/2008 transformou as entdo Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfidentes,
Machado e Muzambinho em, respectivamente, Campus Inconfidentes, Campus
Machado e Campus Muzambinho do IFSULDEMINAS, cuja Reitoria fica, desde entao,

em Pouso Alegre.
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Em 2010 foi inaugurado o Campus Avancado de Pocos de Caldas e o primeiro
processo seletivo ja se deu em outubro deste mesmo ano. Ainda nesse mesmo ano,
no dia 10 de julho, ocorreu oficialmente a implantacdo do Campus Pouso Alegre.

No ano de 2011, a unidade do IFSULDEMINAS localizada em Passos, Minas
Gerais, deu inicio ao processo para se transformar definitivamente em campus e
nesse momento foram nomeados os primeiros docentes efetivos. No ano de 2013
foram criados os campi avancados de Carmo de Minas e de Trés Coracdes. Cabe a
cada campus do IFSULDEMINAS prestar servigos educacionais a comunidade onde
esta inserido. (IFSULDEMINAS — Campus Inconfidentes, 2023).

Dessa forma, atualmente o IFSULDEMINAS se organiza como autarquia
educacional multicampi. Ele possui autonomia administrativa e pedagdgica e suas

unidades fisicas se distribuem na regido Sul de Minas Gerais como mostrado abaixo:

Campus Inconfidentes;

Campus Machado;

Campus Muzambinho;

Campus Passos;

Campus Pocos de Caldas;

Campus Pouso Alegre;

Campus Avancado Carmo de Minas;

Campus Avancado Trés Coracdes;

© © N o g b~ wDdhPRE

Reitoria em Pouso Alegre.

A Reitoria do IFSULDEMINAS esta estrategicamente localizada no municipio
de Pouso Alegre e dessa forma interliga toda a estrutura administrativa e educacional
dos campi. A Reitoria apresenta uma estrutura de cinco pro-reitorias, que sao: Pro-
Reitoria de Ensino; Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduacdo e Inovacado; Pro-
Reitoria de Extensédo; Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo; Pro-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional. (IFSULDEMINAS — Campus Inconfidentes, 2023)

No portal da instituicdo, Reitoria, se encontra a missao estabelecida para o
IFSULDEMINAS que é “promover a exceléncia na oferta da educacéo profissional e

tecnoldgica, em todos os niveis, formando cidadaos criticos, criativos, competentes e
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humanistas, articulando ensino, pesquisa e extensdo e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do Sul de Minas Gerais”. (IFSULDEMINAS, 2023).

As escolas agrotécnicas federais de Inconfidentes, Machado e Muzambinho,
hoje Campus Inconfidentes, Campus Machado e Campus Muzambinho,
respectivamente, tém suas origens de muito tempo antes da criacdo dos institutos
federais, que ocorreu no ano de 2008. A Escola Agrotécnica de Inconfidentes, hoje
Campus Inconfidentes, nasceu no ano de 1918, € a instituicdo mais velha que compde
o IFSULDEMINAS. A Escola Agrotécnica de Muzambinho, hoje Campus Muzambinho,
tem sua origem no ano de 1948 e a Escola Agrotécnica de Machado, hoje Campus
Machado, foi criada no ano de 1957.

Importante reforcar que quando houve a instituicdo do Decreto 5.478 e o
Decreto n° 5.840, de criacdo do Proeja, respectivamente em 2005 e 2006, as trés
escolas agrotécnicas federais de Inconfidentes, Machado e Muzambinho nao faziam
parte de uma unica instituicio como atualmente fazem. Cada uma tinha sua
independéncia administrativa e pedagdgica. Nesse contexto, o processo de
implementacdo do PROEJA, nessas trés escolas, foi se dando em alguns pontos de
forma semelhante, porém em outros pontos de maneira diferente.

Um dos pontos semelhantes vivenciados no periodo de implementacdo do
PROEUJA foi o fato de que a Rede Federal, entre 2004, 2005, 2006 e até 2008, estava
vivendo um momento de expansao, de mudancas de politicas educacionais e de
investimento. As trés escolas nesse momento se movimentavam para se transformar
em CEFETs e entdo em meio a este processo de organizagdo para uma futura
transformacao acontece a publicacéo do decreto de criacdo do PROEJA, obrigando
as trés escolas a implementar o programa até o ano de 2006. E possivel perceber

esse cenario nas falas dos gestores entrevistados para este trabalho.

E4: [...] Eu acho que existe um pano de fundo um pouco maior, né? Onde se
encaixa 0 PROEJA também, que foi o processo de crescimento e nova
institucionalidade das escolas agrotécnicas. Acho que esse € um ponto
importante que depois veio a culminar com os institutos federais [...] durante
esse periodo também as trés, as trés comecam a se organizar dentro de um
protocolo que ja existia no MEC, né? O seu processo de CEFETIZACAOQ, né?
Bom! Pra virar CEFET entdo o que a gente precisa?

[...] ai quando a gente entdo comega a se estruturar para essas novas
politicas, mais amplas, do governo federal, os cursos superiores de
tecnologia, surge, entdo, nesse dmbito, o PROEJA [...]
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Toda essa transformacao vivida no ambito das trés escolas, acaba gerando um
esforco maior de toda a comunidade escolar e em especial dos gestores para poder
dar conta das demandas que chegavam em virtude do processo de CEFETIZACAO e
das novas politicas publicas instituidas pelo entdo governo federal.

E preciso destacar a importancia do PROEJA para a sociedade local e da
regido que se localizava no entorno destas trés escolas. Também é preciso ressaltar
o desafio de implementar esse programa pelos gestores. Destacamos aqui algumas

falas dos gestores sobre esses pontos.

E2: Mas, nés entendemos que a gente tinha que cumprir o que estava posto
e fomos conversando e abragamos a causa e entendiamos que era gerar
oportunidade que a gente sabia que dentro da cidade ia ter pessoas, que iria
ter pessoas que queriam aquela oportunidade. Entdo isso nos moveu a
acreditar e a tocar aquela ideia pra frente

E1: [...] pelo menos posso falar da primeira turma, assim que comegou em
2005 e que a gente acabou acompanhando mais de perto, era um perfil assim
bem préximo daquilo que a gente imaginava. Pessoas que buscavam a
complementacdo do ensino, a formacg&o regular do ensino médio, e que
também a formagéo profissional escolhida [...]

E4: Quer dizer, se a gente tava a fim de crescer e quebrar essa, essa bolha
de vidro das escolas agrotécnicas a gente tinha que se incorporar a essa nova
politica, ndo tinha saida [...] mas eu acho que ai o que pegou de diferente foi
iSSO, precisavamos nos estruturar para essa nova institucionalidade, entdo
gue venha o curso superior que vem as outras coisas. E ndo foram s essas,
foram tantas outras até culminar nesse, nesse grande projeto dos institutos
federais, que ai realmente a coisa explodiu [...]

Foi um programa que depois de implementado oportunizou aos jovens e
adultos que residiam nas cidades onde esse programa foi ofertado a chance de
ingressar em um curso da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Além da formacdao profissional, da qualificacdo ofertada, o PROEJA abriu as portas
das escolas federais para alunos da sua prépria localidade. Foi um programa de

grande valor social local.

E2: [...] e esses jovens adultos que vinham sé & noite, homens e mulheres,
meninos e meninas, jovens que ja tinham saido da escola ha muito tempo. E
de repente eles pisaram ali na nossa instituicdo e a gente teve essa
oportunidade de se encontrar foi uma experiéncia de uma riqueza. E
marcante pra mim, como professora fez muita diferenca, essa experiéncia na
minha vida. Tenho confianca de que fez diferenca na vida deles e pra
Instituicéo fez diferenca porque ela cumpriu o papel social, impar, que foi dar
oportunidades pra essas pessoas, foi permitir que um homem ou uma mulher
de seus cinquentas ou mais anos pudesse pisar naquela Instituicdo e falar
assim: “eu sou estudante da EAFI”. Coisa que ele nunca imaginou que ele
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seria, que ele teria aquela oportunidade e ele teve. E a gente sabe o valor
social que isso teve na vida deles [...]

E4:[...] E ai eu falei: o que esta achando do curso? Ela fala assim: “[...] para
mim foi t&o importante porque jamais na minha vida eu achei que eu pudesse
por os pés la dentro” [....] E aquilo me tocou tanto. Quer dizer, assim, como
assim? Ela falou: "néo vocé néo faz ideia para a sociedade, principalmente
da periferia de [...] as pessoas nado tém a menor, ndo passa pela cabeca das
pessoas, entrar ali dentro”[...]

As trajetorias dessas instituicdes foram sendo marcadas ao longo do tempo por
diversos fatos e acontecimentos, com caracteristicas especificas inerentes a cada
uma delas. Assim, se torna importante aprofundarmos nessas histérias para
conhecermos um pouco mais sobre essas peculiaridades e isso é o que faremos a
partir de agora. Porém, faremos o relato destas histérias sem deixar de lado 0 nosso
objeto de estudo que é o PROEJA. Desse modo, ap0s a descricdo da historia de cada
campus o leitor encontrara os dados e informacbes sobre a implementacdo do
PROEJA em cada uma dessas unidades.

Optamos por iniciar os relatos a partir da instituicdo mais velha. Desse modo,
comecamos a descrever essa historia por Inconfidentes, instituicdo centendria e a

mais antiga das trés que aqui seréo descritas.

4.4.1 Campus Inconfidentes

A Instituicdo pela qual vamos iniciar os relatos de sua historia € uma instituicao
centendria, cujas origens e historia se misturam com as histérias e origens da propria
cidade onde ela se localiza. Iniciamos a contextualizacdo pela cidade de
Inconfidentes, onde se localiza o0 Campus Inconfidentes.

A cidade de Inconfidentes fica localizada no Sul de Minas Gerais e situa-se a
aproximadamente 482 km de sua capital, Belo Horizonte, se encontrando mais
préxima da capital paulista — Sado Paulo, a aproximadamente 188 km. De acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022 a sua populagéo era
de 7.301 pessoas. De acordo com o portal do IBGE (2024), limita-se com o0s
municipios de Bueno Brand&o, Ouro Fino, Borda da Mata e Bom Repouso.
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Figura 10 - Localizagdo do municipio de Inconfidentes
Fonte: IBGE, 2024

Ao longo dos anos o croché foi ganhando notoriedade e se tornou uma das
principais fontes de renda da populagdo do municipio. A industria téxtil, o croché e o
agronegécio do municipio de Inconfidentes sdo as principais fontes de renda da
economia local. A producéo de croché, tear, bordados e outros produtos artesanais
também se expande com a demanda cada vez maior, devido a diversos fatores, como
realizagdo de eventos que divulgam e fomentam os produtos da cidade, marketing
institucional do municipio, qualidade, diversidade e preco dos produtos, entre outros.

A cidade de Inconfidentes também tem sua economia movimentada pelos
peregrinos que acabam formando um mercado da fé, visto que a cidade faz parte de
cinco caminhos de peregrinagdo: Caminho da Fé, Caminho das Preces, Caminho de
Nha Chica, Caminho de Graca e Prosa e Caminho das Capelas. O municipio recebe
uma estimativa de mais de 15 mil romeiros por ano. (Portal da Prefeitura Municipal de
Inconfidentes, 2024).

Em seu livro Inconfidentes a terra que me viu nascer: aspectos historicos e
gerais, a autora Leyde Moraes Guimaraes relata que “Inconfidentes ndo nasceu de
um assentamento, mas da colonizagdo” (Guimaraes, 2010, p. 25).

De acordo com Guimaraes (2010), foi por conta da necessidade de se cuidar
do problema da colonizacéo que foi expedido entdo pelo governo de Afonso Pena o
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Decreto n° 6.479%? de 16 de maio de 1907 que instituia o Servico de Povoamento.
Entre outubro de 1908 a abril de 1909 o ourofinense Julio Bueno Brandao, presidente
do Estado de Minas Gerais, tomou providéncias para adquirir um terreno necessario
a criacdo de uma col6nia agricola de estrangeiros, no sul de Minas Gerais. Logo em
seguida esse terreno foi doado para o governo federal que, por meio do Ministério da
Agricultura, iniciou a instalagdo da col6nia em 22 de maio de 1910. (Inconfidentes,
2024).

Assim, em 22 de maio de 1910 se tem o surgimento de uma nova col6nia que
tinha “por finalidade trazer colonos de outros paises com a missédo de se construir um
ponto de partida para o povoamento e desenvolvimento da regido” (Guimaraes, 2010,
p. 25). Nesse contexto, nasce a Colbnia de Inconfidentes. Em 1953 através da Lei
Estadual n. © 1039/53, o Nucleo Colonial foi elevado a Distrito de Paz. Sua situacéo
econdmica favoravel propiciou a criagdo do Municipio, em 30 de dezembro de 1962,
por meio da Lei n. © 2764 e pelo mesmo ato, o Distrito de Inconfidentes adquiriu foros
de cidade (Inconfidentes, 2024).

Localizada na cidade de Inconfidentes, no Sul de Minas Gerais, a Escola
Agrotécnica Federal de Inconfidentes, hoje Campus Inconfidentes, faz parte das
instituicdes que atualmente compdem o IFSULDEMINAS. Ela teve sua origem em 28
de fevereiro de 1918 com o nome de Patronato Agricola, vinculado ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, a partir do Decreto n® 12.893, que autorizava o
Ministério da Agricultura a criar patronatos agricolas nas fazendas-modelos de
criacdo, nucleos coloniais?® e outros estabelecimentos do Ministério da Agricultura
(Guimaraes, 2010).

De acordo com Guimaraes (2010) o estabelecimento recebera o nome de

“Visconde de Maua” e passou a funcionar com turmas compostas de meninos
abandonados que vinham das ruas da capital. A primeira dessas turmas contava com

12 meninos, de 14 a 16 anos de idade.

22 Brasil. Decreto n. 6.479, de 16 de maio de 1907. Cria a Diretoria-Geral do Servico de
Povoamento. Colec¢do das leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Rio de Janeiro, v. 2, p. 912-
915, 1941

23 Destaco esse ponto para reforcar que a origem da escola converge com o motivo da criacdo da
cidade. A cidade e a escola tém suas origens a partir da vinda dos colonos.
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E DT AGES
AVISO

Patrenate Agricela Federal

Tendo o Juizo de Direito desta
Comarca de enviar ao Director do
Patronato Agricola Federal, a installar-
se no Nucleo Colonial “Inconfidentes”,
uma relagio dos menores existentes
neste municipio, nas condicoes de serem
prptegldqs pelo mesmo estabelecimento,
avisa aos interessados que as informacoes
nesse sentido deverio ser feitas nos
cartorios dos 1.0 e 2.0 officios desta
comarca e que as condicées exigidas sao:

ter o menor de 10 3 18 aha I«
ou desvalido, os, ser orphao

Jayme Tavares Paes.
2.0 Tabelliao

Figura 11 - Edital de aviso do Patronato Agricola - Nicleo Colonial "Inconfidentes"
Fonte: Guimaraes (2010)

A criacdo do Patronato Agricola Visconde de Maua se deu somente nove anos

apos a criacdo da primeira Escola Agricola no Brasil.

o A Escola Agrotécnica Federal de IFSULDEMINAS- Campus
m" -1918 Inconfidentes - 1978 Inconfidentes - 2018

Figura 12 — A escola e suas fases
Fonte: imagem extraida do site do Campus Inconfidentes — portal histérico

Em 1934 o presidente Getulio Vargas extingue o Patronato Agricola Visconde
de Mau@, que estava ligado ao Ministério da Justica e que tinha o objetivo de amparar
menores abandonados, e por meio de decreto federal, o Patronato Agricola Visconde
de Maua foi elevado a Aprendizado Agricola Minas Gerais, cujo destino era a
formacao do trabalhador rural e do operario agricola (Guimaraes, 2010).

Em 1939, de acordo com o Decreto-Lei n°® 982, de 23 de dezembro de 1938, o
Aprendizado Agricola Minas Gerais passa a denominar-se Aprendizado Agricola
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Visconde de Maua, sendo um centro de irradiagdo de ensino técnico com objetivo de
oferecer instrugdo profissional agricola aos filhos e 6rfaos de pequenos e médios
proprietarios rurais, dos trabalhadores da gleba e dos operarios da industria agricola
(Guimaraes, 2010).

De acordo com Miotto (2014), tem especial importancia nesse contexto a
histéria do ensino técnico rural, que se inicia com as escolas de artifices e aprendizes,
com o ensino profissional voltado a educacéo dos mais pobres. Ainda de acordo com
a autora, o Decreto n° 12.893/1918 autorizava o Ministério da Agricultura “a criar
patronatos agricolas, para educacao de menores desvalidos, nos postos zootécnicos,
fazendas-modelo de criacdo, nucleos coloniais e outros estabelecimentos do
Ministério” (Brasil, 1909, p. 1).

Figura 13 — Patronato Agricola, foto de 1918
Fonte: arquivo de particular

Em 1939, atendendo ao Decreto-Lei n° 982, de 23 de dezembro de 1938, 0 ano
letivo se inicia com um novo perfil, o curso primario era dividido em elementar, médio
e superior e com certificado de Habilitacdo Profissional. Obedecendo ao artigo do
Decreto n® 14.252 de 10 de dezembro de 1943, a escola se dividiu em nucleos:
Agricultura, Zootecnia, Industrias Rurais e Administracdo, e seu nome voltou a ser
modificado (IFSULDEMINAS — Campus Inconfidentes, 2018)

No periodo compreendido de 1947 a 1957 foram criadas duas escolas agricolas
(as atuais Unidade B e C), para a formagdo de técnicos agricolas, propondo a
formacdo de méo de obra qualificada para atender ao mercado da regido, que se
voltava ao trabalho agricola (Miotto, 2014). O objetivo era atender aos filhos dos
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pequenos agricultores da regido (IFSULDEMINAS, 2014). A escola também comecou
a atrair alunos de outros estados, como Paran, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Mato Grosso, além de Séo Paulo e Minas Gerais (IFSULDEMINAS - Campus
Inconfidentes, 2018)

Em 1964 o Instituto foi elevado a categoria de Gindsio e até 1967 foi
subordinada a SEAV. Por meio do Decreto n° 60.731, de 19 de maio de 1967, os
orgaos de ensino do Ministério da Agricultura séo transferidos para o Ministério da
Educacao e Cultura (Campus Inconfidentes, 2018). Esse periodo foi marcado por
grandes dificuldades devido a instalacdo do Regime Militar no Brasil. Com isso, a
escola sofreu reducdo de alunos e precariedade nas instalacdes fisicas e voltou a se
reerguer na década de 70 com a criacdo da Coordenacdo Nacional do Ensino
Agropecuario (Miotto, 2014).

Em 1978, passou a ser denominada Escola Agrotécnica Federal de
Inconfidentes Visconde de Maua (EAFI), tendo 203 alunos matriculados,
desenvolvendo a partir de entéo o sistema Escola-Fazenda, tendo como destaque a
implantacdo da Cooperativa Escola como elo entre a escola e o mercado consumidor,
consolidando a filosofia do “aprender a fazer e fazer para aprender” (IFSULDEMINAS

- Campus Inconfidentes, 2018)

Figura 14 — Padaria e oficina de madeira
Fonte: arquivo de particular

Como instrumentos complementares, desenvolveram-se o0s sistemas de
monitoria e estagio supervisionado. Essas a¢des perduraram por toda a década de 80
e foram responséaveis pela evolucdo da escola em todas as areas, pedagogicas,
administrativas e de producao agropecuaria. Era ministrado durante esse periodo o

Curso Técnico Agricola em nivel de 2° grau. Em 1993, o processo de autarquizacéo
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trouxe nova dindmica ao instituto, que além das questdes administrativas e
pedagdgicas, provocou novas necessidades de ajustes para atender a crescente
demanda da comunidade regional (IFSULDEMINAS - Campus Inconfidentes, 2018).

Quando fazemos um recorte temporal de dez anos na histdria desta instituicao,
analisando o periodo de 1993 a 2003, percebemos o crescimento de forma
exponencial em numeros de matriculas, cursos ofertados e servidores. No ano de
1995 ela tinha 508 alunos matriculados, em 2003, ela se apresenta entdo com 1.803
matriculas, sendo 813 no ensino médio, 813 nos cursos técnicos citados acima e 177
egressos do ensino médio nos cursos técnicos de agropecuaria, informatica,
agrimensura e agroindustria subsequentes. Ainda no ano de 2003, ocorreu a
implantacdo do projeto de empreendedorismo “Integracéo e articulacdo do processo
pedagogico por meio de sistemas de empresas simuladas, empresas orientadas e
incubadoras de empresas na formacéo profissional”’. (IFSULDEMINAS - Campus
Inconfidentes, 2018).

Os anos de 2004, 2005 e 2006 foram periodos de voos maiores para a
instituicdo. Com a presenca de um novo governo federal com um olhar mais voltado
para o social e para a educacao, o investimento em educacéo se ampliou com o entao
governo Lula. Foi neste periodo que se deu a implementacdo do PROEJA nesta
instituicao.

Os anos eram 2005 e 2006, a entdo EAFI com 1.505 e 1.795 matriculas,
respectivamente, firmou-se no propésito da oferta continuada de cursos técnicos
(subsequente, concomitante e PROEJA) e de ensino superior, buscando a afirmacao
para novas e ousadas propostas de expansao, iniciadas em 2004. Em marco de 2006
foi autorizado o Curso Superior de Tecnologia em Agrimensura, pela comissdo do
MEC, Portaria n.° 781 de 24 de marco de 2006, publicada no Diario Oficial da Uniédo
(DOU) de 27 de marco de 2006, secdo |, pagina 18, a fim de proporcionar educacéo
gratuita e de qualidade. Ainda em 2006 a instituicdo ampliou seus cursos e criou um
curso de inclusao social, com o objetivo de ofertar educagéo aqueles que ndo puderam
completar o ensino médio, implantando entdo o Curso Técnico em Administracao
Integrado ao Ensino Médio, na modalidade PROEJA (jovens e adultos). Nascia aqui
0 PROEJA, que permaneceu sendo ofertado por esta instituicdo até dezembro do ano
de 2019.

Em 29 de dezembro de 2008 a entdo Escola Agrotécnica Federal de

Inconfidentes, passou a ser denominada Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
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Tecnologia do Sul de Minas Gerais, Campus Inconfidentes, juntamente com as ex-
escolas agricolas de Machado e Muzambinho. (IFSULDEMINAS - Campus
Inconfidentes, 2018)

Figura 15 — Espago da fazenda-escola do Campus Inconfidentes
Fonte: imagem extraida das redes sociais da Instituicdo

De la para ca muita coisa aconteceu. Com base nos dados apresentados pela
Plataforma Nilo Pecanha?*, em 2022, a instituicdo possuia 14.501 alunos
matriculados. Os cursos ofertados abrangem as diversas areas de formacédo e
conhecimento, sendo cinco cursos técnicos integrados ao ensino médio, doze cursos
de graduacdo, sete cursos de pds-graduacdo lato sensu, cursos na modalidade EAD
e de Formacao Inicial e Continuada (FIC) (Campus Inconfidentes, 2023).

O perfil de oferecer ao longo dos anos uma formacéao profissional voltada mais
para a area agricola e/ou agropecuaria se deve muito pelo fato da propria histéria da
instituicdo estar ligada a histéria da educacao profissional do Brasil e da Rede Federal
de Educacéo e ndo tanto pelas demandas inerentes a sua localizagdo ou economia

da regiéao.

24 A Plataforma Nilo Pecanha é um ambiente virtual e coleta, validacéo e disseminacéo das estatisticas
oficiais da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal). Disponivel
em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp>. Acesso em: 25 de maio de 2023.
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A partir dos dados apontados neste trabalho, no capitulo que trata da histéria
da educacdo profissional no Brasil, é possivel perceber que o atual Campus
Inconfidentes, que pertence ao IFSULDEMINAS, foi se transformando, aumentando
seus cursos e se reorganizando ao longo dos anos de forma administrativa e
pedagdgica em decorréncia das alteragcfes legais que eram instituidas na educacgéo
profissional e na Rede Federal de Educacao pelo governo federal.

Outro ponto importante a ser destacado é que a origem dessa escola esta
intimamente ligada a origem da cidade. SO ha o nascimento da escola em 1918, por
conta do Decreto n° 12.893, que instituia a criacdo de Patronato Agricola nos nucleos

colbnias, e Inconfidentes naquela época era um nucleo colonial.

4411 O PROEJA na Escola Agrotécnica de Inconfidentes (Campus

Inconfidentes)

A partir dos decretos n° 5.478/2005 e n° 5.840/2006, no ano de 2006 foi iniciada
a implementacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo Profissional a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacgédo de Jovens e Adultos — PROEJA, na
entdo Escola Agrotécnica Federal de Inconfidentes.

Assim, no ano de 2006, se iniciava a implementacdo do curso Técnico em
Administracéo Integrado ao Ensino Médio — Modalidade PROEJA. De acordo com o
projeto pedagoégico do curso (PPC), disponivel no Portal da Reitoria do
IFSULDEMINAS?%, o nimero de vagas oferecido seria de 40 vagas anuais. O curso
teria duracao de trés anos e seria ofertado no periodo noturno. Quanto aos requisitos
de acesso, para ingressar no curso o aluno deveria ter idade superior a 18 anos e nao

possuir 0 ensino médio completo.

Destina-se a jovens e adultos que ja concluiram o Ensino Fundamental, ndo
tenham concluido o Ensino Médio e que tenham mais de 18 anos. Os
candidatos estardo isentos da taxa de inscricdo. (Projeto Pedagogico do
curso, 2013, p. 28)

25 Encontra-se no portal do IFSULDEMINAS um “histérico das resolugbes dos cursos do
IFSULDEMINAS”. Ali é possivel ter acesso a todos as resolugdes e aos projetos pedagdgicos dos
cursos aprovados. Disponivel em:<https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php/pro-reitoria-
ensino/registros-academicos/historico-de-resolucoes-dos-cursos/1832-historico-das-resolucoes-dos-
cursos-do-ifsuldeminas> Acesso em 25 de maio de 2023.
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De acordo com o PPC, uma das justificativas para que a instituicao ofertasse o
curso técnico em Administracdo, na modalidade PROEJA, era poder atender a

demanda do mercado regional por mdo de obra capacitada nessa area e poder

bY

oferecer oportunidade para aqueles que sempre estiveram a margem de uma
sociedade de se descartarem frente a um mercado de trabalho altamente competitivo.

Ainda sobre o que justificou a escolha do tipo de curso a ser ofertado, ha um
entendimento de que administracdo é uma area transversal, cuja formacéo

conversava com as demais areas, conforme explica os gestores:

E1l: NOs temos véarias demandas aqui. Inconfidentes e seu entorno, por
exemplo, tem muito esta questdo da area téxtil, tem muito a questao da
agropecuaria, producao agricola, setor primario, tem alguma coisa de servigco
e tudo mais. Mas o curso que podia envolver todas estas areas era
administragdo. Entéo a gente entendeu que nés tinhamos esta demanda dum
curso na area de gestéo da area de administracao.

El: PROEJA seriam pessoas que ja estariam ou no mercado de trabalho ou
com algum compromisso, mae de familia, ou envolvida com algum
compromisso profissional, teria que ser noturno. Teria que ser noturno. Eu
acho que se fosse diurno a gente ia ter pouca adesao por conta dos vinculos
gue as pessoas ja tinham produzido. Entdo teria que ser noturno.

E possivel perceber, analisando o PPC do Curso Técnico em Administraco na
Modalidade PROEJA, a justificativa desse tipo de curso em virtude da importancia de
uma formacao administrativa para atender as caracteristicas econémicas e sociais da
regiao:

[...] Optou-se por este curso uma vez que o conhecimento em administra¢éo
traduz-se na insercdo do sujeito no mundo produtivo do trabalho [...] A
economia da regido esta voltada também para o atendimento as malharias,
pois integra o circuito das malhas, apresentando ampla demanda para oferta
de vagas de trabalho no comércio, servicos, e ainda potencial turistico, todos
vinculados aos conhecimentos de administracdo e dependentes de recursos
organizacionais do setor administrativo. [...] Ressalta-se que a regido
apresenta um cenario empresarial diversificado, com industrias téxteis,
laticinios, comércio em geral, malharias, que procuram no mercado mao de

obra capaz de exercer a funcdo administrativa com eficiéncia (Projeto
pedagégico do curso, 2013).

[...] Portanto, a implantag&o do Curso Técnico em Administragdo/ modalidade
PROEJA — Campus Inconfidentes, é um projeto pedagdgico comprometido
com a transformacédo social. E uma oportunidade de construir a efetiva
interiorizacao do ensino publico de qualidade, resgatando e reinserindo no
sistema escolar brasileiro jovens e adultos possibilitando-lhes acesso a
educacéo e a formacao profissional, contribuindo para promover a inclusdo
social (Projeto pedagogico do curso, 2013).
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Outro elemento importante e que contribuiu para a escolha do curso de
Administracdo é o tipo de estrutura necessaria para ofertar esse tipo de curso. O
tempo para se organizar e se estruturar o programa era curto, como ja mencionado
acima. Assim, as instituicbes buscaram oferecer cursos que ja tivessem uma certa
estrutura pronta em decorréncia de ja ter sido ofertado pela instituicdo em uma outra
época ou modalidade. Desse modo ndo seria hecessario comegar do zero uma nova
estrutura de curso e o processo de implementacdo seria mais rapido, cumprindo o
prazo estabelecido no decreto de criacdo do programa. Além disso, estrutura de um

curso de administragéo nao requer uma grande complexidade para ser ofertado.

E2: provavelmente, porque vocé era da &rea da administracdo e
provavelmente o0 curso ndo demandava uma estrutura, porque a
administragdo ele tem essa caracteristica e também porque a carga horéria
dele ndo é elevadissima

El: E é um curso que exigia, por exemplo, poucos recursos especificos,
laboratérios, essas questdes.

De acordo com o PPC, a matriz curricular estava organizada em regime anual,
sendo o curso ofertado no periodo noturno, com carga horéria total de 2.640 horas,
em atendimento ao Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006. (IFSULDEMINAS,
2023).

Mesmo com uma caracteristica histérica da escola ofertar ao longo do tempo
cursos cuja formacdo estava mais ligada para a agricultura e agropecuaria, nesse
momento, em virtude das especificidades do PROEJA, para atender a demanda de
jovens e adultos que residiam na regido e por ndo exigir uma estrutura complexa, o
Curso Técnico em Administracao foi o tipo de formacédo que melhor se encaixou frente
a essas demandas e variaveis inerentes ao processo de implementag¢édo do programa
na instituicao.

De acordo com o PPC do curso, sua matriz foi constituida tendo uma parte
destinada a formacédo geral, com carga horaria de 1.280 horas, dividida em
linguagens, codigos e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias; e
ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias, e uma parte diversificada que
inclui arte e informética, com carga horaria de 160 horas. A disciplina de libras

constava como optativa.
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A carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitacdo de formacgéo
profissional especifica da area profissionalizante é de 1.000 horas, em acordo com 0s
Referenciais Curriculares Nacionais da Educacédo Profissional. A carga horéria
destinada para conclusdo de estagio supervisionado era de 200 horas.

Consta no PPC que o publico para o qual a oferta do curso se daria seria
aqueles que tivessem concluido o ensino fundamental e fossem maiores de 18 anos.

O aluno matriculado no curso, a partir do segundo ano, poderia ingressar no
estagio curricular obrigatorio. As empresas da regido eram as principais instituicoes
que abrigavam os alunos desse curso para o periodo de estagio. O curso ao total
oferecia uma carga horaria de 2.640 horas, conforme mostra o quadro 9:

HORAS
Base Nacional Comum 1.440
Parte Profissionalizante 1.000
Estagio Curricular 200
Total 2.640

Quadro 9 — Carga horéria do curso PROEJA
Fonte: Matriz do Projeto Pedagégico do Curso — Portal IFSULDEMINAS

Em 15 de dezembro do ano de 2016 houve uma reestruturacdo do PPC do
curso. Uma das alteracdes foi feita na carga horaria, aprovada pela Resolugéo n° 85,
de 15 de dezembro de 2016. Assim, a nova carga horéaria do curso ofertado ficou de

acordo com o quadro 10:

HORAS
Base Nacional Comum 1.320
Parte Profissionalizante 1.080
Estagio Curricular 200
Total 2.600

Quadro 10 - Carga horéria do curso do PROEJA no ano 2016
Fonte: Matriz do Projeto Pedagégico do Curso — Portal IFSULDEMINAS

O PROEJA foi oferecido pela instituicdo durante os anos de 2006 a 2019,
sempre no periodo noturno e com formacéo profissionalizante em Administracao,
tendo o curso duracao de trés anos para a sua conclusao. A tabela 4 apresenta dados

de matriculas dos ultimos seis anos no PROEJA no Campus Inconfidentes.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Técnico em administracdo — PROEJA 47 25 11 1 0 0
Tabela 4 — Quantidade de matriculas no PROEJA
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados coletados junto a Plataforma Nilo Pecanha

E possivel perceber pela tabela 4 que o nimero de matriculas no PROEJA nos
altimos seis anos foi diminuindo chegando a zerar este quantitativo nos anos de 2021
e 2022. Ao longo desses trezes anos em que foi ofertado, de 2005 a 2019, centenas
de alunos do municipio de Inconfidentes e das cidades vizinhas, se matricularam no

PROEJA, até que ele deixou de ser ofertado ao final do ano de 2019.

4.4.2 Campus Machado

A cidade de Machado fica localizada no estado de Minas Gerais, a
aproximadamente 282 km da capital paulista, a cidade de S&o Paulo, e a
aproximadamente 378 km de distancia da capital do seu estado, Belo Horizonte. Sua
populacdo, de acordo com o IBGE, estd estimada em 37.684 habitantes. (IBGE,
2024).

Figura 16 - Localizagdo do municipio de Machado
Fonte: IBGE, 2024
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O municipio teve sua origem em 1750. Até entdo ele pertencia ao estado de
S&o Paulo. Nesse ano de 1750 suas terras passaram em definitivo para a capitania
de Minas Gerais. Nessa época o local era ponto de parada de tropeiros e boiadeiros
gue por ali passavam. Seu nome atual foi oficializado em 7 de setembro de 1923, pela
Lei Estadual n® 843. (Portal da Prefeitura Municipal de Machado, 2024).

Com o passar dos anos a noticia de que essa terra era de excelente qualidade
para o cultivo se espalhou. Assim, varias familias se instalaram na localidade, em
especial o tenente Antbnio Moreira de Souza e Joaquim José dos Santos, que
organizaram duas fazendas, desenvolvendo a agricultura e pecuaria, formando um
pequeno povoado. (Portal da Prefeitura Municipal de Machado, 2024). Segundo
Carvalho (1985, p. 15) “A histéria da familia Machadense esta intimamente ligada
aquela, referente a colonizagao e exploracao das terras do Sul de Minas”.

Foi nesta localidade que, em 1948, se deu inicio ao processo de criagdo da
Escola Agrotécnica Federal de Machado que passaremos a conhecer a partir de
agora.

De acordo com o livro Campus Machado — 60 anos de tradicdo e
desenvolvimento, escrito por Camilo Anténio de Assis e Natiele Rosa de Oliveira no
ano de 2017, o surgimento dessa escola tem inicio a partir da promulgacéo da Lei n°®
199, que autorizava o governo federal a fazer acordos com 0s governos estaduais
para a instalacdo de escolas destinadas ao ensino agricola no pais. Desse modo, a
partir de uma indicagéo do entdo deputado Israel Pinheiro, em 1948, foi celebrada, em
cumprimento a Lei Organica do Ensino Agricola, a autorizacdo para a instalacdo de
uma escola de iniciacdo agricola em Machado.

Em 1949 tem o inicio da construcéo da instituicdo. De acordo com o portal do
préprio campus, a escola de Machado foi inaugurada oficialmente como Escola de
Iniciacdo Agricola de Machado em 3 de julho de 1957 (IFSULDEMINAS — Campus
Machado, 2023).

A criacdo da Escola de Iniciagcao Agricola de Machado, no final da década de
1950, fez parte de uma politica mais ampla de valorizagdo do trabalhador e
da educacéo rural. Os projetos educacionais eram guiados pelo desejo de
modernizacdo do campo. A preocupagdo com o éxodo rural e com o inchacgo
do mercado de trabalho nos meios urbanos levou a criagdo de programas
para fixar o homem ao campo. Eram projetos tanto ligados ao Ministério da
Agricultura quanto ao Ministério da Educacdo e Cultura e, também,
fomentados por organizacbes norte-americanas, como a Comisséo
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Brasileiro-Americana de Educacéo de Popula¢des Rurais (CBAR). Inspiradas
nos ideais do Ruralismo Pedagdgico, cujo lema era “aprender a fazer e fazer
para aprender”, buscava-se uma educacéo especifica, de carater pratico, que
fornecesse possibilidades para que o homem permanecesse no campo e
tivesse um ensino voltado para as necessidades de sua regido (Assis e
Oliveira, 2017, p. 13-14))

“Para o ato de inauguracao da
Escola, que sera um orgulho e

Escola de Iniciagao Agricola

Em companhia do Dapawado Dr.

Isarci Mobelro, grande amign do po grandeza de Machado
Vo u:eu;ﬂ:lne ?uvs.;:lle. ':t: g;ll;u- ’
oele slre da Oliturs, Ur :

Jedo. Coedlire, BEre’ v § ISl o compareceram as autoridades
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do eutrente dno, Pars 0 4o da isau

tacdn da Excols Qoo S84 Wi orgu possivel a vinda de sua Excia.

e e Rt + Dr. Getdlio Vargas, Presidente

hem possivel 4 vinda de sua Exciz. S

Dr. sietutio Vargas, Presidente da Re- da Republica. Brevemente

piblios, RBrev lurl o mn a2 .

wa da respectiva lestividade saira o programa da respectiva
festividade”.

Recorte do Jornal “0 Lumiar”, 1954

Figura 17 - Recorte de jornal sobre a data de inauguracéo da escola
Fonte: Campus Machado — 60 anos de tradigdo e desenvolvimento (2017)

Pelo Decreto n° 53.558, de 14 de fevereiro de 1964, foi transformado em
Ginasio Agricola de Machado e, pelo Decreto n° 83.935, de 4 de setembro de 1979,

passou a denominar-se Escola Agrotécnica Federal de Machado.

Figura 18 - Apresentacdo da fanfarra da escola
Fonte: Portal do Campus Machado — Histéria do Campus
(https://portal.mch.ifsuldeminas.edu.br/historia)
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De acordo com Assim e Oliveira (2017), no livro que conta a histéria dos 60
anos de criacdo da escola, tudo comecou quando em 1948 a Camara Municipal
decretou e o prefeito municipal sancionou a lei que regulamentava a doacédo a Uniao
de uma gleba de terra com a érea de 63 alqueires (Assis e Oliveira, 2017). Em 24 de
dezembro de 1948, a Unido e o governo mineiro fecharam o acordo para o inicio dos
trabalhos de implantacdo da Escola de Iniciacdo Agricola e a construcéo da instituicdo
veio a ter inicio ja no ano de 1949. Entdo, em 3 de julho de 1957, a Escola de Iniciacéo
Agricola de Machado foi oficialmente inaugurada.

A preocupagao em fixar o homem no campo e de diminuir o éxodo rural foram
algumas acOes desenvolvidas a partir dos projetos pedagogicos implantados na
instituicdo na época. Os projetos desenvolvidos eram ligados ao Ministério da
Agricultura e ao Ministério da Educacgéo e Cultura.

Em fevereiro de 1964, por meio de um decreto federal, a Escola mudou sua
denominacéo, passando a se chamar Ginasio Agricola de Machado. Apenas em 1967
passou para o dominio do Ministério da Educacdo e Cultura, sob o controle da
Diretoria do Ensino Agricola e, mais tarde, do Departamento de Ensino Médio que,
em 1975, se transformaria na Coordenacdo Nacional do Ensino Agropecuario —
COAGRI (Assis e Oliveira, 2017).

/

Figura 19 — Alunos nas atividades da escola
Fonte: 60 Anos da Escola de Machado — Portal do Campus
(https://drive.google.com/file/d/1T6dvb9-DNUBVXi7yCz3SMo3RuZo4QtrK/view)

De acordo com Assis e Oliveira (2017), em 1978, o Ginasio Agricola de
Machado passa a ser denominado Colégio Agricola e, em setembro de 1979, um
decreto federal alterou novamente a denominacéo para Escola Agrotécnica Federal
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de Machado, quando deixa de ministrar o ginasial e introduz o curso de segundo grau

para técnicos em agropecuaria.

Figura 20 — Alunos nas atividades da escola
Fonte: 60 Anos da Escola de Machado — Portal do Campus
(https://drive.google.com/file/d/1T6dvb9-DNUBVXi7yCz3SMo3RuZo4QtrK/view)

A partir de entdo a expansdo veio e a escola comecou cada vez mais a se
estruturar e oferecer diversos curso. No quadro 11, podemos ver um resumo desta

expansao tanto na estrutura da instituicdo como na oferta de cursos:

Curso Ano
Oferta do curso Técnico em Informatica 1997
Houve a implantagdo do Técnico Agricola — | 1998

habilitacdo em Agropecuaria e com matricula

independente do Ensino Médio

O Técnico Agricola passou a se chamar Técnicoem | 1999
Agropecuaria e possuia duas habilitacdes: uma em

Agricultura e a outra em Zootecnia

Criacéo do curso subsequente de Agroecologia 1999

Atendimento a area da saude, oferecendo o curso | 1999
de Auxiliar em Enfermagem, em parceria com o
SENAC
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Oferta do curso Técnico em Enfermagem 2000

Oferta do curso Técnico em Seguranca do Trabalho | 2001

Reestruturacdo e os cursos passaram a denominar- | 2001

se Técnico em Agricultura e Técnico em Zootecnia.

Inicio do curso Técnico em Alimentos 2007

Quadro 11 — Resumo da expanséo da escola de 1997 a 2005.
Fonte: 60 Anos da Escola de Machado — Portal do Campus
(https://drive.google.com/file/d/1T6dvb9-DNUBVXi7yCz3SMo3RuZo4QtrK/view)

E possivel perceber no quadro 11, que ao final da década de 90 e inicio dos
anos 2000 a escola comeca a expandir os tipos de cursos a serem ofertados para
diversas outras areas, ndo sendo somente voltados para a formacéo agricola. “Ja nos
anos 2000, a escola passou por novos desafios, com as mudancgas na oferta de cursos
e em seu quadro organizacional, sobretudo no contexto da criagdo dos Institutos
Federais” (Assis e Oliveira, 2017, p. 24)

No ano de 2005, as escolas agrotécnicas federais obtiveram autorizacdo do
Ministério da Educacao para ministrar cursos superiores de tecnologia, de acordo com
Assis e Oliveira (2017). Machado elaborou o projeto para implantar Tecnologia em
Cafeicultura Empresarial que, depois de autorizado, teve o primeiro processo seletivo
em 2005.

Em 2006 a escola ofertou o curso Técnico em Seguranca do Trabalho e
comecou a oferta do curso Técnico em Informatica integrado ao Ensino Médio na
modalidade PROEJA. Comecava entdo o processo de implementacdo do PROEJA na
entdo Escola Agrotécnica de Machado, atualmente Campus Machado pertencente ao
IFSULDEMINAS.

O ano de 2008 surgiu com novos desafios para a instituicdo, pois 0 governo
federal, na gestdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, deu inicio a
reformulacéo e & expanséo da rede federal de ensino, com a criagdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Assim, a entdo Escola Agrotécnica
Federal de Machado, a partir da Lei n°. 11.892/2008, passou em 29 de dezembro de
2008, juntamente com as escolas agrotécnicas de Inconfidentes e Muzambinho, a
compor o IFSULDEMINAS.
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A escola, atualmente, continua a se expandir em sua area pedagogica e
estrutural, ofertando diversos cursos, tanto na modalidade presencial como educacéo
a distancia (EAD). Hoje o Campus Machado oferece, de acordo com dados do seu
portal, seis cursos na modalidade técnica integrada ao ensino médio, oito cursos de
nivel superior, pés-graduacéo lato sensu, Mestrado em Alimentos e diversos cursos
de formacéao inicial e continuada (FIC). De acordo com os dados apresentados pela
Plataforma Nilo Pecanha, consta que em 2022, a instituicdo possuia 8.716 matriculas.

Nossa atencado agora se volta em conhecer e aprofundar um pouco mais sobre

a oferta do PROEJA por essa institui¢ao.

4.4.2.1 O PROEJA na Escola Agrotécnica de Machado (Campus Machado)

Em acordo com os decretos n°® 5.478/2005 e n° 5.840/2006, foi dado inicio a
implementacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA na
entdo Escola Agrotécnica Federal de Machado. A partir de dados levantados junto a
secretaria do campus e por meio das entrevistas realizadas, foram ofertados dois
cursos PROEJA: o curso técnico em informatica integrado ao ensino médio — PROEJA
e 0 curso técnico em alimentos integrado ao ensino médio — PROEJA.

A escolha pelo tipo de curso a ser ofertado se deu muito em decorréncia das
caracteristicas inerentes ao programa PROEJA. Mesmo com uma cultura da escola
de ao longo do tempo ofertar cursos voltados para a agropecudria, foi necessario
pensar no tipo de publico que iria frequentar o PROEJA. Pensar que esses sujeitos
nao teriam condicbes de fazer esse curso no periodo diurno em virtude de que
estariam trabalhando e pensar na estrutura que a escola tinha a época para poder
oferecer o PROEJA.

E4: Entdo a gente tinha la as ofertas. Eu acho que talvez uma tendéncia
natural seria de agropecuaria ou agricultura ou zootecnia. Isso nao foi
possivel, até porque era muito dificil conceber a ideia de que houvesse um
curso com essas caracteristicas que dependiam muito da unidade produtiva,
ofertar ele noturno. E isso pesou bastante.

E4: Entdo o que surgiu como possibilidade que € uma espécie de derivagao
desses cursos.
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E4: E ai bastante/grande parte da comunidade queriam ofertar durante o dia
e eu falei: olha! tudo bem a gente pode ofertar durante o dia mas acho que a
gente td esquecendo de uma caracteristica importante que é a gente

trabalhar com o publico que trabalham durante o dia.

E possivel perceber que diante desse cenario, conforme destacada na fala do
gestor, o caminho foi ofertar cursos que derivassem das areas que ja haviam tido

cursos ofertados pela escola.

E4: ndo é atoa. Porque existe ai uma derivacdo dos cursos de agropecuéria
para area de processamento de alimentos. E mais essa vontade ai dos
professores da area de ta se envolvendo nesse tema.

Ofertar um curso noturno faz com que seja necessario pensar nos acessos dos
alunos a parte pratica da area profissionalizante. Esse foi outro fator que contribuiu
para a escolha dos cursos de alimentos e informaticas a serem ofertados na

modalidade PROEJA pela escola.

E4: Bom ja que vai ser a noite e ai surge de novo esse questionamento: Tem
la que ir na horta, ir no milharal, ir no cafezal, e ir nos bois e nas vacas e
tal...Como vocé vai fazer isso a noite?

Entéo dai que foi a decisdo de partir para area de alimentos que envolve muito
mais laboratorios, laticinios. Mas eu repito também houve o esfor¢o ali uma
vontade dos professores da area de gostarem do tema.

O curso de informatica ja havia uma estrutura pronta de curso em virtude de
que a instituicdo ja ofertava este curso para alunos da educacéo basica. Dessa forma,
a oferta do curso técnico em informética na modalidade PROEJA também se encaixa
dentro das justificativas inerentes ao de alimentos. A escolha se deu em virtude de ser
curso noturno, tipo especifico de publico, laboratérios que poderiam ser acessados a
noite, parte pedagdgica ja estruturada, a existéncia de corpo docente na instituicao

para atuar nesse curso e a atratividade do curso pela regiao.

E7: E na época tinha o porqué do curso técnico em informética eram uma
soma de alguns fatores. Um deles a disponibilidade de professores e ai com
a estrutura que nés tinhamos pra oferecer.

E7: A atratividade do curso. Que eu lembro que na época a informatica foi
uma das escolhidas por causa disso, era um curso muito atrativo. Todo

mundo tava querendo estudar informatica.
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No site da reitoria do IFSULDEMINAS se encontram 0s projetos pedagdgicos
e as resolucdes de criagdo dos cursos criados pelo campus, disponiveis para consulta
publica. Desses documentos foram extraidas informacdes sobre estes dois cursos que

passaremos a detalhar nesta sequéncia.

Curso Técnico em Alimentos Integrado ao Ensino Médio — PROEJA:

O curso técnico em alimentos integrado ao ensino médio, na modalidade
PROEJA teve sua primeira turma ofertada no ano de 2008. De acordo com o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC), conseguido junto a secretaria do campus, o numero de
vagas oferecido seria de 40 vagas anuais. O curso teria duracdo de trés anos e seria
ofertado no periodo noturno. Quanto aos requisitos de acesso, de acordo com o que
consta no PPC do curso, para ingressar no curso o aluno deveria ter idade minima de
18 anos, ndo possuir o ensino médio completo, apresentar certificado de conclusao
do ensino fundamental e submeter-se ao processo seletivo, conforme edital.

De acordo com o PPC uma das justificativas para que a instituicdo ofertasse o
curso técnico em alimentos, na modalidade PROEJA, era a grande demanda para
educacdo de jovens e adultos em virtude das taxas de abandono tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio no Brasil. Um outro aspecto, ainda de acordo
com o PPC do curso, que justificava essa oferta de curso voltado para a area de
alimentos, era que o a economia da regido Sul do Estado de Minas Gerais, onde se
localiza a escola e o IFSULDEMINAS, estava voltada para a producdo agricola e
agroindustrial, tendo o café como base produtiva e maior gerador de emprego e renda
na regido. Sendo assim, a oferta deste tipo de curso poderia abranger e atender as
necessidades e as demandas desta regiao.

Ainda de acordo com o PPC, as justificativas para a oferta do curso vao ao
encontro da quantidade de demanda por produtos alimenticios na regido e da

necessidade de méo de obra qualificada para atuar na area.

Ressalta-se, ainda, que o Campus Machado esta situado em uma regido
onde existe grande quantidade de matéria-prima a ser transformada e,
havendo comprovada demanda para os produtos, o instituto procura
contribuir com o incremento da producdo agroindustrial e, consequente,
desenvolvimento do Sul de Minas, por meio da formacédo de profissionais
capacitados para atuar no setor alimenticio. Entre as industrias de
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transformagdo, a de alimentos é a que mais se destaca no cenario sécio-
econdmico produtivo nacional. Com a evolugdo constante das empresas
nesse setor, ha a necessidade crescente de profissionais com dominio da
ciéncia e tecnologia de alimentos processados (PPC de Alimentos — Campus
Machado, 2011, p. 11)

De acordo com o PPC do curso, a matriz curricular estava organizada em
regime anual, sendo o curso ofertado no periodo noturno, sendo 1.248 horas
destinadas a formagéo basica, 1.216 horas destinadas a formacao profissional e ainda
240 horas destinadas ao estagio supervisionado, totalizando assim uma carga horaria
de 2.704 horas.

Nesse contexto, o curso técnico em alimentos integrado ao ensino médio,
PROEJA, foi oferecido de 2008 a 2011. Dessa forma, nao foi possivel coletar dados
de matriculas junto a Plataforma Nilo Pecanha em virtude de que essa plataforma

iniciou suas atividades a partir do ano de 2017.

Curso Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio — PROEJA:

O curso técnico em informatica integrado ao ensino médio, na modalidade
PROEJA, teve sua primeira turma ofertada no ano de 2009. De acordo com o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC), conseguido junto a secretaria do campus, 0 curso teria
duracédo de trés anos e seria ofertado no periodo noturno. Quanto aos requisitos de
acesso, de acordo com o que consta no PPC, para ingressar no curso o aluno deveria
ter idade minima de 18 anos, ndo possuir o ensino médio completo, efetuar
apresentacao do certificado de conclusdo do ensino fundamental e submeter-se ao
processo seletivo, conforme edital.

De acordo com o PPC, uma das justificativas para que a instituicao ofertasse o
curso técnico em alimentos, na modalidade PROEJA, era a grande demanda para
educacdo de jovens e adultos em virtude das taxas de abandono tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio no Brasil. Sendo assim, a oferta desse tipo de
curso poderia abranger e atender as necessidades e as demandas desta regiao.

Conforme explicita o PPC do curso técnico em informatica integrado ao ensino
médio — PROEJA, o curso seria oferecido, conforme legislacéo vigente, possuindo
uma base comum constituida de matérias e disciplinas obrigatérias do ensino médio,
e, ainda, uma parte profissionalizante da area de informética. Ainda de acordo com

esse documento, o curso teria duragdo de trés anos, sendo 1.248 horas para a
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formacao basica, 1.088 horas para a formacéao profissional e 240 horas para estagio
supervisionado, totalizando 2.576 horas.

Nesse contexto, 0 curso técnico em informatica integrado ao ensino médio,
PROEJA, foi oferecido de 2009 a 2012. Dessa forma, nao foi possivel coletar dados
de matriculas junto & Plataforma Nilo Pe¢anha em virtude de que essa plataforma
iniciou suas atividades a partir do ano de 2017.

4.4.3 Campus Muzambinho

A cidade de Muzambinho, que abriga o Campus Muzambinho, esta localizada
na regido Sul do estado de Minas Gerais. Sua populacdo esta estimada em 21.891
habitantes (IBGE, 2024). Segundo o portal da prefeitura de Muzambinho (2024), a
regido teria sido habitada, antigamente, por negros que deram inicio ao povoado,
desenvolvido gracas a boa qualidade das terras para a agricultura. Com a formacéao
do arraial, o povoado ficou conhecido pelo nome de Sédo José da Boa Vista, sendo
outra denominacgéo Sao José da Boa Vista do Cabo Verde. De acordo com a tradicao,
0 nome da cidade se originou da palavra mocambo ou mocambinho, isto é, moradia

utilizada pelos negros escravos fugitivos.

Figura 21 - Localizagdo do municipio de Muzambinho
Fonte: IBGE, 2024
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O IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho tem sua origem em 31 de
dezembro de 1948, quando foi entregue a Unido uma gleba de terra necessaria para
a instalacdo de uma instituicdo de educacdo voltada para a agropecuaria.
(IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho, 2023).

Porém, anterior a esse periodo, varias outras instituicdes de ensino ja haviam
sido criadas na cidade de Muzambinho, conforme relata Livia Carolina Vieira em sua
tese de doutorado intitulada Histéria da educacéo agricola do Sul de Minas Gerais:
Escola Agricola de Muzambinho (1948 -1985). Em 1901, de acordo com a Lei 145, foi
promulgado pela Camara Municipal de Muzambinho a criagdo do Lyceu de
Muzambinho. De acordo com a autora, o Lyceu ofertou curso de duragéo de trés anos
e contava com as disciplinas de portugués, francés, geografia, aritmética, desenho
linear, trabalho de agulhas e noc¢des de literatura nacional. No inicio o Lyceu ofertou
curso primario e em 1906 passou a ofertar curso normal. (Vieira, 2016).

Em 1920 outra instituicdo de ensino foi trazida para Muzambinho, o Patronato
Agricola Lindolfo Coimbra, fundado em 30 de novembro de 1920. O objetivo do
patronato agricola era ofertar educacdo aos jovens desvalidos. O patronato era
especializado em um tipo de assisténcia pedagogica profissionalizante e voltado para
0 ensino de atividades agricolas. (Vieira, 2016).

Figura 22 - Patronato Agricola de Muzambinho
Fonte: Museu Municipal Francisco Leonardo Vieira2®

26 Respeitando a originalidade da fonte foi mantida na legenda a descri¢éo da fonte original da imagem
gque se encontra na tese de doutorado Histéria da educacédo agricola do Sul de Minas Gerais: Escola
Agricola de Muzambinho (1948 -1985), de Livia Carolina Vieira (2016).
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As instituicbes voltadas para o ensino agricola, de acordo com o politico
Magalh&es Alves, deveriam fornecer um oficio profissional “que atendesse, educasse
e fizesse trabalhar todos estes pequenos mendigos que perambulam pelas nossas
vias publicas (Magalhdes apud Soares, 2008). De acordo com Vieira (2016), o
Patronato Agricola de Muzambinho tinha as mesmas caracteristicas dos demais
patronatos criados pelo Brasil. Ele recebia alunos de muitas regides do pais, inclusivo
Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Ao longo dos anos de sua historia, a instituicdo esteve sempre ligada ao ensino
agricola (IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho, 2023).

—

Figura 23 — Imagem da escola de Muzambinho
Fonte: Portal do Campus. Histéria do Campus Muzambinho.

De acordo com Vieira (2016), a criacdo da Escola Agrotécnica de Muzambinho
foi resultado de um termo celebrado entre os governos da Unido e do estado de Minas
Gerais em 22 de outubro de 1948, publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de
outubro de 1948. A escola foi criada em conformidade com o que diz o paragrafo 3°
do Art. 18 da Constituicdo Federal de 1946:

Mediante acordo com a Unido, os Estados poderdo encarregar funcionarios
federais da execucéo de leis e servicos estaduais ou de atos e decisdes das
suas autoridades; e, reciprocamente, a Unido podera, em matéria da sua

competéncia, cometer a funcionarios estaduais encargos analogos, provendo
as necessarias despesas. (Constituicao de 1946, art. 18).
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Em julho de 1949 teve inicio a construcdo da escola. J& na primeira quinzena
de fevereiro de 1952 foram realizadas as inscricdes para o primeiro vestibular do
Curso de Iniciacdo Agricola, com previsdo do inicio das aulas para o0 més de marco
daquele mesmo ano. Ao todo se inscreveram 453 candidatos, sendo que foram
classificados um total de 142 candidatos.

Enfim o dia da inaugurag&o chegou, em 22 de novembro de 1953. O evento de
inauguracdo da Escola Agrotécnica de Muzambinho contou com presencas ilustres
como a do entdo Presidente da Republica, Getulio Vargas, acompanhado de uma
comitiva. Entre os integrantes desta comitiva estavam Juscelino Kubitschek de
Oliveira, Governador de Minas Gerais, Dr. Jodo Cledphas, Ministro da Agricultura, Dr.
Tancredo Neves, Ministro da Justica, Senador Assis Chateaubriand, Deputado
Lycurgo Leite Filho, Dr. Renato Costa Lima, representante do Governo do Estado de
Séo Paulo (IFSULDEMINAS-Campus Muzambinho, 2023).

Ini Dep. Federal G d
Ministro da ; : overnador
i Licurgo Leite i
Agricultura Juscelino 4
Jodo Cledfas Filho Kubstcheck Ministro da Justica

@ Presidente i Tancredo Neves
Getllio Vargas 0 5

Figura 24 - Autoridades presentes na inauguracdo da escola
Fonte: acervo IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho??

Ao longo dos anos a instituicdo recebeu trés denominacgdes: de 1953 a 1964,

Escola Agrotécnica de Muzambinho; de 1964 a 1979, Colégio Agricola de

27 Respeitando a originalidade da fonte foi mantida na legenda a descri¢édo da fonte original da imagem
gque se encontra na tese de doutorado Histéria da educacédo agricola do Sul de Minas Gerais: Escola
Agricola de Muzambinho (1948 -1985), de Livia Carolina Vieira (2016).
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Muzambinho; ent&o, por meio do Decreto n° 83.935/1979, recebeu o nome de Escola
Agrotécnica Federal de Muzambinho. (IFSULDEMIINAS-Campus Muzambinho,
2023).

Em 2008, a partir da Lei n°. 11.892/2008, que transformou as escolas federais
em institutos federais, a Escola Agrotécnica Federal de Muzambinho passou também
a compor, juntamente com as ex-escolas agrotécnicas de Inconfidentes e Machado,
0 IFSULDEMINAS.

O IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho, oferece, atualmente, cursos em
nivel técnico e superior, os quais podem ser desenvolvidos em modalidades
presenciais ou a distancia. Sao trés cursos técnicos integrados ao ensino médio, sete
cursos técnicos subsequentes, uma especializacao, trés cursos de graduacdo com
titulacao de bacharelado e licenciatura, cinco cursos de pos-graduacao e Varios cursos
técnicos na modalidade a distancia (IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho, 2023).

O Campus apresentou no ano de 2022, um total de 10.754 matriculas. A tabela
5 apresenta, a partir de dados coletados junto a Plataforma Nilo Pecanha, a evolucéo
crescente de matriculas ao longo dos ultimos seis anos nos cursos oferecidos pelo

Campus Muzambinho.

2018 2019 2020 2021 2022

Campus Muzambinho  9.149 6.897 7.55 9.374 10.754
Tabela 5 — NUmero de matriculas nos dltimos anos
Fonte: elaborada pela autora partir de dados coletados junto & Plataforma Nilo Peganha

E preciso destacar que no ano de 2008 a instituicdo, para atender ao Decreto
n°. 5.478/2005 e o Decreto n°. 5.840/2006, deu inicio a implementacdo de uma nova
modalidade de curso, o PROEJA. Esse curso merece destaque e serd descrito de
forma minuciosa logo mais abaixo.

Atualmente, a escola possui a cooperativa que, além de oferecer as condigdes
para aprendizagem da doutrina e dos mecanismos cooperativistas, propicia condi¢cdes
para comercializacdo do excedente de producdo, cuja renda € revertida para a
manutencao dos projetos agropecuarios.

A instituicdo ao longo de sua historia se transformou para atender as demandas
locais, regionais e atender as propostas e politicas e educacionais. Sua transformagéao

€ nitida aos olhos de todos.
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443.1 O PROEJA na Escola Agrotécnica de Muzambinho (Campus
Muzambinho)

No ano de 2008, a instituicdo, a partir do Decreto n°. 5.478/2005 e do Decreto
n°. 5.840/2006, comeca a implementacdo de uma nova modalidade de curso, o
PROEJA. O primeiro curso nessa modalidade a ser criado foi o Técnico em
Edificacdes, a partir da Resolucéo n° 009/2008, de 11 de setembro de 2008, conforme
consta na pagina disponivel no portal da Reitoria do IFSULDEMINAS, no histérico das
resolucdes do instituto. Ainda de acordo com as informacdes dessa pagina o curso
Técnico em Alimentos, na modalidade PROEJA, é criado a partir da Resolucdo n°
030/2010, de 31 de marco de 2010.

Os cursos foram criados para atender a determinagao do decreto de criagéo do
PROEJA e para buscar atender a uma demanda local e regional.

E8: eu acho que assim pelo préprio perfil da cidade, da comunidade local, a
gente entendeu que eram areas que ia haver uma demanda grande.

E8: E o de alimentos a gente entendia assim, que tinha muito bar, muito
restaurante, muita fabriqueta, hospital e que talvez houvesse essa demanda
e haver esse interesse.

No proéprio projeto pedagogico do curso de alimentos se encontra a justificava
para a criacdo do curso em virtude da existéncia de empresas que demandavam por
individuos com essa formacéo e assim poder contribuir com a empregabilidade da

populacao de jovens e adultos da regiao.

Justifica-se ainda a criacdo do curso, como forma de buscar novas
possibilidades de empregabilidade e de a¢Bes empreendedoras, para a
populacdo economicamente ativa da regido (Projeto Pedagégico do Curso,
2013, p. 14)

A instituicdo procurou fazer uma pesquisa junto a comunidade local e cidades

vizinhas para ver qual tipo de formacgéo era de maior demanda pela regiéo.

E9: nds fizemos uma pesquisa, quando foi anunciado que ndés teriamos que
implantar, nds fizemos uma pesquisa e o curso mais procurado foi o de
edificacdes. E depois o de alimentos. Teve o de administracdo que, vamos
dizer assim, teve bastante pontuacdo, mas esses dois destacaram
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Dessa forma, teve inicio a oferta do curso técnico em edificacdes integrado ao
ensino médio na modalidade PROEJA e do curso técnico em alimentos integrado ao
ensino médio na modalidade PROEJA.

A tabela 6, apresenta o numero de matriculas no PROEJA no Campus
Muzambinho nos ultimos seis anos. Esses dados foram coletados junto a Plataforma

Nilo Pecanha.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Campus Muzambinho 101 5 0 0 0 0
Tabela 6 — Numero de matriculas no PROEJA
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados coletados junto a Plataforma Nilo Pecanha

E possivel visualizar a partir da tabela 6 que o nimero de matriculas no curso
PROEJA caiu drasticamente de 2017 para 2018 e que do periodo de 2019 a 2022 néo
ha mais alunos matriculados no PROEJA, o que demonstra ndo haver mais a oferta
do PROEJA nesta instituicao.

Cada um dos cursos ofertados possuia suas proprias especificidades o que
passaremos a conhecer de forma mais detalhada a partir de agora.

Curso Técnico em Alimentos Integrado ao Ensino Médio — PROEJA:

O curso técnico em alimentos integrado ao ensino médio foi criado pela
Resolucao n° 30, de 31 de marco de 2010 (Portal do IFSULDEMINAS, 2023). No ano
de 2013 ha uma reestruturacdo do Projeto Pedagogico do Curso, aprovada pela
Resolucdo n°® 79/2013, de 16 de dezembro de 2013. As informacgdes especificas do
curso Técnico em Alimentos Integrado ao Ensino Médio — PROEJA foram extraidas

desse PPC, aprovado por essa Resolugcdo n° 079/2013, e estdo disponiveis para
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consulta on-line no portal da Reitoria do IFSULDEMINAS, no historico das
resolucées?.

De acordo com o PPC disponivel para consulta publica no site da Reitoria do
IFSULDEMINAS, o curso Técnico em Alimentos Integrado ao Ensino Médio foi criado
com a finalidade de ampliar a oportunidade de educacao profissional para jovens e
adultos, dando a possibilidade a eles de atuar na area de manipulagéo e conservagao
de produtos de origem vegetal, animal (carneo e lacteos), considerando programas
profilaticos, higiénicos e sanitarios. O curso também tinha a finalidade de oferecer uma
formacdo que desse condi¢cdes aos individuos de poder atuar na implantacdo e
gerenciamento de programas de controle de qualidade na producédo agropecuéria e
agroindustrial. (IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho, 2013).

Ainda de acordo com o PPC, o curso se estruturava dentro do eixo tecnoldgico
na Producdo Alimenticia com habilitacdo em Técnico em Alimentos. O periodo de
funcionamento do curso seria noturno, sendo ofertadas anualmente 40 vagas. De
acordo com dados levantados junto a secretaria do campus, o0 curso Técnico em
Alimentos Integrado ao Ensino Médio na Modalidade PROEJA teve ofertada sua
primeira turma no ano de 2008.

A carga horéria, de acordo com a matriz do curso, era dividida como segue:

HORAS
Nucleo de Formacgédo Basica 1.200
Nucleo Tecnoldgico 1.200
Estagio Curricular 120
Total 2.520

Quadro 12 — Carga horaria do curso Técnico em Alimentos — PROEJA
Fonte: matriz do Projeto Pedagdégico do Curso — Portal IFSULDEMINAS

O ingresso no PROEJA acontecia mediante alguns requisitos especificos, de
acordo com o0 que estabelecia o decreto de criacdo do programa pelo Governo
Federal. Dessa forma, ficou estabelecido no PPC que poderia ingressar no curso

agueles que possuissem 0s seguintes requisitos:

1°. Comprovante, certificado, declaragdo ou atestado de concluséo
do Ensino Fundamental na modalidade EJA e idade igual ou superior a 18
anos completos.

28 Portal do IFULDEMINAS. Histérico das Resolugbes <
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/Conselho_Superior /resolucoes/2013/resolucao79.pdf
>



https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/Conselho_Superior_/resolucoes/2013/resolucao79.pdf
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/Conselho_Superior_/resolucoes/2013/resolucao79.pdf
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2°. Comprovante, certificado, declaragédo ou atestado de concluséo
do Ensino Fundamental regular e idade igual ou superior a 18 anos
completos. (Projeto Pedagégico do Curso, 2013, p. 16).

O curso Técnico em Alimentos Integrado ao Ensino Médio na Modalidade
PROEJA foi oferecido pela instituicdo, de acordo com dados coletados junto a
secretaria do campus, de 2008 a 2015, no periodo noturno. Nao ha dados de matricula
sobre esse curso na plataforma Nilo Pecanha, visto que a plataforma comecou a
publicar esses dados somente a partir do ano de 2017 e o0 curso encerrou suas ofertas
no ano de 2015.

Técnico em Edificacdes Integrado ao Ensino Médio — PROEJA

O curso Técnico em Edificacbes Integrado ao Ensino Médio foi criado pela
Resolucdo n° 9, de 11 de setembro de 2008. No ano de 2013 ha uma reestruturacéo
do Projeto Pedagdgico do Curso, aprovado pela Resolucéo n° 80, de 16 de dezembro
de 2013. As informacdes especificas do curso Técnico em Edificacdes Integrado ao
Ensino Médio — PROEJA foram extraidas desse PPC aprovado por essa Resolugcéo
n® 080/2013, documentos que se encontram disponiveis para consulta on-line no
portal da Reitoria do IFSULDEMINAS, no histérico das resolugées.?°

De acordo com o PPC, o curso Técnico em Edificacdes Integrado ao Ensino
Médio — PROEJA foi criado com a finalidade de ampliar a oportunidade de educacéo
profissional para jovens e adultos. A intencdo era dar a esses jovens e adultos a
possibilidade de orientar e coordenar a execucdo de servicos de manutencédo de
equipamentos e instalacbes em edificacBes, seguindo as normas técnicas de
seguranca e legislacéo especifica. (IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho, 2013).

Ainda de acordo com o PPC, o curso teria duragcéo de dois anos, contemplando
um total de oitenta vagas, divididas em duas turmas de quarenta alunos. O eixo
tecnologico seria o de Infraestrutura com habilitagdo em Técnico em Edificagdes. O
periodo de funcionamento do curso seria noturno, sendo ofertado anualmente 80
vagas.

A Carga horaria de acordo com a matriz do curso era dividida como segue:

29 Portal do IFSULDEMINAS. Histérico das Resolugbes.
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/images/PDFs/Conselho _Superior /resolucoes/2013/resolucao80.pdf
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HORAS
Nucleo de Formacao Basica 1.200
Nucleo Tecnoldgico 1.200
Estagio Curricular 120
Total 2.520

Quadro 13 — Carga horaria do curso Técnico em EdificacGes - PROEJA
Fonte: Matriz do Projeto Pedagdgico do Curso — Portal IFSULDEMINAS

O ingresso no PROEJA acontecia mediante alguns requisitos especificos, de
acordo com o que estabelecia o decreto de criagdo do programa pelo governo federal.
Dessa forma, ficou estabelecido no PPC que poderiam ingressar no curso aqueles

gque possuissem 0s seguintes requisitos:

1°. Comprovante, certificado, declaragéo ou atestado de conclusdo do Ensino
Fundamental na modalidade EJA e idade igual ou superior a 18 anos
completos.

2°. Comprovante, certificado, declaragéo ou atestado de concluséo do Ensino
Fundamental regular e idade igual ou superior a 18 anos completos. (Projeto
Pedagdgico do Curso, 2013, p. 16 e 17).

De acordo com dados levadrantados junto a secretaria do campus, 0 Curso
Técnico em Edificacdes Integrado ao Ensino Médio na Modalidade PROEJA teve sua
primeira oferta no ano de 2009. O curso era ofertado no periodo noturno e sua ultima
turma foi ofertada no ano de 2018. A tabela 7 apresenta alguns dados de matriculas
no curso Técnico em Edificacdes, modalidade PROEJA, extraidos da Plataforma Nilo

Pecanha.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Técnico em edificagfes - PROEJA 101 5 0 0 0 0
Tabela 7 — Quantidade de matriculas no PROEJA
Fonte: elaborada pela autora a partir de dados coletados junto a Plataforma Nilo Pecanha

E possivel visualizar, a partir da tabela 7, que no ultimo ano de oferta do curso
técnico em edificacdes, modalidade PROEJA, o numero de alunos matriculados caiu
para 5 (cinco) e consequentemente ndo houve mais matriculas nos anos de 2019,

2020, 2021 e 2022, chegando entdo o curso a encerrar sua oferta para a sociedade.
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CAPITULO V- DISCUSSAO E ANALISE DAS ENTREVISTAS: COMPREENDENDO
E DISCUTINDO OS CONTRAPONTOS DA IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO
DO PROEJA

Este capitulo contempla a interpretacdo e a discusséo dos eixos identificados
a partir da analise de contetdo das entrevistas, procurando articular essa discusséo
no contexto da educacédo de jovens e adultos no Brasil sempre com o olhar sobre o
PROEJA e sobre as politicas publicas.

Também, neste capitulo foi feita uma analise da implementacédo do PROEJA
nos trés campi a partir do modelo l6gico de avaliacdo de politicas publicas.

Dessa forma, as analises e discussdes tecidas ao longo deste capitulo,

apresentam respostas paras as indagacoes estabelecidas nesta tese.
5.1 IMPLEMENTACAO E IMPLANTACAO

Importante reforcar que o objetivo desta tese se concentra em compreender a
implantacédo da proposta politica do PROEJA e estudar e descrever o seu processo
de implementacao em trés campi. Deste modo, se torna importante, nesse momento,
trazer a definicdo dessas duas palavras — “implantacdo” e “implementacao”.

‘Implantacdo” e “implementacdo” sao duas palavras bem parecidas, porém
cada uma delas possui um significado diferente dentro do contexto de administracao
publica e de politicas publicas. Primeiramente, vamos analisar as definicbes das
palavras “implantar” e “implementar” a partir do que traz o dicionario Michaelis. O
dicionario Michaelis®® é uma plataforma on-line do portal Uol disponivel para consulta.

De acordo com o dicionario Michaelis, a palavra “implantar” significa:

1. Plantar(-se) alguma coisa em outra, arraigar(-se), enraizar(-se), inserir(-
se): O arbusto finalmente implantou suas raizes. A paineira implantou suas
raizes em solo fértil. Implantara-se uma samambaia no tronco carcomido. 2.
Alcar e/ou prender ao topo de; arvorar, hastear, icar: Implantou a bandeira
nacional. 3. Adotar, estimular ou fomentar o desenvolvimento de (alguma
coisa ou de si mesmo); fixar(-se), inaugurar(-se): O que essa gente mais faz
€ implantar modismos. Implantou-se entre eles uma sélida e duradoura
amizade. 4. Dispor algo (edificacbes e elementos construidos) em
determinada &rea: Implantar um conjunto habitacional. Implantaram sistemas

%0 Dicionario Michaelis. Disponivel em <https://michaelis.uol.com.br/busca?id=OWQE>.
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de agua e esgoto no vilarejo. 5. Fixar residéncia em; alojar-se, instalar-
se: Grande leva de imigrantes ali se implantara. 6. MED Introduzir algo
(implante, dispositivo eletrdnico, bolsa gelatinosa etc.) no organismo: O
cirurgido implantou o coracéo artificial com muita habilidade. Implantaram-lhe
um figado novo. 7. INFORM V implementar, acepcédo 3. (IMPLANTAR,
Dicionario on-line Michaelis, 2023).

De acordo com o dicionario Michaelis a palavra “implementar” significa:

1. P6r em execucdo; fazer o implemento de; efetuar, executar, fazer: O
governo deve implementar a reforma da educacdo. 2. Prover ou suprir de
implemento(s): O novo diretor implementou o laboratério de ciéncias. 3.
Elaborar (programa ou conjunto de programas); implantar. IMPLEMENTAR,
Dicionario on-line Michaelis, 2023).

Analisando as duas palavras no contexto gramatical, de acordo com o site
“Portugués: o seu site da lingua portuguesa”?, pode-se encontrar definicdes distintas

para elas:

“[...] implantacdo (implantar + sufixo acdo): substantivo feminino que
significa ato ou efeito de implantar, fixar, enraizar, introduzir, estabelecer,
elevar, hastear, icar. Implementacéo (implemento + sufixo verbal — ar):
substantivo feminino que significa pér em pratica, executar ou assegurar a
realizacé@o de alguma coisa.” (Portal do site portugués, 2023, grifo nosso).

Exemplos de implantac&o:
A implantacéo da nova regra depende da aprovacao de todos os trabalhadores;
O diretor devera implantar 10 novas ac6es de melhorias dentro dos proximos 12
meses;
O prefeito ira implantar 10 postos de coleta seletiva no periodo de 1 ano.
Implantacao, sufixo feminino que significa introduzir algo, estabelecer algo.
Exemplos de implementacéao:
Novo programa de melhoria continua, 5 Sensos, serd implementado na empresa,
A escola implementou um programa de esportes para todos os alunos e servidores;
A Rede Federal de Ensino implementou, a partir de 2005 e com base no Decreto
n° 5.478/2005, o PROEJA.

Nesse contexto, podemos chegar a compreensdo de que implantar é igual a
plantar, inserir, introduzir, inaugurar. Implementar esta ligado a executar, pér em

pratica. Assim, “implantar” significa “iniciar” alguma coisa, enquanto que “implementar”

31 Portal do site “Portugués: o seu site da lingua portuguesa”. Disponivel em:
<https://www.portugues.com.br/>.
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significa “pbr essa coisa em préatica”. Uma lei, por exemplo, & primeiramente
implantada (a lei comega com uma ideia que deve ser aprovada) e, ao ser aprovada,
ela é implementada (a lei € posta em préatica, é executada).

Outro exemplo que podemos usar para elucidar ainda mais essas diferencas &
a seguinte: “o prefeito vai implantar hospitais” (vai criar o projeto dos hospitais) e “o
prefeito vai implementar os hospitais do projeto” (vai executar o projeto, vai coloca-lo
em pratica, vai construir os hospitais).

Em resumo, a implementacéo é a fase crucial em que os planos e estratégias
sdo colocados em pratica. Ela se refere ao processo continuo e dindmico da execucéo
das politicas publicas apds a sua formulacéo. Envolve a aplicacdo pratica das acdes
dos planos e estratégias para alcancar os objetivos estabelecidos e definidos na
elaboracdo da politica. Quanto a implantacdo, se refere ao processo inicial de
estabelecimento de uma nova politica publica. Essa fase, considerada inicial, consiste
na preparagdo, estabelecimento e organizagdo das estruturas e procedimentos
necessarios para se lancar a nova politica publica.

Quando analisamos a implantacdo e implementacado voltando o olhar para o
PROEJA, podemos compreender da seguinte forma: O Governo Federal implantou o
PROEJA e a Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica foi responsavel por seu
processo de implementacéao.

O artigo “Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise de
politicas educacionais”, escrito por Jefferson Mainardes, colabora para reforcar as
definicdes trazidas até o momento, porém, agora, analisadas também a partir do
campo das politicas educacionais. E importante esclarecer que o artigo escrito por
Mainardes procura discutir as contribuicées da “abordagem do ciclo de politicas” que
foi formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e por colaboradores como Richard
Bowe.

Assim, para Ball e Bowe (1992), no inicio de suas definicbes o processo politico
€ constituido por “trés facetas” ou “arenas politicas”, que séo: a politica proposta, a
politica de fato e a politica em uso. Essas politicas sdo definidas pelos autores da

seguinte forma:

Primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada
com as intengbes ndo somente do governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de “implementar”
politicas, mas também intencBes das escolas, autoridades locais e outras
arenas onde as politicas emergem. A “politica de fato” constituia-se pelos
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textos politicos e textos legislativos que dao forma a politica proposta e séo
as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por ultimo,
a “politica em uso” referia- se aos discursos e as praticas institucionais que
emergem do processo de implementacédo das politicas pelos profissionais
gue atuam no nivel da pratica. (Mainardes, 2006, p. 49, grifo nosso).

E possivel notar a diferenca entre implementacdo e implantacdo na
“abordagem do ciclo de politicas” estabelecido por Ball e Bowe descrita acima por
Mainardes quando analisamos as definicdes de “politica de fato” e “politica em uso”.
A “politica de fato” é definida como sendo os textos politicos e legislativos, ou seja, o
gue se é discutido e gerado em forma de documento, decretos, leis, em assembleias,
reunides e plenarias e aprovado por alguém ou grupo de pessoas. Esse momento é
considerado no processo do ciclo de politicas como sendo o ato de implantar. Ao
analisarmos a “politica em uso”, compreendemos que € caracterizada como sendo o
ato de executar ou colocar em pratica o processo de implementacdo do que se foi

aprovado no ciclo anterior.

5.2 DISCUSOES DOS EIXOS

A partir de agora serdo tecidas as discussdes das categorias que foram

agrupadas nos seguintes eixos:

Eixo 1: Da implementacdo do PROEJA
Eixo 2: Apoio financeiro ao programa
Eixo 3: AcOes para fortalecer o PROEJA e evitar a resisténcia quanto ao programa

As analises tecidas serdo construidas com base nas informacfes coletadas
junto as entrevistas dos gestores e nos questionarios aplicados aos docentes. A partir
dos dados dos questionarios foram gerados graficos que estao descritos e detalhados
no item 3.2.2.1 desta tese.

Dentro de cada eixo serdo discutidas as a¢gdes que ocorreram em cada um dos
campi, buscando descrever assim como se deu todo o processo de implementacao
do PROEJA. Ainda dentro destas discussfes, serdo feitas analises e discussdes
comparativas, na tentativa de compreender como cada um dos campi agiu e propos

melhorias para implementar o PROEJA.
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5.2.1 Eixo 1: Daimplementagdo do PROEJA

Neste item procura-se compreender as categorias contempladas no eixo 1. A
descricdo e organizacéo do agrupamento dos cédigos e categorias que deram origem
a este eixo se encontram de forma detalhada no Apéndice II.

A implementacdo, conforme ja destacado nesta tese, de acordo com Souza
(2006), compde uma das etapas do ciclo de politicas publicas. Segundo Kingdon
(1994) e Kelly e Palumbo (1992), a implementacao consiste na operacionaliza¢géo da
politica em planos, programas e projetos, ou seja, é a politica publica sendo colocada
em préatica. Cabe também destacar que a implementacao da politica publica pode ser
avaliada para assim compreender 0 seu processo de execucao.

Conforme ja destacado, para Bowe e Ball (1992) a implementacdo de uma
politica educacional € uma das arenas do contexto de formulagdo de uma politica.
Para os autores, a implementacdo é o contexto da pratica, € onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriacdo. Para os autores, os professores e demais
profissionais, no contexto da pratica, assumem um papel ativo no processo de

interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais.

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolar, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles veem como suas
histérias, experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos. (Bowe et al., 1992, p. 22).

O estudo da implementacédo de politicas publicas pode ser considerado como
um campo de analise que busca olhar para o momento da “materializacdo” ou
concretizacdo das politicas (Lotta, 2019). Ainda de acordo com a autora, € por conta
de sua natureza que os estudos sobre a implementacao sao vertentes mais recentes
na analise de politicas publicas. Lotta (2019) ainda destaca que as politicas publicas
sdo compostas por multiplos processos e séo atividades continuas que requerem
tomada de decisdo e a implementacdo é uma parte desse processo, também ela
exigindo decisoes.

A implementagdo de um curso envolve uma série de interpretagbes e
reinterpretacdes que dao origem a necessidade de estruturacéo de variaveis para que

se possa cumprir 0 que esta proposto no contexto da producdo da nova politica
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publica. E possivel elencar algumas dessas variaveis: tipo e perfil do corpo docente,
estrutura fisica de sala de aula, estrutura fisica de laboratério pratico (se necessario),
adequacao da carga horaria, horario de oferta — noturno ou diurno de acordo com o
perfil do aluno —, tipo de curso a ser ofertado, elaboracdo do Projeto Pedagogico do
Curso (PPC), material didatico, treinamento e qualificagdo do corpo docente, reuniées
com corpo docente, aprovacao do PPC, entre outras variaveis.

Antes de analisar essas variaveis, é preciso destacar que no inicio da fase da
implementacdo ha um momento em que acontece a comunicacdo da criacdo da nova
politica. No caso do PROEJA, alguns gestores entrevistados relataram como foi esse

momento.

E2:[...] O PROEJA, eu, na verdade, eu tomei ciéncia do PROEJA eu tava
participando de um evento em Brasilia, eu ndo me lembro se era um evento
de diretores de ensino, talvez fosse, sabe. E naquele dia eles tinham
publicado o Decreto [...] E tava um ‘frison” ali no grupo né, naqueles
servidores e uma indignacéo inclusive. Porque eles tinham uma indignacao.
Porque eles falavam assim: “Como é que o Governo pode propor um ensino
médio? Do mesmo valor de um ensino médio, com uma carga horaria
diferente?”

El. Eu néo lembro a forma como chegou, ndo lembro. Mas, mas,
possivelmente, possivelmente deve ter vindo como um decreto de criagéo,
deve ter sido um decreto de criacao. [...] 0 gestor ele tem que ficar atento, as
vezes, a formulacéo da politica no nivel macro, entendeu [...]

E4: Foi via oficio. Isso eu lembro. Quer dizer como mais uma das
determinagbes de Brasilia, né? Eu te confesso que é assim. Essas coisas
nao, ndo chegavam de forma muito agradavel. Quer dizer, era assim, “olha
tem que fazer”. E isso “tem que fazer” ja vinha um histérico. Que néo era, nao
era nem muito recente dessa coisa do “tem que fazer” de Brasilia e ai muda
politica, ai tem que fazer outra coisa e tal e entdo assim até minha equipe
mesmo enxergava isso como mais uma tarefa a ser feito em Brasilia.

E9: Na época nés tivemos uma reunido dos diretores e ai foi colocado esse
programa e de uma maneira assim, bastante, vamos dizer assim, incisiva e
de que a gente assumisse esse programa. Entdo, assim de inicio foi um
choque para a maioria dos diretores que |4 estavam ...é... ofertar este tipo...
essa modalidade de ensino, porque era uma situacdo que o Estado fazia.
Entdo ndo era, vamos dizer assim, aparentemente uma responsabilidade
nossa. Mas o que eu disse assim la na reunido é que nos ndo conheciamos
essa realidade do PROEJA e precisdvamos testar pra ver se realmente era
bom ou néo, antes de falar qualquer coisa, porque tudo o que a gente estava
fazendo era uma coisa que nds ndo tinhamos pratica.

E possivel perceber que ndo houve um preparo anterior para a introducéo
dessa nova politica publica. As fases denominadas “agenda” e “formulagéo”, em que

foram definidos os temas prioritarios a serem tratados pelo Estado e planejadas as
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politicas a serem executadas (Lotta, 2019) pela Rede Federal, ndo haviam sido
discutidas ou pensadas junto daqueles que seriam 0s executores dessa proposta.

O processo de implementacéo nao € rapido e é necessario o envolvimento da
comunidade escolar e da comunidade externa (sociedade) em sua execucdo. Tudo
deve funcionar como uma engrenagem. Se algo ndo é executado com uma certa
eficacia, por conta de tempo ou modus operandi, havera uma falha dentro do processo
de implementacado ou durante a oferta do curso.

Conforme destacado anteriormente, a implementacdo requer interpretar,
reinterpretar, estruturar e tomar decisdes para estruturar variaveis importantes para o
curso. A primeira variavel a ser analisada esté voltada as primeiras acdes que foram
feitas para estruturar o curso considerando o momento em que 0s gestores foram
comunicados da obrigatoriedade da oferta do PROEJA pelos seus decretos de
criagao.

Os gestores da escola de Inconfidentes destacaram que a primeira acao
referente a estruturacéo do curso se deu em pensar na questdo dademanda. Pensar
e refletir sobre qual tipo de curso teria demanda para que pudesse ser ofertado na
modalidade PROEJA.

E possivel perceber na fala do gestor que a escolha do tipo de curso também
se deu muito em virtude de ndo demandar tanta infraestrutura para sua oferta e os
professores ja estarem familiarizados com esse tipo de curso em virtude de ja existir
nessa escola um projeto ligado ao tipo de curso a ser ofertado na modalidade
PROEJA.

El: “ai foram discutidas vérias areas, nds acabamos chegando nessa
guestéo da oferta de um curso técnico integrado em administracdo. Mas, ndo
s6 por conta da demanda, por conta também dos recursos, dos meios, que
nos possuiamos”

El: “E um curso que ndo demandava, por exemplo, laboratérios especificos,
entendeu”

E1l: “O nosso corpo docente, parte dele a gente ja tinha esse projeto que tava
em andamento aqui que era o do empreendedorismo, né, entdo tinhamos
alguns profissionais envolvidos com esta area de administracéo, ta certo, ja

tinhamos o projeto de empreendedorismo que culminava no final com a
incubadora de empresas”

Também foi destacado por um gestor entrevistado a questdo de terem sido
feitas reunibes com os sujeitos envolvidos no processo de oferta, como o
coordenador e os professores, como parte das primeiras acdes para se estruturar
a oferta do PROEJA.
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E2: Foi realizada reunido com coordenador para se iniciar 0os primeiros
passos, estruturar a oferta do curso, conversa com os professores, escolha
do material didatico para os professores trabalharem.

Na escola de Machado, os gestores relataram que as primeiras acdes para se
comecar a estruturar a implementacdo do PROEJA se deram a partir da busca por
ajustar a carga horéria destinada a esse curso.

Ha o relato que as primeiras agdes se deram a partir de “dois movimentos”, um
de encaixar toda a carga horaria e outro de identificar a area técnica que iria ofertar o

programa.

E4. assim eram dois movimentos: um era com o0s professores do
propedéutico, que era assim: como encaixar em toda aquela carga horaria,
inclusive naquela época era extensa, muita extensa, e depois com 0s anos
foi reduzido. Como encaixar uma carga horaria num periodo tdo curto? o que
que vai ser cortado? o que que vai ser resumido? entdo isso foi... esse foi um
movimento.

Também as primeiras a¢des foram ao encontro de definir qual a area técnica

iria “abragar” a oferta desse curso.

E4: O segundo movimento era identificar que area técnica iria abracar essa
causa e ai foi muito dificil! muito dificill Como definir e tal. Ai, ndo foi por
adesdo num primeiro momento e a gente teve que fazer algumas discussdes
e tal.

Na escola de Muzambinho, os gestores relataram que as primeiras acfes para
se comecar a estruturar a implementacdo do PROEJA se deram também a partir da

busca por organizar a carga horéaria para conseguir ofertar o curso.

E8: “Entdo aquilo que te falei, primeiro a gente foi fazer a ginastica de reduzir
aquela carga horéria mais extensa, fazer ela caber num espago de tempo
menor e o contato ali com os professores.”

E possivel perceber na fala dos entrevistados que fazer esse ajuste da carga
horéaria do curso de Alimentos foi mais facil em virtude da ja existéncia da oferta de
um curso de alimentos por esta instituicdo. Assim ja havia uma infraestrutura pronta e
um conhecimento adquirido ao longo do tempo pelo corpo docente.

Porém o curso de Edificacdes, por ndo haver experiéncia na area, pelo fato de

a instituicdo néo ter ainda oferecido esse tipo de curso, se tornou mais dificil de ajustar.
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Ainda referente ao curso de Edificacdes, havia a questao de nao haver infraestrutura

previamente pronta, como laboratorio para a aula pratica, nem material especifico.

E8: o curso de Alimentos, como a gente ja tinha o curso em outras
modalidades, foi mais facil e a gente entéo, os professores da area técnica
junto com os do ensino médio fizeram ali um acerto pra ver questéo de carga
horéria, 0 que era mais importante colocar como carga horaria presencial

E8: Agora o curso de EdificagGes foi mais complicado, porque além da gente
ndo ter a experiéncia na area, a gente nao tinha laboratério para as praticas,
a gente nédo tinha material, ndo tinha conhecimento

Ainda dentro das primeiras acfes para estruturar o curso foi necessario entédo
consequir professor para atuar no curso. Na época nao havia um quantitativo
grande de corpo docente na instituicdo. Essa questao sé veio a mudar quando virou
instituto. A instituicdo entdo, naquela época, trabalhava com professor substituto e
esse foi 0 caminho seguido para poder ofertar os dois cursos na modalidade PROEJA.

Desta forma, como a escola ja tinha uma experiéncia com relacéo a contratacao
de professor substituto, foi usado esse mesmo procedimento para estruturar 0S cursos

de PROEJA, em especial o curso de edificagdes.

E8: “E ai a gente foi correr atras de professor e na ocasido a gente tinha um
esquema de professor substituto que funcionava bem na escola, a gente nao
contava com um corpo docente efetivo muito grande, pelo contrario havia
uma falta muito grande e isso cresceu muito depois que virou Instituto.”

Ainda dentro do processo de organizacdo da estrutura para implementar o
PROEJA outra acao importante foi a de elaborar o projeto pedagdgico dos cursos
a serem ofertados. A elaboracéo do projeto pedagdgico foi uma das primeiras acdes
para se implementar o PROEJA. Como néo havia uma experiéncia de oferta desta
modalidade de ensino, ou seja, oferta de cursos para jovens e adultos, a instituicao
buscou contato com outras instituicdes que ja tinham experiéncia nesta modalidade

para pode construir o projeto pedagdgico e estruturar 0S cursos.

E9: “Os primeiros passos foi justamente isso ai, foi preparar o projeto
pedagégico, e foi ai que ndés pegamos o pessoal, levamos pra algumas
instituicbes que tinha experiéncia, universidades que trabalhavam com essa
modalidade, e ai nés jA comecamos a preparar a estrutura, [...]"

Posterior a esta agdo ja comegou a preparar a estrutura fisica para ofertar os

cursos, visto que o curso de edificacdes nao tinha estrutura para esta modalidade.
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E9: nés nado tinhamos uma estrutura para isto. Entao foi construido salas de
aulas, foi construido o laboratério especificamente na area de edificacbes e o
de alimentos ndo precisamos construir porque ja tinhamos a agroindistria

E importante destacar que em virtude do PROEJA ser uma nova modalidade
de educacdo a ser ofertada pela Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica ,esse
processo de estruturacdo da oferta do curso se tornou um pouco mais complexa.

Moura e Henrique (2012) ratificam que é pouca ou quase nenhuma a
experiéncia da Rede Federal de Educacgéo Tecnologica no que se refere ao trabalho
com a modalidade educacédo de jovens e adultos, o0 que resulta na limitacdo desse
processo.

Ainda de acordo com Moura e Henrique (2012), um dos grandes desafios do
programa era integrar trés campos da educagao que historicamente n&o sao téao
préximos: o ensino médio, a formacdo profissional técnica de nivel médio e a
educacao de jovens e adultos.

A Rede Federal de Educacao tinha uma experiéncia historica na formacao
profissional técnica e desde a vigéncia da Lei 3.552/1959% essas instituicdes
passaram a oferecer cursos na Ultima etapa da educacédo basica (Moura e Henrique,
2012), porém néo tinha experiéncia na estruturacao e oferta de educacao para jovens
e adultos. Alguns outros equivocos ja foram destacados nesta tese sobre a génese
do PROEJA, no item 2.2.

Nas entrevistas os gestores também destacaram alguns pontos criticos sobre

a implantacéo e implementacdo do PROEJA

E4: [...] Entdo, eu te confesso que assim n&o foi uma coisa recebida como
uma politica publica inclusiva, maravilhosa, até porque ninguém sabia direito
como ia funcionar. Como é que vocé pode concentrar num periodo tao
estreito, tdo curto todas as disciplinas do propedéutico, mais o técnico para
um publico que ta totalmente fora e tal [...] Naquele momento foi mais uma
decisdo protocolar, protocolar na minha opinido, precisamos aceitar, assim
como foi a desintegragdo do ensino médio a reintegracdo com a 5.154. Esta
vendo? La vem eles de novo querendo mudar tudo e tal. Mas eu acho que ai
0 que pegou de diferente foi isso: precisavamos nos estruturar para essa nova
institucionalidade, entdo que venha o curso superior que venham as outras
coisas. E ndo foram so essas, foram tantas outras até culminar nesse grande
projeto dos Institutos Federais, que ai realmente a coisa explodiu [...].

32 Dispde sobre nova organizacdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial
do Ministério da Educagdo, Cultura e da& outras providéncias. Disponivel em: <
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=3552&an0=1959&ato=d9aETQU5UMRR
VT798 >



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=3552&ano=1959&ato=d9aETQU5UMRRVT798
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=3552&ano=1959&ato=d9aETQU5UMRRVT798
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E4: [...] Como encaixar em toda aquela carga horaria. Inclusive naquela
época era extensa, muita extensa e depois com os anos foi reduzido. Como
encaixar uma carga horaria num periodo tdo curto? O que que vai ser
cortado? O que que vai ser resumido? Entéo isso foi esse foi um movimento

..

E7:[...] E ai veio a obrigatoriedade e a nossa maior preocupacao era atingir
os 10% e oferecer novas vagas e se tentou buscar novas solugdes, isso que
eu ja disse pra vocé, nés tentamos trazer o PROEJA para o centro da cidade,
nds tentamos aprimorar questao do transporte para os alunos, outras acdes
foram a ampliacdo desse curso em termos de oferta, quais outros cursos a
gente poderia ofertar que atrairiam mais alunos para o Instituto [...].

E8: [...] Entdo aquilo que te falei, primeiro a gente foi fazer a ginastica de
reduzir aquela carga horéria mais extensa, fazer ela caber num espago de
tempo menor e o contato ali com os professores [...].

E9: [...] Os primeiros passos foi justamente isso ai, foi preparar o projeto
pedagégico, e foi ai que ndés pegamos o pessoal, levamos pra algumas
instituicbes que tinha experiéncia, universidades que trabalhavam com essa
modalidade, e ai nés j& comegamos a preparar a estrutura, porque nés nao
tinhamos uma estrutura para isto. [...] Agora, o complicado foi isso porque o
tempo era curto e a gente tinha que preparar 0s projetos pra iniciar o curso

logo [...].

Ao analisar o relato dos gestores é possivel perceber que o processo de
implantacéo e implementacdo do PROEJA gerou uma certa angustia e foi um desafio
para eles administrarem e conseguirem estruturar as suas escolas para a oferta desse
programa. A obrigatoriedade de se implementar o PROEJA até 2006, a
obrigatoriedade da oferta de 10% das vagas para esse programa, a falta de docentes
qualificados e a urgéncia em ter que acelerar a elaboracédo do projeto pedagdgico,
além de ter que gerenciar a carga horéaria do curso, foram pontos de dificuldade
destacados pelos gestores.

Uma outra variavel importante destacada nas entrevistas referentes a esse
momento inicial de estruturacdo dos cursos na modalidade PROEJA foi quanto ao
tempo curto para estruturar o curso, visto que ja tinha que ser implementado

rapidamente.

E9: “Agora o complicado foi isso porque o tempo era curto e a gente tinha que
preparar 0s projetos pra iniciar o curso logo em seguida. Era no ano seguinte,
mas era assim muito préximo.”

O decreto de criacdo do PROEJA se deu no ano de 2005 e em 2006 foi feito
um novo decreto com maiores orientagdes, conforme ja destacamos nesta tese. O

primeiro, n° 5.478 de 2005, ndo cita um prazo estabelecido para que as instituicoes
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ofertassem o PROEJA. Porém o decreto n® 5.840 de 2006 traz em seu art. 2° que as
instituicdes federais de educacgao profissional deveriam ofertar cursos e programas
regulares do PROEJA até o ano de 2007. Ainda no paragrafo primeiro, art. 2°, do
mencionado decreto € destacado que até o ano de 2006 as instituicdes federais de
educacao profissional tinham que reservar no minimo dez por cento do total das vagas
de ingresso da instituicdo para o PROEJA.

De fato, as primeiras acfes para estruturar a oferta do PROEJA tinham um
prazo curto para serem executadas, como foi destacado pelo gestor entrevistado. E
possivel compreender que algumas acdes e decisdes tomadas pelos gestores para
escolher o tipo de curso e organizar material didatico podem ter sido influenciadas por
esse elemento, o prazo.

Fazendo uma comparacao entre as primeiras agdes para se estruturar a oferta
do PROEJA é possivel perceber alguns pontos em comum. Verifica-se na fala dos
gestores que pensar no tipo de curso que seria ofertado foi uma das primeiras
indagacdes que eles tiveram. Como o tempo era curto para se implementar o
programa, € possivel também perceber que as trés escolas buscaram ofertar cursos
que atendessem a demanda da regido, mas para 0s quais a escola ja tivesse uma
estrutura previamente preparada. A escolha do tipo de curso se deu muito em virtude
do que a escola ja ofertava e por ter uma estrutura previamente pronta.

Outra variavel importante dentro do processo de implementagcédo do curso € a
definicdo de qual curso seré ofertado. Nessa variavel cabem varios elementos a serem
analisados pela equipe envolvida no processo. Desse modo, com base nas entrevistas
feitas junto aos gestores, alguns pontos de destaque foram mencionados sobre como
se deu a definicdo do tipo de curso profissional a ser ofertado nos trés campi.

A demanda existente naregido, a existéncia de infraestrutura necessaria,
a carga horéaria baixa e a experiéncia dos docentes se tornaram elementos
importantes na tomada de deciséo sobre a oferta do curso profissional na modalidade
PROEJA na escola de Inconfidentes.

Existia uma demanda local e regional pelo tipo de curso profissionalizante
definido pelos gestores na modalidade PROEJA, conforme destacado pelos
entrevistados. A escolha ndo se deu de forma aleatéria, mas pautada no perfil

econdmico da regido.
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El: “N6s temos varias demandas aqui, Inconfidente em seu entorno, por
exemplo, tem muito esta questdo da area téxtil, tem muito a questdo da
agropecuéria, producao agricola, setor primario, tem alguma coisa de servico
e tudo mais. Mas o curso que podia envolver todas estas areas era
administragdo. Entdo a gente entendeu que nds tinhamos esta demanda dum
curso na area de gestéo da area de administragao.”
Também, conforme ja foi destacado dentro destas analises, um outro fator que
influenciou a escolha desse tipo de curso foi a baixa exigéncia quanto a infraestrutura.
N&o eram necessarios grandes laboratérios e uma infraestrutura que demandasse

tempo e custo alto.

El: “E é um curso que exigia, por exemplo, poucos recursos especificos,
laboratérios, essas questbes ”

A instituicdo ja tinha a estrutura fisica necesséaria, além de que os docentes ja

estavam envolvidos em projetos ligados a area de formacao do curso.

El: “E ai, nés tinhamos internamente o projeto de empreendedorismo que
era um projeto que culminava com a formacdo de uma criacdo de uma
incubadora de empresas, né? Empresa janior, incubadora de empresas, e
gue depois acabou sendo implementado esse projeto mesmo.”

Outro elemento destacado pelo gestor além da infraestrutura era a carga
horaria baixa que esse tipo de curso exigia. Essa carga horéria baixa se tornava um

elemento importante em virtude do tipo de publico a quem se destinava o PROEJA.

E2: o curso ndo demandava uma estrutura, porque o administracéo ele tem
essa caracteristica e também porque a carga horaria dele ndo é
elevadissima”

Quando se analisam os elementos que influenciaram na tomada de decisao
sobre a escolha do tipo de curso profissional a ser ofertado pela escola de Machado
se percebe que estes elementos estao préximos dos que influenciaram Inconfidentes.
Um primeiro elemento que influenciou a deciséo estava ligado as caracteristicas que
inviabilizavam determinados tipos ofertas de curso.

A escola sempre teve a tendéncia de ofertar cursos voltados para a area
agropecuaria, agricultura, mesmo que nos ultimos tempos ja estivesse mudando este
perfil de oferta de curso. Porém, ofertar cursos na modalidade PROEJA voltados para

by

a area agricola iria resultar em dificuldades quanto a parte pratica, visto que o
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PROEJA seria noturno e nao haveria a possibilidade de acessar os espacos para a

parte pratica no periodo da noite.

E4: “Entdo a gente tinha |4 as ofertas. Eu acho que talvez uma tendéncia
natural seria de agropecudria ou agricultura ou zootecnia. Isso néo foi
possivel. Até porque era muito dificil conceber a ideia de que houvesse um
curso com essas caracteristicas que dependiam muito da unidade produtiva
ofertar ele noturno, ...€ isso pesou bastante”

E4: “‘Bom ja que vai ser a noite e ai surge de novo esse questionamento: Tem
gue ir la na horta, ir no milharal, ir no cafezal, e ir nos bois e nas vacas e tal.
Como vai fazer isso a noite? ”

ApoOs esses questionamentos foi tomada a decisdo de ofertar um curso que

permitisse aos alunos ter & noite acesso aos laboratérios da parte pratica.

E4: “Entéo dai que foi a decisédo de partir para area de alimentos. Que envolve
muito mais laboratérios, laticinios”
Outro fator importante para a escolha do curso de alimentos se deu em virtude
de partir para um curso que derivasse da estrutura que a escola ja dispunha e do

envolvimento dos docentes da area.

E4: “Entdo o que surgiu como possibilidade que € uma espécie de derivacado
desses cursos. Porque existe ai uma derivacdo dos cursos de agropecuaria
para area de processamento de alimentos. E mais esse, essa vontade ai dos
professores da area de ta se envolvendo nesse tema”

O curso profissionalizante na area da informatica também foi influenciado por
fatores semelhantes aos de alimentos, como a disponibilidade de estrutura pronta,

existéncia de demanda para a area e disponibilidade de docentes.

E7: “Um deles a disponibilidade de professores e ai com a estrutura que nés
tinhamos pra oferecer.”

E7: “ainformatica foi uma das escolhidas por causa disso, era um curso muito
atrativo. Todo mundo tava querendo estudar informatica.”
A escolha do tipo de curso profissional a ser ofertado na escola de Muzambinho
se deu através de pesquisa junto a comunidade local da cidade e das regides vizinhas.
Apoés estas consultas 0s cursos mais votados iam ao encontro da estrutura que a

escola ja dispunha preparada para ofertar esta nova modalidade.
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E9: “fizemos uma pesquisa, quando foi anunciado que ndés teriamos que
implantar, nés fizemos uma pesquisa e o curso mais procurado foi o de
Edificacdes e depois o de Alimentos”

E9: “Entéo foi feito uma pesquisa aqui em Muzambinho e as cidades proximas
de Muzambinho e os dois cursos que mais se destacaram foram esses dois.”

As escolhas de quais cursos de forma profissional seriam ofertados pelos campi
na modalidade PROEJA, como j& descrito, se basearam na regionalidade local, na
estrutura fisica e humana que a escola ja possuia, na experiéncia de cursos ofertados
pelas escolas, na cultura organizacional da escola e num perfil de formacéo que fosse
capaz de dar uma formacdo humana, uma formacao profissional na busca de
melhorias das suas préprias condi¢des de vida, como € sugerido pelo documento base
do PROEJA (Brasil, 2007)..

A perspectiva precisa ser, portanto, de formacao na vida e para a vida e ndo
apenas de qualificacdo do mercado ou para ele.

Por esse entendimento, ndo se pode subsumir a cidadania a inclusdo no
“mercado de trabalho”, mas assumir a formacgao do cidadao que produz, pelo
trabalho, a si e 0o mundo (Brasil, 2007, p. 13)

De acordo com Manfredi (2016, p. 284) “o PROEJA constitui uma inovacgao
histérica nas politicas de EJA visto que contribuiu para uma ampliacdo da ideia de
educacdo que até entdo estava restrita a alfabetizacdo e a oferta de ensino
fundamental e desvinculada da dimensao do trabalho e das profissdes”. Assim, o
PROEJA visava a integracao curricular buscando oferecer ao individuo uma formacéo
geral que pudesse contribuir com a progressao nos estudos, com uma formacéao para
o0 mercado e uma formacdo capaz de dar ao sujeito condicdes de compreender o
mundo (Brasil, 2007).

O curriculo integrado é uma possibilidade de inovar pedagogicamente na
concepcao de ensino médio, em resposta aos diferentes sujeitos sociais, para
0s quais se destina, por meio de uma concepc¢édo que considera o mundo do
trabalho e que leva em conta os mais diversos saberes produzidos em
diferentes espacos sociais. (Brasil, 2007, p. 43)

Ainda de acordo com o Documento Base do PROEJA, era necessario
estabelecer a relacdo entre educacéo profissional, ensino médio e EJA (Brasil, 2007).
Desta forma seria possivel oferecer uma formacao buscando uma vinculacao entre a
educacdo e o mundo do trabalho. Nesse contexto, a LDBEN trata sobre a educacao

profissional da seguinte forma: A educacgéo profissional, integrada as diferentes
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formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva (Brasil, 1996, p. 39).

O Documento Base do programa trata que a formacdo do PROEJA deveria
compreender multiplas dimensodes, definindo com uma “qualificacdo social e
profissional” (Brasil, 2007, p. 46). Assim, a qualificacdo social e profissional permite a
insergéo e atuacao cidada no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a vida e o
trabalho das pessoas (Brasil, 2003, p. 24).

Foram estabelecidos seis principios para consolidar essa politica educacional.

O quarto principio trata dessa formacao necesséria a ser dada ao PROEJA.

[...] O quarto principio compreende o trabalho como principio educativo.
Vinculagdo da escola média com a perspectiva do trabalho ndo se pauta pela
relagdo com a ocupagao profissional diretamente, mas pelo entendimento de
gue homens e mulheres produzem sua condicdo humana pelo trabalho —
acéo transformadora no mundo, de si, para si e para outrem. (Brasil, 2007, p.
38)

Fazer esta articulacédo entre a educacdo basica de nivel médio e a educacédo
profissional visando uma formacédo humana, social e para o trabalho era um desafio
para as instituicbes em virtude de suas caracteristicas, regionalidades e estruturas
disponiveis.

Nao obstante o esfor¢o pela integracdo, sabe-se o quanto € grande a
diversidade entre as instituicbes que executardo essa politica publica
educacional, em funcdo de diferencas geograficas, de dependéncia
administrativa, de infra-estrutura fisica e de recursos humanos, entre outras
peculiaridades. (Brasil, 2007, p. 39).

Uma outra variavel importante a ser analisada no processo de implementacéo
€ a demanda. Para se compreender e discutir de forma mais efetiva a questdo da
demanda para o PROEJA é preciso olhar alguns dados que se relacionam com a
implementacdo e oferta do programa na regido onde se encontram 0s campi
pesquisados, que sdo: o numero de escolas que ofereciam EJA nos municipios, o
namero de matriculas na EJA e o numero de matriculas no PROEJA.

No campo das escolas que oferecem educacdo de jovens e adultos
encontramos os Centro Estadual de Educacéo Continuada (Cesec). De acordo com o
Portal do Governo do Estado (2024) o Cesec é uma escola semipresencial que faz
parte da rede estadual de ensino e presta servigo aos jovens e adultos. A modalidade
de ensino do Cesec envolve momentos presenciais e ndo presenciais. A existéncia
do Cesec influencia diretamente na demanda do PROEJA nos municipios onde o0s

campi se localizam.
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Figura 25 - Relagéo de Cesecs presentes nos municipios
Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do Portal do Governo do Estado de Minas Gerais

A figura 25 apresenta a existéncia ou ndo de Cesec’s hos municipios onde cada
campus se localiza. No municipio de Inconfidentes ndo ha a existéncia de Cesec,
porém ha um Cesec no municipio mais proximo, que € Ouro Fino. Assim, a tendéncia
€ que acontece a migracao dos jovens e adultos de Inconfidentes para Ouro fino para
cursar o Cesec.

Conforme destaca a figura 25, em Machado ha um Cesec no municipio e em
Muzambinho ndo ha Cesec. Fazendo uma busca no portal do Governo do Estado de
Minas Gerais para descobrir qual municipio mais préximo de Muzambinho tem Cesec,
se descobre que é o municipio de Machado, que fica a 106 quildbmetros de distancia.

Nas entrevistas 0s gestores relataram que muito da queda da demanda para o
PROEJA se deu em decorréncia de oferta de outras opcdes de educacédo de jovens e

adultos encontradas na regiéo.

E1l: S6 que o PROEJA, o que acontece com o PROEJA: O PROEJA é uma
oferta de curso denso, estruturado com tempo de um curso regular trés anos
de oferta. E hoje em dia vocé tem outras ofertas [...] outras formas que o
individuo tem por exemplo para complementar o ensino médio. “Eu s6 quero
complementar meu ensino médio”, ele vai la tem outras ofertas rapidas.

[...] Talvez hoje por conta do tipo, que é de formacdo que o PROEJA oferta
vocé tenha menos demandas, imagino eu que vocé tenha uma demanda
menor, t4 certo, imagino eu. Mas, para a época, entendeu....
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E7: E... 0 que mais eu posso te falar: é, publico! O publico, € um publico
grande, mas é um publico que comecava bem e que ia diminuindo bastante
por causa da dificuldade, principalmente de trabalho, nés perdiamos muitos
alunos por causa de emprego, troca de horario [...]

Essas falas se refletem nas opc¢des de educacdo para jovens e adultos
existentes na regido onde se localizam os trés campi. O Cesec, de acordo com as
informacdes no Portal do Governo do Estado de Minas, oferece cursos desenvolvidos
em regime didatico de matricula por componente curricular (disciplina). O aluno se
matricula, usa uma apostila prépria oferecida pela escola, estuda por ela e estabelece
a quantidade de disciplinas que ele quer eliminar em um determinado praz., As aulas
incluem momento presencial e ndo presencial, o aluno estuda por conta propria e apos
se sentir preparado ele realiza as provas para obter a aprovacao (Portal do Governo
do Estado de Minas Gerais, 2024)

No Cesec a frequéncia diaria do estudante nao é obrigatéria. O aluno devera
cumprir uma carga horaria de 16 horas por componente curricular, possuindo uma
flexibilidade quanto ao tempo para estudos e liberdade para fazer sua prépria
organizagéo curricular (Portal do Governo do Estado de Minas Gerais, 2024). Esse
contexto € bem diferente do contexto do PROEJA, conforme destacou o gestor acima,
onde se tem uma carga horaria densa, trés anos de duracdo para conclusao e
trabalhos diarios para um publico que ja estd cansado das tarefas no trabalho e em
casa. No Cesec o tempo de concluséo é determinado pelo préprio aluno.

As figuras 26, 27 e 28, apresentam os dados de matricula na EJA nos
municipios onde se encontram 0s campi pesquisados e na sequéncia de cada figura
se encontram as analises e discussfes. Estes dados foram coletados junto ao Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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2006 2007 2008
EJA Presencial EJA semipresencial EJA Presencial EJA semipresencial EJA Presencial EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 46 0 46 0 74 0
Estadual 0 0 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0 0
2009 2010 2011
EJA Presencial EJA semipresencial EJA Presencial EJA semipresencial EJA Presencial EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 80 0 0 0 86 0
Estadual 0 0 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0 0
2012 2013 2014
EJA Presencial EJA semipresencial EJA Presencial EJA semipresencial| EJA Presencial EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 0 0 11 0 37 0
Estadual 101 0 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0 0
2015 2016 2017
EJA Presencial EJA semipresencial EJA Presencial EJA semipresencial| EJA Presencial EJA semipresencial
Meédio [2] Médio Meédio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 16 0 0 40 0 47 0
Estadual 0 0 0 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0 0 0
2018 2019 2020
EJA Presencial EJA semipresencial EJA Presencial EJA semipresencial| EJA Presencial EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 25 0 0 11 0 1 0
Estadual 0 0 0 0 0 0 0
Municipal 0 0 0 0 0 0 0

Figura 26 - Matriculas na EJA ensino médio — Municipio de Inconfidentes
Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do INEP e Plataforma Nilo Pecanha

Sobre o municipio de Inconfidentes, analisando o site do governo de Minas
Gerais, a escola mais proxima que oferece educacao de jovens e adultos é o Cesec
no municipio de Ouro Fino, que fica a 10 km da cidade de Inconfidentes. Desse modo
€ possivel perceber que os alunos de EJA de Inconfidentes se deslocam para Ouro
Fino, visto que ndo ha matricula no ensino médio em escola do estado no municipio
de Inconfidentes, de acordo com os dados apresentados na figura 26.

Quando se consulta 0 nimero de matriculas no ensino médio semipresencial
em Ouro Fino, se encontra um numero elevado de matriculados, muito em virtude
dessa escola receber alunos de Inconfidentes e Bueno Brandao, que sao cidades
vizinhas e que nao tém EJA fundamental e médio.

A figura 27 apresenta dados de matricula no ensino médio na educagéo de

jovens e adultos no municipio de Machado.



213

2006 2007 2008
EJA Presencial |EJA semipresencial|l EJA Presencial |EJA semipresenciall EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 0 0 0 0 12 0
Estadual 0 0 0 593 0 541
Municipal 0 0 0 0 0 0
2009 2010 2011
EJA Presencial |EJA semipresenciall EJA Presencial |EJA semipresencial| EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 49 0 68 0 42 0
Estadual 0 509 188 509 206 385
Municipal 0 0 0 0 0 0
2012 2013 2014
EJA Presencial |EJA semipresencial| EJA Presencial |EJA semipresenciall EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Meédio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 13 0 0 0 0 0
Estadual 76 545 96 445 107 527
Municipal 0 0 0 0 0 0
2015 2016 2017
EJA Presencial |EJA semipresencial|l EJAPresencial |EJA semipresenciall EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 0 0 0 0 0 0
Estadual 120 485 95 538 104 543
Municipal 0 0 0 0 0 0
2018 2019 2020
EJA Presencial |EJA semipresencial| EJA Presencial |EJA semipresencial| EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 0 0 0 0 0 0
Estadual 96 367 91 317 85 329
Municipal 0 0 0 0 0 0

Figura 27 - Matriculas na EJA ensino médio - Municipio de Machado
Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do INEP (Censo Escolar)

O Campus Machado, dos trés campi, foi o que ofertou PROEJA por menos
tempo —de 2008 a 2012. O ano de 2008 e de 2012 foram os dois anos com um namero
mais baixo de matriculas no PROEJA, conforme figura 27.

E possivel perceber que ha um nimero muito elevado de matriculas na EJA no
estado e no municipio, tanto na modalidade de ensino presencial como
semipresencial.

A modalidade de ensino semipresencial é ofertada pelo Cesec e, de acordo
com pesquisa feita no Portal do Governo de Minas Gerais, ha em Machado uma
unidade do Cesec, conforme a figura 25 destaca acima.

Assim, o Cesec, abriga uma parcela alta de matriculas na EJA. Percebe-se que
durante os anos de 2008 a 2012, periodo em que foi ofertado o PROEJA, a maior
parte da populacdo de EJA optou por fazer o ensino médio sem a educacgdo
profissional dentro da modalidade de educacéo de jovens e adultos oferecido pelo
Cesec na forma semipresencial.

A justificativa pode ser pela forma de ensino que o Cesec oferece. E uma forma

mais acelerada de ensino, o aluno ndo precisa estar todo dia na sala de aula, né&o
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precisa cumprir uma carga horaria presencial como o PROEJA, tem menos trabalho
extraclasse e menos matérias por modulo. Dessa forma, cursar um Cesec pode
parecer mais atrativo para o publico de jovens e adultos.

A figura 28 apresenta dados de matricula no ensino médio na educacao de

jovens e adultos no municipio de Muzambinho

2006 2007 2008
EJA Presencial |EJA semipresencial| EJA Presencial |EJA semipresencial] EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 777 0 0 0 69 0
Estadual 0 0 83 0 78 0
Municipal 0 0 0 0 0 0
2009 2010 2011
EJA Presencial |EJA semipresencial] EJAPresencial |EJA semipresenciall EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 190 0 368 0 360 0
Estadual 80 0 81 0 60 0
Municipal 0 0 0 0 0 0
2012 2013 2014
EJA Presencial |EJA semipresenciall EJA Presencial |EJA semipresenciall EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 355 0 337 0 290 0
Estadual 57 0 67 0 73 0
Municipal 0 0 0 0 0 0
2015 2016 2017
EJA Presencial |EJA semipresencial| EJA Presencial |EJA semipresencial] EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 0 0 0 0 0 0
Estadual 98 0 124 0 99 0
Municipal 0 0 0 0 0 0
2018 2019 2020
EJA Presencial |EJA semipresencial| EJA Presencial |EJA semipresencial] EJA Presencial |EJA semipresencial
Médio [2] Médio Médio [2] Médio Médio [2] Médio
Federal 0 0 0 0 0 0
Estadual 95 0 61 0 55 0
Municipal 0 0 0 0 0 0

Figura 28 - Matriculas na EJA ensino médio — Municipio de Muzambinho
Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados do INEP (Censo Escolar)

De acordo com consulta no Portal do Governo de Minas Gerais, em
Muzambinho n&o existe Cesec, tampouco nas cidades geograficamente mais
préximas. O Cesec mais préximo de Muzambinho é o do municipio de Machado, que
fica a 106 quildmetros de distancia. Mas, a partir dos dados que a figura 28 apresenta,
€ possivel perceber que ha oferta de educacéo de nivel médio para jovens e adultos
oferecida em escola estadual nesse municipio, na modalidade presencial.

Desse modo é possivel compreender que o Campus Muzambinho, dos trés
campi pesquisados, € 0 que mais possui potencial demanda para continuar a oferta

de PROEJA, visto que os alunos que se encontram matriculados no estado cursam
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presencialmente o curso e poderiam migrar para uma modalidade de PROEJA. Além
disso, nos anos de 2007 a 2020, quando houve a oferta de PROEJA pelo campus, 0
namero de matriculas foi maior do que no curso oferecido pela escola estadual.

Ha demanda para PROEJA nas cidades onde se encontram os trés campi
pesquisados? H& demanda para EJA, analisando o nimero de matricula no ensino
médio de forma presencial e semipresencial. Porém, é possivel visualizar a partir dos
nameros de matriculas, nas figuras 26, 27, 28, que a busca por uma modalidade de
ensino que proporcione uma formacédo mais rapida e que se exija menos trabalho,
respeitando assim as caracteristicas desse publico, acaba sendo a escolha dos jovens
e adultos.

Paulo Freire nos faz refletir sobre essas questées quando menciona sobre a
educacao bancaria. Alunos ndo podem ser vistos como simples recipientes passivos
de conhecimento a partir de conteudos, trabalhos, tarefas, apostilas e carga horaria
massiva. A educacgao e em especial a educacgao de jovens e adultos requer um olhar
e uma proposta de educacdo que os libertem do tradicional, que os enxerguem em
suas particularidades e regionalidades (Freire, 1987).

O PROEJA, na forma em que ele é ofertado, com uma carga horéria alta, que
exige que o aluno esteja presente em sala de aula de segunda a sexta-feira, com
trabalhos extraclasses a serem feitos, provas bimestrais, numero de disciplinas
elevado por modulo ou ano, mesmo oferecendo um curso profissionalizante acaba por
nao ser tdo atrativo para este publico de EJA da regido pesquisada.

Os alunos optam por fazer o Cesec, concluir o ensino médio em um tempo mais
curto, buscam o IFSULDEMINAS para fazer um curso técnico subsequente
(presencial ou EAD) ou o curso superior.

Uma outra varidvel também destacada pelos gestores sobre a implementacao
do PROEJA foi pensar no material didatico. Qual seria esse material didatico?
Como resolver esta situagdo?

O Campus Inconfidentes buscou parceria com uma empresa da regido de
Campinas, People, na aquisicdo de material didatico a ser usado pelos docentes da
area de educacao profissional do curso. Para os docentes da area basica (ensino
médio) foi utilizada a apostila da Editora Frase, que era material usado pelos docentes

para as aulas no ensino médio diurno, conforme destacado pelos entrevistados.
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E2: Em dado momento, que ndo me lembro que ano foi, tivemos o material
da Peaple33 para a area profissionalizante. E para o ensino de formacao geral,
foi utilizado uma apostila da Editora Frase.

Estes materiais ndo eram especificos para a educacgéo de jovens e adultos e
consequentemente para o PROEJA. Os professores foram adequando esse material
ao publico do PROEJA e assim construindo seu proprio material didatico especifico
para essa modalidade, conforme é possivel compreender na fala dos entrevistados.

E2: “Foi adquirido o material e os professores foram adequando aos seus
materiais e construindo o conteldo a ser trabalhado”

E2: “Nao era um material proprio/especifico mas servia de base para os
docentes conseguirem trabalhar os contetidos.”

E3: “Sim. Houve material elaborado pelos professores para ser usado no
PROEJA.”

E5: “os professores tiveram a liberdade de confeccionar seu préprio material
didatico observando que, inUmeras dificuldades de conhecimento foram
encontradas e comisso, sentiram a necessidade de adaptar seu contetdo
disciplinar a realidade dessas dificuldades em sala de aula.”

No campus Machado, a situacéo foi semelhante a vivenciada por Inconfidentes.
N&o havia material didatico especifico para o publico de jovens e adultos a ser usado
no PROEJA. Assim, diante desse contexto o material didatico foi elaborado pelos
docentes. De acordo com a fala de dos entrevistados, o material didatico foi sendo
construido em grupo ao longo do tempo a partir das experiéncias vividas pelos
docentes em sala de aula e de acordo com as necessidades dos alunos.

E4: “‘Nao, ndo me lembro, ndo. Que eu me recorde, ndo. Foi tudo construido
com o grupo. O que aconteceu na area técnica isso eu me lembro é que os
professores pediam materiais de aula prética especifico.”

E7: “Cada professor montou seu material didatico tentando fazer adaptagéo

pro PROEJA. Isso foi conversado, isso foi tentado, alguns professores
fizeram especifico para o PROEJA”

Conforme destaca um dos entrevistados, no curso de informéatica foi usado o

material da empresa People. Porém ndo era um material adequado para EJA. O que

33 A People é uma escola, localizada em Campinas. De acordo com pesquisa feita via internet, junto ao
site desta empresa, ela atualmente oferta curso na area de inglés.
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foi feito ao longo do tempo foi a elaboracdo do material didatico pelos professores que

atuavam no curso. Estes iam elaborando o seu material e os adaptando ao PROEJA.

E7: “Material didatico especifico ndo [...] os professores que montaram as
suas, as suas formas de trabalhar, discutindo com os outros, tentando fazer
uma integracao. Foi tentado fazer uma integragéo sobre os contetdos, o que
iam ser aplicados, o que cada um ia trabalhar, isso foi tentando, vérias vezes,
mas nao foi discutido como foi buscado o material didatico pronto ou pegar
algum e a partir desse fazer, nao foram de varios que foram feitos de forma
pra cada um fazer a sua parte. ”

E7: “No curso técnico em informética nos tinhamos um trabalho sim com
apostilas, de um curso, de um... da People Informatica, mas nado era
especifico pra EJA. [...] NGs é que adaptavamos. ”

No Campus Muzambinho a acéo referente ao material didatico para usar com

os alunos do PROEJA se deu da mesma forma que o relatado nos dois outros campi

pesquisados. Nao havia material didatico especifico para se usar com o PROEJA. Os

docentes foram elaborando o seu préprio material didatico e o adequando ao curso e

ao perfil dos alunos.

E8: “Entdo, material didatico assim, escrito ndo. Os professores que na
verdade desenvolviam seu préprio material adaptando muita coisa pra essa
guestdo desse enxugamento de carga horaria, né? [...] Entdo, o préprio
professor ele acabava montando, preparando seu material em fung¢éo daquilo
que ele iria trabalhar. ”

E9: “Eu lembro assim que inicialmente ndo tinha material nenhum. Os
professores preparavam o material e entregavam para os alunos. Depois com
a experiéncia da educacéo a distancia, quero dizer do PROEJA, nos tivemos
algum material, ndo sei se era do MEC. ”

A instituicdo buscou resolver esta situacao dialogando com instituicdes que ja

tinham esse material, principalmente o estado. Essa parceria foi importante na

elaboracdo do material a ser usado no PROEJA.

E9: E o material didatico também, como seria esse material didatico? entdo o
gue assim, nés nos preparamos foi de buscar materiais mais, vamos dizer
assim, adequados e ai nds buscamos junto ao Estado, principalmente no
ensino meédio.

Quando perguntado sobre material didatico aos docentes, que atuaram no

PROEJA nos campi pesquisados, a resposta vai ao encontro do que os gestores

relataram. No grafico 18, no capitulo Ill, 79% dos docentes apontaram que elaboravam

seu préoprio material didatico.
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No Instituto Federal de Santa Catarina, Campus Chapecd, foi criado em 2009
0 grupo de pesquisa de Producdo de Materiais Didaticos para PROEJA. De acordo
com Silva, et al. (2012), o foco do grupo de pesquisa era a producdo de materiais

didaticos interdisciplinares para o ensino basico e profissional.

Foi a partir da experiéncia em sala de aula e das necessidades sentidas na
pratica cotidiana que este grupo desenvolveu, entre agosto de 2012 e julho
de 2013, o projeto de pesquisa “Produgdes e Usos de Materiais Didaticos
para PROEJA”, do qual trata este Resumo (Silva, et al 2012, p. 1).

O Documento Base do PROEJA, destaca a necessidade e a forma com que
devem ser construidos os materiais didaticos a serem usados no ensino e
aprendizagem do PROEJA e qualifica esses materiais como sendo “materiais

educativos”.

Entende-se por materiais educativos todos 0s recursos de apoio a mediacéo
pedagodgica baseados no uso das tecnologias de comunicacao e interagdo
para a producdo e veiculacdo das propostas pedagdgicas [...] O material
podera ser desenvolvido sob a responsabilidade das instituicdes proponentes
e parceiras, envolvendo alunos e professores participantes dos projetos,
considerando a realidade local e projeto politico pedagégico. (Brasil, 2007, p.
61)

Atrelada as dificuldades de organizacdo curricular que pudesse dar uma
formacao dentro do que estabeleciam as premissas dessa nova politica educacional,
uma outra variavel que também esteve ligada a esse processo de implementacéo foi
a baixa experiéncia da Rede na educacao de jovens e adultos. Nesse sentido, destaca
Moura (2017, p. 13): “a Rede Federal de Educacao Profissional ndo tinha condi¢oes
objetivas para realizar a tarefa que lhe fora destinada, pois poucas instituicbes dessa
Rede que ofereciam EJA a época, ndo o faziam na forma integrada a Educacéo
Profissional”.

Moura (2017) reforca que ndo havia na época, na Rede Federal de Educacao
Profissional, corpo docente formado para atuar na EJA, nem no ensino médio
propedéutico e muito menos no ensino medio integrado PROEJA. Ainda para o autor
nao havia sequer no pais profissionais formados para atuar no PROEJA. Quando
houve a sua criacdo, o PROEJA, segundo o autor, era um novo tipo de oferta
educacional (Moura, 2017).

Conforme destacado no item 2.3.1.1 desta tese, houve ac¢des do governo na
tentativa de minimizar esse impacto da baixa experiéncia dando capacitacdo e

qualificacdo aos docentes. Porém o que se pode perceber por meio das falas dos
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gestores e dos docentes dos trés campi pesquisados é que no inicio da
implementagdo ndo havia uma formagéo para se atuar no programa e isso se tornou
mais um desafio a ser enfrentado para ofertar esse programa.

Cada um dos campi aqui pesquisados buscou sanar essa deficiéncia de
experiéncia de formas variadas, tais como: com reunides entre 0s grupos, buscando
orientacdo junto as instituicbes que tinham experiéncia, apoio da coordenacao
pedagogica ou procurando ofertar cursos que ja existiam na instituicdo e assim
aproveitando a experiéncia do seu corpo docente, conforme ja foi destacado ao longo
desta tese por meio das falas dos gestores e também dos dados do questionério
aplicado aos docentes. Conforme destacado no grafico 19, no item 3.2.2.1, que
apresenta os dados coletados e os resultados encontrados a partir da aplicacdo do
guestionario junto aos docentes —, a maioria dos docentes que responderam ao
questionario apontaram que sentiram pouca dificuldade em lecionar para o publico de
jovens e adultos e esses mesmos docentes, de acordo com o grafico 20, destacam
gue houve acbes da coordenacédo pedagogica na busca por minimizar as dificuldades.

Outro ponto é que cada campus procurou respeitar as particularidades e
regionalidades de sua regido para poder estruturar e ofertar o curso e dar condi¢des
de formacao para a vida, para o trabalho e de continuidade nos estudos, conforme é

possivel visualizar nas falas abaixo:

E9: E ai realmente a gente observou que nds estdvamos atendendo o cerne
da sociedade. Quer dizer as pessoas que mais precisavam. E tem uma
situacdo que € marcante de uma senhora de uma cidade, distante daqui de
70 km, essa senhora ela ficou vilva e ela comegou um processo de ver o
Onibus passar todo dia em frente a casa dela trazendo alunos aqui para o
campus. Como ela ficou viliva a situagdo dela era uma situacao critica, mas
ela teve coragem e veio um dia com um parente dela e na escola ela falou:
“eu quero estudar ai, qualquer curso. Eu ndo faco mais nada. Minha vida virou
assim uma situagao de rotina sé eu e a casa”. Entao, ai ela veio pra fazer
alimentos. Entdo deu sorte porque ela passou no sorteio. E ai ela comegou o
curso de uma maneira assim, até interessante, porque todo mundo chamava
ela vovozinha e depois 0 que aconteceu, ela passou a ser lider da turma. E o
gue mais interessante de tudo é que apés dois anos ela se formou, voltou pra
cidade dela e montou o seu préprio negécio. Hoje ela é uma pessoa que tem
uma barraca la na feira da cidade dela.

E2: Entdo é uma coisa que eu destaco muito eu me lembro de um aluno [...]
e ele era servidor da prefeitura, acho que contratado, terceirizado e ele entdo
fez o concurso e ele passou! E eu lembro dele chegar em mim e falar assim:
‘professora [...], a senhora num sabe, mas sabe aquelas coisas que a
senhora ensinou, assim, assim, caiu na prova!” [...] “Caiu professora e eu
passeil”
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O contexto da pratica (Bowe, et al., 1992) ou 0 momento da implementacgéo da
politica educacional, é onde a politica ganha vida e se confronta com a complexidade
e diversidade das realidades de cada instituicdo. E importante ter a dimens&o dessa
diversidade e cabe aos atores envolvidos no processo de implementacédo considerar
a realidade pratica na adaptacao e implementagdo dessa nova proposta politica.

Na analise do eixo 1, nas falas dos gestores foi possivel perceber que cada um
dos campi interpretou e adaptou na implementacdo a nova proposta politica do
PROEJA dentro de cada realidade, porém se percebem certas familiaridades nas

acOes de cada instituigéo.

5.2.2 Eixo 2: Apoio financeiro ao programa

Neste item procura-se compreender as categorias contempladas no eixo 2. A
descricéo e organizacdo do agrupamento dos cédigos e categorias que deram origem
a este eixo se encontram de forma detalhada no Apéndice II.

Quando se propde uma nova politica publica, esse processo percorre um
caminho composto de fases denominada como ciclo de politicas publicas, conforme
ja definidos anteriormente nesta tese, que sao: definicdo da agenda, identificacdo das
alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opc¢oes, implementacédo e avaliacao.

Dentro desse ciclo, mais especificamente na fase implementacdo, se da um
momento importante, para que a execucao da politica proposta consiga ser colocada
em pratica, que € o0 estabelecimento de varios elementos necesséarios para a
execucdo desta proposta, em especial os elementos ligados aos custos e dos
recursos financeiros (Brasil, 2021). A elaboracdo do plano de implementacdo da
politica deve contemplar os meios necessarios para que essa politica proposta

consiga de fato ser efetivada e assim atingir o seu objetivo.

No plano de implementacdo da politica, sdo definidos os processos e
operacdes necessarios ao seu funcionamento e sdo contemplados aspectos
como gerenciamento do escopo, dos prazos de implementacéo, dos custos,
da qualidade, dos riscos, dos controles internos e dos recursos (financeiros,
fisicos, tecnoldgicos e humanos) (Brasil, 2021).

Assim, para que se consiga colocar em pratica e atingir os objetivos propostos,

pela politica publica a ser implementada, é necessario gerenciar 0S recursos
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(financeiros, tecnoldgicos, fisicos e humanos) e gerenciar os custos da politica. Desse
modo, a identificacdo das fontes de financiamento e a disponibilizacdo de créditos
orcamentarios e recursos financeiros sdo necessarios a implementacao da politica
publica. (Brasil, 2021).

O PROEJA é uma politica publica educacional que visa garantir a inclusédo de
jovens e adultos que ndo conseguiram concluir a educacdo bésica na idade
apropriada e para isso a disponibilidade de recurso financeiro se faz adequada para a
sustentabilidade e viabilizacdo deste programa.

Nesse contexto sdo necessarios recursos financeiros que possam garantir a
manutencao e a melhoria de infraestrutura das instituicbes de ensino que oferecem o
PROEJA, tais como salas de aula, materiais adequados, laboratérios, entre outros.
Outro investimento importante se da na ordem da capacitacdo docente, este se
tornando um elemento vital para a execugédo do programa, muito em virtude da falta
de experiéncia docente com esta nova modalidade de ensino proposta.

A producado de material didatico especifico para o publico do PROEJA também
exige um investimento financeiro importante nesse processo. O material didatico na
EJA precisa ser cuidadosamente elaborado visando atender as necessidades
especificas desse publico. Evidentemente, € importante considerar os aspectos
socioecondmicos que podem influenciar na permanéncia do aluno no programa. Para
iSS0 € preciso pensar em programas de apoio ao estudante (bolsas e auxilios).

O investimento em infraestrutura, capacitacdo docente, material didatico e
programas de apoio aos estudantes sao iniciativas essenciais para garantir o acesso
a uma educacao de qualidade e promover a permanéncia e éxito dos alunos que
ingressam no PROEJA.

Conforme destaca o Documento Base do PROEJA (2007) os recursos
financeiros para o programa poderiam ter origem no orcamento da Unido (recursos do
MEC e/ou parcerias interministeriais, em acordos de cooperagdo com organismos
internacionais ou outras fontes de fomento). Esse financiamento seria efetuado de
forma diferenciada de acordo com as modalidades definidas no programa e de acordo
com a natureza juridica da instituicdo proponente (Brasil, 2007). Desse modo, seriam

considerados itens financiaveis:

Investimento em infraestrutura (obras e equipamentos), contratagdo de
servigos de consultoria, despesas de custeio em geral, auxilio a permanéncia
dos alunos na instituicdo (transporte, alimentacao, vestimenta, bolsas de
trabalho, material didatico etc.), financiamento de material didatico e de
publicacdes impressas e eletrdnicas. (Brasil, 2007, p. 62).
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O principal recurso financeiro para o PROEJA vem do orcamento publico. De
acordo com o portal do Ministério do Planejamento e Orgcamento, no orgamento da
Unido o orcamento publico é o instrumento de planejamento que detalha a previsdo
de recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas) e a
destinacdo desses recursos (ou seja, em quais despesas esSes recursos serao
utilizados) a cada ano.

A Unido, o estado e os municipios elaboram a cada ano seu orgamento. Assim,
conforme estabelece a Constituicdo Federal um novo orcamento deve ser elaborado
pelo Poder Executivo e autorizado pelo Poder legislativo na forma de Lei Orcamentéria
Anual (LOA) (Brasil, 2024).2* A partir da matriz orcamentéaria é possivel encontrar os
valores que o governo federal pretende gastar com seu funcionamento e na execucéao
das politicas publicas, tais como saude, educacéo e seguranca (Brasil, 2024).

Conforme ja destacado de forma detalhada nesta tese, no item 2.3.1.1, onde
estd contextualizada as ac¢des do Governo que visavam colaborar com a
implementacdo do PROEJA, as acdes voltadas ao investimento financeiro na busca
por garantir capacitacdo, infraestrutura, material didatico e auxilio estudantil foram
executadas pelo governo federal, de acordo com o “relatério de agbes” de 2006 a

2011. Segue abaixo um resumo dos valores repassados:

Resumo da acéo Valor
ANO DE 2006

Convénio com Estados para incentivar a
implantacdo do PROEJA (2006) R$ 2.104.002,10

Descentralizagcao orgcamentaria para toda a
Rede Federal de Educacéo Profissional, R$ 6.026.249,31
Cientifica e Tecnoldgica (2006)

ANO DE 2007

Chamada Publica de Formacdo PROEJA —
02/2007 (cursos de formacéo com carga horéria R$ 3.661.742,91
de 120h a 240h)

Repassou recursos na ordem de R$100.000,00
Edital PROEJA/CAPES/SETEC n° 3/2006. durante quatro anos para cada projeto
selecionado, totalizando R$ 3.600.000,00.

34 Detalhes sobre Orgamento Puablico no portal do Ministério do Planejamento e Or¢camento. Disponivel
em: <https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento>.
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ANO DE 2008
Chamada Publica de Formacdo PROEJA —
1/2008 Valor estimado: R$ 4.886.138,32
Terceira Segunda edicdo do curso de poés- Valor repassado de R$ 8.975.288,19
graduacéo lato sensu PROEJA.
Didlogos PROEJA Repasse de R$ 427.944,71
ANO DE 2009
Quarta edicéo do curso de pds-graduacéo lato Recurso investido de R$ 7.632.802,12
sensu PROEJA.
Edital PROEJA FIC R$ 16.219.231,28

Quadro 14 - Resumo dos valores repassados para a¢des voltadas ao PROEJA
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do portal do MEC

Ainda no portal do MEC é possivel encontrar nos relatorios de acdes financeiras
destinadas ao PROEJA a execucao de programas de apoio ao estudante. Uma das
acOes importantes dentro do processo de implementacgéo, criado pela Coordenadoria
Geral de Politicas de Educacdo Profissional e Tecnolégica com a assessoria da
SETEC, foi o projeto Insercdo Contributiva3®. Esse projeto tinha o intuito de
diagnosticar a situacdo dos cursos PROEJA em algumas instituicbes federais,
buscando identificar as causas da evaséo e do abandono dos cursos.

Desse modo, ao longo dos anos de 2007 e 2008 foram realizadas visitas nas
instituicdes que apresentaram alto indice de evaséo. Essas visitas serviram para fazer
analises, levantamentos e apontamentos com sugestdes de melhorias. A partir da
execucao do projeto Insercao Contributiva foi diagnosticado que dentre as causas da
evasao se encontrava a auséncia de transporte e alimentacdo adequada para o
estudante e assim foi criada a Assisténcia ao Estudante PROEJA.

Assim, no ano de 2008 o Ministério da Educacdo, a partir da criacdo da
Assisténcia ao Estudante PROEJA, descentralizou R$ 4.815.700,00 (R$ 100,00 por
estudante), com 9.120 estudantes atendidos em 2008.

Nas falas dos gestores € possivel perceber que os campi pesquisados
receberam a visita do projeto Inser¢ao Contributiva e os alunos passaram a ter acesso

ao valor da bolsa da Assisténcia ao Estudante PROEJA.

35 No link do portal do MEC se pode ter acesso detalhado das etapas de execucgéo do projeto Insercéo
Contributiva: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=1492-
projeto-oficial-insercao-contributiva-proeja&category slug=documentos-pdf&ltemid=30192>.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1492-projeto-oficial-insercao-contributiva-proeja&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1492-projeto-oficial-insercao-contributiva-proeja&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192
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E2: “Entdo, |4 pelas tantas teve. Resultado dessa conversa, dessa
intervencao do pessoal da SETEC e entdo eles entenderam que precisava
ajuda-los e ai veio o auxilio”

E4: “Ah tinha! Tinha sim. Eles recebiam um recurso, inclusive era muito
atrativo para essas pessoas na época que eles recebiam. Mas era pouco.
Mas era um auxilio estudantil sim. [...] Se eu ndo me engano, se ndo estou
errado foi o primeiro auxilio estudantil que a gente recebeu. Hoje ja ta
institucionalizado. Mas na época foi 0 primeiro tanto que os outros cursos nao
recebiam, esse publico especificamente recebia sim um auxilio estudantil.”

E5: “Sim. A assisténcia financeira feita ao estudante do PROEJA proporcionou
aos estudantes regularmente matriculados e com baixo poder aquisitivo, com
matricula e frequéncia regular, um apoio financeiro para manutencédo dos
seus estudos, com o objetivo de contribuir com sua permanecia ho curso.”

E8: “Eu acho que ja mais adiante teve bolsa sim de PROEJA. Eu acho que
tinha. Tinha sim! Eu ndo me lembro pra dizer exatamente como que era, mas
tinha sim. Eu acho que foi de R$ 100,00. Tinha, tinha bolsa sim!”

Um elemento importante a ser analisado séo os valores financeiros destinados
a alimentacdo dos alunos do PROEJA. A alimentacdo escolar € um direito garantido
por meio de leis. De acordo com a LDBEN/96, em seu artigo 4°, inciso VIII, é dever do
Estado com a educacéo escolar publica o “atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia saude” (Brasil, 1996). Sobre a

alimentacdo, o art. 6° da Constituicdo Federal trata da seguinte forma:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituic@o. (BRASIL, 1988, p. 19).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) foi instituido pela Lei
11.947, de 16 de junho de 2009, e atualmente esta regulamentado pela Resolucao
CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020. De acordo com essa legislagéo, “a alimentagéo
escolar é direito dos alunos da educagao basica publica e dever do Estado” e tem
como base o direito humano a alimentacédo adequada e saudavel.

O PROEJA é uma modalidade que integra a educagéo basica. Desse modo, se
fazia jus que os alunos deste programa tivessem acesso a alimentacdo gratuita

concedida pela instituicdo. Os valores inerentes a esses gastos estavam englobados


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
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dentro dos valores de orcamento que eram repassados anualmente as instituicdes de
acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

De acordo com o portal do IFSULDEMINAS®® a Rede Federal envia uma Unica
proposta orcamentaria anual ao Ministério da Educacdo, que analisa e faz a
destinagéo das verbas aprovadas. Depois de definido e aprovado o orgamento da
Rede pelo MEC se iniciam os trabalhos internos para o rateio dos recursos
orcamentarios entres os IFs. Ap0s a aprovacdo do orcamento a partir da matriz
orcamentaria (LOA), a Reitoria destina os valores para cada campus de acordo com
os seus indicadores de gestdo. Dessa forma, era garantida a alimentacédo aos alunos

do PROEJA a patrtir dos valores financeiros recebidos anualmente.

El: “Tinha. Na época o orcamento ele era composto a partir de uma relacdo
de indicadores e ai a oferta de PROEJA ela entrava como indicador e ela
tinha um peso interessante 1a, entdo ela nos ajudava a compor o orgamento.
Financiamento especifico pra ele, eu ndo me recordo [...] Mas, havia na
composicdo do orcamento, nos indicadores de alunos que a gente oferecia
tinha 14 oferta de ensino integrado tinha um valor, 0 PROEJA ele tinha, ele
era, ele estava junto com as ofertas mais valorizadas na composi¢cdo do
or¢camento. Isso era, posso te assegurar isso. Até porgque ele era um curso
integrado e os cursos integrados tinham valorizacdo maiores.”

E3: “tinha algum recurso sim. Como tinha para os outros cursos, entdo tinha
pro PROEJA.”

E4: “Sim! Alimentacdo tinha. Especificado recurso para alimentagéo,
especifico. Tanto que a gente ofertava a janta para eles né? Era uma coisa
gue realmente vinha como destaque or¢camentério de Brasilia.”

E7: Eu acho que tinha sim. Nés tinhamos a parte de alimentagdo que era pra
manter, que era especifico [...] Mas, eu lembro claramente disso, a parte da
alimentacéo, a parte do transporte pra eles [...].

E9: “Entdo, todo dia dez para nove era servido um café pra eles. Um café
com leite, pdo e manteiga, aquilo que era servido para nossos alunos
internos, nés servimos para os alunos do PROEJA. Que eu lembro era a Unica
coisa que a gente fazia.”

De acordo com os gestores dos campi pesquisados o recurso financeiro para

alimentacdo estava previsto dentro da matriz orcamentéria, visto que o PROEJA era

36 QOrientacdo sobre como funcionam as despesas e receitas do IFSULDEMINAS. Disponivel em:
<https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php?option=com _content&view=article&id=3016:receitas-e-
despesas&catid=64>.



https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3016:receitas-e-despesas&catid=64
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3016:receitas-e-despesas&catid=64
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considerado como indicador e modalidade de educacdo basica e assim eram
destinados recursos para a sua manutencao.

No que tange a capacitacdo, treinamento, qualificacdo dos profissionais, em
especial os docentes que iriam atuar no PROEJA, de acordo com o portal do MEC, a
SETEC, a partir do ano de 2006 e com o objetivo de entdo apoiar a promog¢ao e a
implementacéo de politicas de formagé&o de docentes e gestores, convidou instituicdes
da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para apresentar
projetos e cursos de pds-graduacao lato sensu em Educacao Profissional Integrada a
Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos e assim foi criada
a Especializagdo PROEJA. Ainda de acordo com o portal, conforme houve aumento
na demanda por capacitacdo, foram sendo ampliados os polos de oferta da
Especializacdo PROEJA.

A Especializacdo PROEJA ficou ativa de 2006 a 2009, e tinha como objetivo:

(@) formar profissionais especialistas da educacdo por meio do
desenvolvimento de conhecimentos, métodos, atitudes e valores pertinentes
a atividade da docéncia no PROEJA; (b) contribuir para implementacao
democrética, participativa e socialmente responsavel de programas e
projetos educacionais, bem como identificar na gestdo democratica
ferramentas que possibilitem o desenvolvimento de estratégias, controle e
organizacdo do PROEJA; (c) colaborar no desenvolvimento de curriculos
integrados de Educagéo Profissional com a Educagédo Bésica na modalidade
EJA, reconhecendo a avaliagdo como dinamica, continua, dialégica e
participativa e, ainda, como importante instrumento para compreensdo do
processo de ensino aprendizagem. (Portal do MEC, 2024)

De acordo com o item 2.3.1.1 desta tese, o governo federal, por meio do MEC
e SETEC, de 2006 a 2011 executou diversas acdes com o intuito de colaborar com
esse processo de implementacdo do PROEJA na Rede Federal. Além de
descentralizacdo orcamentdria para toda a Rede Federal também houve a oferta de
cursos de pds-graduacdo com o objetivo de capacitar os profissionais para atuarem
nesse programa.

Nos graficos 07, 08 e 10, disponiveis no item 3.2.2.1, onde sdo apresentados
os dados e os resultados da aplicacdo do questionario aos docentes, € possivel
perceber a opinido dos docentes, consultados através de questionario, sobre algumas

das acdes oferecidas pelo governo.
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Especializagdo PROEJA (2006-2012) - | A maioria dos docentes descreveu essa agéo

Gréfico 07 como sendo muito importante, porém também

indicou ndo recordar desta acao.

Edital PROEJA financiado pela CAPES para | A maioria dos docentes sinalizou como sendo

pés-graduacao stricto sensu — Grafico 08 uma acdo importante, porém também a

maioria descreveu desconhecer essa acéo de

financiamento.

Seminarios regionais para reflexdo sobre o | A maioria demonstrou como sendo uma agéo

PROEJA — Grafico 10 muito importante, porém também sinalizou

desconhecer esta acao.

Quadro 15 - Resumo das analises dos graficos elaborados a partir dos questionarios
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios

Analisando este eixo € possivel compreender que 0 repasse de recursos
financeiros se faz importante para garantir que os objetivos propostos pelo programa,
ou por uma politica publica, possam ser cumpridos de forma eficaz e que assim os
estudantes envolvidos nesse processo possam receber uma formacéo de qualidade
e que os prepare para os desafios do mercado e da sociedade, conforme previsto e

estabelecido pelo documento do PROEJA.

5.2.3 Eixo 3: Agdes para fortalecer o PROEJA e evitar a resisténcia quanto ao

programa

Neste item procura-se compreender as categorias contempladas no eixo 3. A
descricéo e organizacdo do agrupamento dos codigos e categorias que deram origem
a este eixo se encontram de forma detalhada no Apéndice II.

O PROEJA, por se tratar de uma nova modalidade de ensino, gerou dentro das
instituicdes acdes de alinhamento para que se pudesse cumprir a sua obrigatoriedade
de oferta dentro do prazo estabelecido. Durante todo esse processo a sua
implementacéo acabou ocorrendo em meio a adeséo e resisténcia dos envolvidos. De
acordo com Enguita (1989, p. 7) “a adeséo e resisténcia sao praticas coletivas, que
contribuem respectivamente para reforgar ou para questionar determinado projeto”.

E possivel perceber que os questionamentos/resisténcia se revelavam em
virtude da forma com que o programa foi proposto e imposto, o curto prazo para a sua
implementacgédo, a falta de experiéncia docente, a obrigatoriedade dos 10% de oferta
de vagas para PROEJA, falta de material didatico e carga horaria alta, conforme ja
destacado nos eixos anteriores. O gestor E9 destaca em sua fala alguns pontos

guanto a essa resisténcia.
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E9: “vamos dizer assim um processo de adesdo, vamos dizer assim,
obrigatéria. Vai sair o decreto, vai ser criado e vocés véo adotar o sistema la
dentro. E quando eu cheguei na instituicdo, na época, nés tivemos uma
resisténcia muito grande, porque os professores “ah nés ndo estamos
preparados”, “nés ndo estamos é... com conhecimento sobre isso”,

[...] como é que vai ser, como é que ndo vai ser” e ai eu também coloquei
dessa maneira, nés vamos preparar o projeto pedagégico, nés vamos fazer
isso juntos e vamos aprender juntos. Entédo, da maneira como foi colocado na
época havia uma resisténcia, s6 que era falta de conhecimento apenas. A
partir do momento em que nos elaboramos o projeto e foi aprovado pelo
conselho superior e comegamos a implantar o projeto ai comecgou-se a
adeséo de professores, de funcionarios, e até mesmo de estudantes.”

Na fala do gestor E9 é possivel perceber a resisténcia quanto ao programa pela
falta de conhecimento e orientagdo sobre como estruturar e implementar o PROEJA
e por se sentirem ndo preparados. Percebe-se também que a forma com que o
programa foi instituido e comunicado as instituicdes deixou margem para potenciais
descontentamentos, criticas, resisténcias e dificuldade na adeséo.

As consideracdes de outro gestor apontam para uma resisténcia em virtude do
programa nao oferecer, na visdo de parte de alguns docentes, uma formacao de

qualidade.

E4: “Olha sim! eu ndo me lembro assim de uma resisténcia quanto ao publico
especificamente né? N&o quero trabalhar com esse publico, e tal! Que eu me
lembre a resisténcia principal era de que a gente estaria ofertando um curso
de baixa qualidade uma vez que nado seria possivel cumprir todos o0s
conteudos previstos em cada oferta de disciplina.

[...] Entdo eu sentia muita resisténcia nesse sentido, que era uma perda de
tempo, entre aspas. “Nao vai conseguir formar ninguém para nada”, “O que
que a gente ta fazendo aqui?” “A gente ta s6 cumprindo tabela.”

[...] Mas eu acho que parte, grande parte, a maior parte dessas resisténcias,
foi se diluindo com o tempo quando as pessoas comecaram, os professores
comecarem a perceber a evolugéo desses, e da coisa do brilho mesmo de ter
voltado a estudar [...]”

Visédo de um outro gestor:

E2: Sim. Sim. é... tinha professores que ... uns diziam que era por ser
noturno, mas outros era porque tipo assim: “ndo eu ndo vou dar aula para
pessoas que saiu da escola faz um tempéo! eu ndo vou dar aula para um
senhor ou pra uma senhora, entendeu?

Moura e Henrique (2012) enfatizam que houve essa questéo critica por uma
parcela daqueles que atuavam na Rede Federal quanto a ideia de baixa qualidade ao

se ofertar essa modalidade de ensino para jovens e adultos. Conforme destaca os
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autores “uma visao elitista de parte dos profissionais que integram a rede federal, os
quais vinculam a entrada do publico da EJA nessas instituicbes a uma ameaca a
qualidade do ensino ali existente” (Moura e Henrique, 2012, p. 121).

Manfredi (2016) reforca que:

As institui¢cBes publicas da rede federal possuem uma cultura institucional que
se autoconsidera de alto nivel e de exceléncia; em virtude disso, o
inserimento do Proeja criou movimentos de estranhamento e segregacao em
relacdo aos novos alunos e resisténcia ao programa [...] (Manfredi, 2016, p.
286).

Essa resisténcia existente no processo de implementacdo do PROEJA pode
ser atribuida a uma série de fatores, que podem ir desde a falta de formacéo do
professor para atuar nesta modalidade, as questdes estruturais de oferta do programa

até o perfil dos estudantes ingressantes nesse programa.

E7: Sim, era um dos grandes problemas. Mas, a resisténcia ndo ela ndo era
uma resisténcia bruta, vamos dizer assim, mas que minava, esse era o
problema. N&o era contra totalmente, mas sabe quando vocé vai deixando

» o«

escapar aquele comentério: “ah esses alunos ndo querem nada”, “ah esse
negdcio ai é muito é sé pra documento, isso ndo da certo”, “ah vocés estao
pensando que eu vou dar moleza”, ninguém ta pedindo pra dar moleza, “ah é
pra empurrar com a barriga eu ndo vou empurrar com a barriga”, entao era

esse tipo de resisténcia.

Corroborando com a analise sobre a resisténcia em relacdo ao PROEJA, Moura
e Henrique (2012) destacam alguns aspectos que contribuiram para um quadro

preocupante de rejeicdo e visdo preconceituosa sobre o programa.

Varios aspectos contribuem para um quadro preocupante, dentre eles: a falta
de processos sistematicos de formacao continuada dos docentes; a auséncia
de discussb6es mais qualificadas no interior das instituicbes acerca da
concepc¢éo do EMI e da implantacdo do Programa; a forma impositiva como
esse Programa entrou em vigor; os elevados indices de evasao; e uma visao
elitista de parte dos profissionais que integram a rede federal, os quais
vinculam a entrada do publico da EJA nessas instituicdes a uma ameaca a
gualidade do ensino ali existente. Dessa forma, esse conjunto de fatores esta
contribuindo significativamente para que haja uma parcial rejeicdo ao
Programa no interior da rede, reforcando a visdo preconceituosa em direcao
aos seus sujeitos. Evidentemente, esses aspectos tém estreita relacdo com
a construcao e o desenvolvimento do curriculo nessas instituicdes. (Moura e
Henrique, 2012, p. 121.)

A resisténcia em atuar no PROEJA pode acarretar praticas pedagdgicas pouco
comprometidas com a modalidade, diminuindo assim o potencial de transformacéo

que a educacao de jovens e adultos tem. Quando ndo ha motivacdo ou ndo ha
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preparacdo nessa modalidade, a qualidade do ensino tende a cair, gerando uma
evaséao ao curso e fortalecendo assim um ciclo de afastamento de parte dos jovens e
adultos da escola.

E possivel perceber que nos trés campi pesquisados o processo de resisténcia
ao programa compartilha dos mesmos fatores e sentimentos. Porém, o PROEJA,
mesmo em meio a esses obstaculos, foi implementado e ofertado para a populagéo
diante da visdo de que mesmo o PROEJA sendo um programa que estava
comecando, ndo da forma correta, com 0S recursos e preparacdo necessarios, seria
um programa que poderia contribuir com a comunidade local onde os trés campi

estavam inseridos.

E1: N&o, ndo, pelo contrario. O PROEJA eu acho que foi um programa que
foi acolhido é..é..de uma maneira especial dentro da Instituicdo, porque como
eu tava dizendo anteriormente, ele acabou abrangendo o entorno muito
proximo da nossa Instituicao

E9: [...] Entdo, da maneira como foi colocado na época havia uma resisténcia,
s6 que era falta de conhecimento apenas. A partir do momento em que nés
elaboramos o projeto e foi aprovado pelo conselho superior e comegamos a
implantar o projeto ai comegou-se a adesao de professores, de funcionarios
[...] Entéo de inicio foi dificil esta assimilagao pelo corpo docente, mas depois
eles assumiram e adotaram [...].

A auséncia de uma formacao direcionada para entender as especificidades e
as necessidades desse publico pode gerar inseguranca e desvalorizacdo da
modalidade. Quando esses profissionais se deparam com o PROEJA, podem
perceber essa modalidade como uma tarefa menos nobre ou menos exigente
academicamente, o que contribui para a resisténcia.

A inseguranca e 0 medo de se atuar em uma modalidade nova, além da
inseguranca e da desconfianca referente ao publico que frequenta a educacao de
jovens e adultos, acabaram sendo elementos que contribuiram para no inicio gerar
uma certa resisténcia. Porém esses sentimentos foram se diluindo com o passar do
tempo a partir do momento em que Se comegou a organizar 0 processo de
implementacgéo e a ofertar o PROEJA.

E9: O medo era o principal fator, porque ninguém conhecia nada. E o que era
assim mais complicado o que eles achavam é que as pessoas ndo sabiam
nada, que eles teriam que ensinar tudo pra eles. E depois é que comecou a

mudar a situacdo e mostrar que eles tinham um conhecimento e que esse
conhecimento poderia ser aproveitado. Entdo foi mais ou menos isso ai.
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Na fala de outro gestor é possivel perceber que houve a adesdo ou o
‘engajamento” como ele se refere, conforme foi acontecendo o processo de
implementacdo. O ato de executar, a acao pratica, foi gerando o conhecimento e
afastando o sentimento de medo e angustia. Conforme destaca um gestor abaixo,

“nds fomos aprendendo a lidar”.

E7: a maioria dos professores tinham esse envolvimento, eu acho que os
professores que pegaram se envolveram e tinham alguns professores, e ai
eu digo com certeza, a minoria a minoria ndo tentava se engajar. Agora uma
coisa que a gente percebeu, e ai eu digo até de mim mesmo, nés nao
estavamos preparados pra lidar, nés fomos aprendendo a lidar.

Ao analisar a resisténcia e adesdo ao PROEJA é preciso olhar os dois lados da
moeda. A vis&o do docente e a visdo do aluno sobre o programa. E preciso considerar
o fator de resisténcia do aluno em frequentar o PROEJA em virtude das caracteristicas
do programa. A falta de flexibilidade no horario das aulas e a auséncia de apoio
financeiro, como bolsas de estudo ou auxilios, agravam essa situacao. A escolha entre
trabalhar e estudar é muitas vezes resolvida em favor da sobrevivéncia econémica
imediata, gerando resisténcia em frequentar o programa.

Conforme analisado no eixo 1, ha uma demanda para cursos de EJA na regido
onde se localizam os campi. De acordo com os dados apresentados nas figuras 27,
28, 29 e com base nas falas dos gestores, existe a demanda, porém esses potenciais
alunos de PROEJA procuram fazer cursos que oferecam uma formacédo mais rapida
e de forma semipresencial.

Analisando esse cenario é possivel classificar esta acdo dos alunos como uma
certa resisténcia ao tipo de modalidade e estrutura que o PROEJA oferece, como:
carga horaria exaustiva, exigéncia de frequéncia, integracéo da educacéo basica com
a educacdao profissional, o que eleva o nimero de disciplinas, quantidade de tarefas e
avaliagcOes a serem feitas extraclasse, entre outros.

Esse contexto faz com que esses potenciais alunos optem por cursar Cesec,
gue oferece aula semipresencial, ou por EJA oferecido pelo estado ou municipio,
mesmo sendo presencial, mas somente com a educac¢ao basica. Depois esse aluno
busca o IFSULDEMINAS para cursar somente a parte profissionalizante na
modalidade subsequente (presencial ou EAD), integralizando esse curso em até um
ano e meio ou até mesmo ele pode buscar uma maior qualificagéo ja se matriculando

nos cursos superiores oferecidos pelo IFSULDEMINAS.
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Em virtude desses desafios e da ainda vigéncia do decreto de criacdo do
PROEJA, é preciso pensar em acles de fortalecimento do programa analisando
diversos fatores que podem contribuir de maneira estratégica para a eficacia e
sustentabilidade do programa no longo prazo.

No questionario aplicado aos docentes, conforme destacado no item 3.2.2.1
desta tese e pensando no fortalecimento do PROEJA nos campi, foi perguntado aos
docentes qual seria na visado deles o grau de importancia de determinadas variaveis
para se tentar conseguir atingir o objetivo de ofertar o PROEJA na instituicdo, cumprir
0 que estabelece o Decreto n® 5.840/2006 e melhorar os indicadores de oferta do
PROEJA.

O quadro 16 destaca quais deveriam ser, na visdo dos docentes e a partir do
guestionario, quais as variaveis que poderiam ser estrategicamente trabalhadas para
fortalecer o PROEJA e atingir os objetivos propostos pelo decreto e a obrigatoriedade

de oferta do programa.

Classificagcdo quanto ao grau
de importancia na visdo dos Estratégia a ser trabalhada g
Gréfico
docentes
“investir em uma divulgacao especifica
Primeiro lugar do processo seletivo para este publico Grafico 21
“treinamento e qualificagdo dos
Segundo lugar docentes que atuam no programa Grafico 22
“criar metodologias e estratégias de
Segundo lugar sen5|plllzagao_ dos dirigentes e dos Grafico 23
demais servidores a respeito da
importancia da oferta do PROEJA”
“criar uma coordenacdo pedagdgica e
. outras estruturas administrativas, na g
Terceiro lugar L = Grafico 24
Reitoria, que faca a gestdo geral dos
cursos PROEJA”,

Quadro 16 — Variaveis a serem trabalhadas para fortalecer o PROEJA
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados dos questionarios

De acordo com a visdo dos docentes dos trés campi pesquisados, quatro
variaveis sao importantes a serem estrategicamente trabalhadas para se fortalecer o
PROEJA, conforme destacado no quadro 16.

Os gestores, ao serem entrevistados, destacam pontos importantes para o
fortalecimento do PROEJA e conseguentemente evitar as resisténcias existentes ao

programa.
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Atualmente o PROEJA concorre, no cenario regional e nacional, com uma série
de outras possibilidades e modalidades de dar aos jovens e adultos a chance de
concluir o ensino médio de uma forma mais rapida. O fortalecimento do PROEJA
passa muito por essa compreensao. Talvez em algumas localidades a demanda para
este tipo de curso tenha se esgotado. Conforme destaca o gestor E1:

El:[...] euimagino que a caracteristica do curso, um curso técnico integrado,
trés anos de duracdo, oferta noturna, presencial e tudo mais, ele concorre
hoje com outros, outras ofertas e outras possibilidades que os estudantes tém
gue acabam sendo mais atrativas, que o estudante pode julgar que sejam
mais praticas [...] entdo eu imagino que hoje por conta dessa forma de oferta

do PROEJA que as instituicbes estejam tendo dificuldades de captacgéo, de
ingressos, entendeu. Eu imagino que estejam tendo dificuldades [...].

Assim, pelas manifestacdes dos gestores do Campus Inconfidentes se percebe
a necessidade de uma pesquisa para analisar a possibilidade de surgimento de
demandas para outros cursos em virtude do esgotamento de demanda para o
PROEJA técnico em administracdo. Essa seria uma acgao para fortalecer o programa

e permanecer ofertando o PROEJA para a cidade e regifes vizinhas.

E1: [...] Precisaria fazer um estudo do entorno, nés temos esta demanda? [...]
de repente vocé tem outras demandas la. Que precisariam de instrumentos
especificos para identifica-las e ai identificando as demandas talvez vocé
consiga ofertar.

Na visdo dos gestores do Campus Machado hd demanda. Porém, € preciso
pensar em estratégias para fortalecer o PROEJA e fazer com que haja a oferta
constante desse programa. Uma dessas acdes seria a obrigatoriedade da oferta do
programa por todos os campi do IFSULDEMINAS. Porém, com ajuda financeira
estabelecida no orgamento para que as instituicdes pudessem ter melhores condigbes

de ofertar o programa.

E4: Entdo eu acho que a gente teria que ta determinando, assim pelo menos
um PROEJA em cada campus tem que criar. Acho que isso era fundamental
para que a gente assim [...] Entdo assim: vocé quer implantar uma politica
publica? Entao vocé determina |4 uma cota orcamentéria.

No Campus Muzambinho, na visédo dos gestores, o fortalecimento do PROEJA
pode se dar a partir de parcerias para poder ofertar mais cursos de PROEJA nos

municipios vizinhos. Ao invés de ofertar o PROEJA no campus, fazer a oferta nos
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municipios, além de dar capacitacdo e qualificacdo ao docente que vai atuar no
PROEJA.

E9: Entdo eu sempre defendi a ideia de que se nds quisermos atingir
realmente uma demanda que ai estd nds temos que levar as escolas aos
municipios.

[...] N&o, eu, o que eu analiso é isso, € que, se fosse hoje eu ndo implantaria
s6 dois cursos ndo, eu implantaria 0 maximo de cursos possivel e atenderia
a mais municipios. Acho que da pra se fazer isso, da pra fazer uma situacao
de parceria.

E8: Eu acho que o ideal seria, ndo sei a formacéao profissional ai a qualificacéo
desse professor é fundamental.

E possivel perceber que as agdes de fortalecimento caminham no sentido do
que foi discutido ao longo deste capitulo IV. Mesmo que cada gestor e cada docente
tenha contribuido com uma ideia para fortalecer o programa, essas ideias e acdes
convergem no mesmo sentido que é corrigir as falhas que ocorreram no processo de

implementagédo do PROEJA.

5.3 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PROEJA A PARTIR DO MODELO
LOGICO DE AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Para contribuir com as respostas para as indagacdes desta tese, lagamos mao
também do uso do modelo légico de avaliacdo de politicas publicas.

De acordo com Cassiolato e Gueresi (2010), a proposta de modelo l6gico é um
recurso metodoldgico para explicitar a estrutura de programa orientado para

resultados especialmente para ajudar na avaliacdo de programas.

O modelo logico busca configurar um desenho do funcionamento do
programa, que seja factivel em certar circunstancias, para resolver os
problemas identificados. Pode ser a base para um convincente relato do
desenho esperado, ressaltando onde estéa o problema objeto do programa e
como se qualifica para enfrenta-lo. (Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 5)

Os elementos do modelo l6gico sdo: recursos, agdes, produtos, resultados
intermediarios e finais, assim como as hipoteses que suportam essas relacdes e as
influéncias das variaveis relevantes de contexto (Cassiolato e Gueresi, 2010). O
diagrama apresentado a seguir resume a forma como se deve organizar a estrutura

do modelo I6gico de avaliacéo.
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Figura 29 - Estrutura do modelo lo6gico de avaliacao.
Fonte: Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 6

A elaboragao do modelo légico envolve a etapa da “explicacdo do problema”.

Utilizar um método para enunciar o problema e elaborar sua explicacao
deveria ser, a principio, o passo inicial na elaboracao de programas. Ao se
definir qual é o problema a ser enfrentado pelo programa, o objetivo geral é
mais facilmente identificado, que é exatamente a mudanca da situacdo do
problema. O publico-alvo fica evidenciado e torna-se mais claro definir quais
acOes irdo integrar o programa, dado que estas devem estar orientadas para
alterar as causas do problema (Cassiolato e Gueresi, 2010, p. 9)

Na sequéncia se encontra a etapa da “estruturacao do programa para alcance
de resultados”.
As agdes do programa devem estar orientadas para mudar causas criticas do
problema, aquelas sobre as quais se deve intervir pelo seu maior efeito para
a mudanca esperada. As agfOes geram produtos, que sdo bens ou servigcos
ofertados aos beneficiarios do programa. Em decorréncia dos produtos das
acoes, os resultados intermediarios evidenciam mudancas nas causas do
problema e, por sua vez, levam ao resultado final esperado, que esta

diretamente relacionado ao objetivo do programa, refletindo a mudanca no
problema (Cassiolato e Gueresi, 2010, p.10).

Desse modo, sera elaborado o modelo l6gico com o objetivo de analisar a etapa
da implantacéo e a implementacdo do PROEJA e assim ser& possivel compreender o
gue se propunha do programa e como foi 0 processo de implementacgéo nos trés campi
investigados. A elaboracdo do modelo I6gico de avaliacdo se dara a partir da visdo do
governo federal (nivel macro) e a partir da visdo dos gestores e docentes dos trés
campi investigados (nivel micro).

Sobre a analise da primeira etapa (nivel macro): sera usado o modelo I6gico
de avaliacdo para descrever a proposta politica do programa PROEJA elaborado pelo
governo federal e executado por meio do MEC. Para a construcéo do diagrama do
modelo légico foram utilizados os decretos de criagdo do PROEJA bem como o
Documento Base do programa.

Sobre a andlise da segunda etapa (nivel micro): serd elaborado um
diagrama do modelo l6gico a partir dos dados obtidos junto as entrevistas com o0s

gestores e por meio dos questionarios aplicados aos docentes, bem como pela analise
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dos PPC’s dos cursos do PROEJA implementados nos trés campi. Desse modo sera
possivel descrever e compreender como se deu a resolucdo do problema de

implementacédo do PROEJA nos trés campi investigados.

5.3.1 Explicagdo do problema: implantacdo do PROEJA pelo governo federal

Para compreender melhor o processo de implementacdo desta politica
educacional nos trés campi investigados, partimos de uma analise macro para
visualizar a partir do diagrama, representado pela figura 30, como se deu a
implantacéo, ou seja, o surgimento da politica denominada PROEJA.

O diagrama representado pela figura 30, foi elaborado a partir do Documento
Base do PROEJA e dos Decreto 5.478/2005 e Decreto 5.840/2006. Nesses
documentos se encontram as causas que levaram a se pensar na criagdo de uma
politica publica educacional que atendesse a demanda de jovens e adultos no Brasil
e as consequéncias que justificavam a criacdo do PROEJA para atender a essas
causas (demandas).

Dessa forma, no diagrama, figura 30, sdo apresentados os problemas criticos
gue geravam as causas (demandas) que justificavam a necessidade de se criar uma
politica publica para atender a essa populagdo. Nesse cenario as causas criticas
geraram um problema central a ser resolvido e a partir disso as consequéncias
necessarias para a criacdo do PROEJA.

No problema central “alto numero de jovens sem formacgao” a palavra formagao
abrange a necessidade de se ofertar, para jovens e adultos, um tipo de formacéo que
pudesse atender a qualificacéo profissional em preparacéo para o mercado bem como
a formacdo humana e cidadd, dando a esse sujeito condicdes de progredir nos
estudos e se incluir socialmente. Esse era o problema central a ser resolvido. A partir

desse cenario foi criado o PROEJA, conforme a figura 30 apresenta.
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Figura 30 — Diagrama de explicacéo do problema (nivel macro)
Fonte: elaborada pela autora
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5.3.2 Explicac&o do problema focado nos trés campi a partir do modelo l6gico

de avaliacdo

Considerando a obrigatoriedade de implementacéo e oferta do PROEJA pela
Rede Federal, a partir da publicacdo dos decretos de criagdo do programa, os campi
aqui analisados tinham que cumprir esta obrigatoriedade. Assim, sera considerado
como sendo um “Problema Central”, dentro do modelo logico de avaliacdo, o
“processo de implementacao do PROEJA. O processo de implementacédo do PROEJA
esta caracterizado como um problema ndo como algo depreciativo, mas em virtude
de que era uma necessidade a ser resolvida.

Para estabelecer as causas criticas no diagrama, figura 31, foram usados como
base os temas dos eixos definidos na analise de contetdo. Assim, é possivel fazer as
andlises da implementacdo desta politica publica com base no que ja foi encontrado
e discutido na tese e nao ficar aleatoriamente criando possiveis novas causas criticas.
Para estabelecer as causas e consequéncias foram usados os cddigos encontrados
na analise de conteudo.

Ao analisar os trés campi, a partir das entrevistas e questionarios aplicados é
possivel perceber similaridades nas causas e consequéncias que versaram
diretamente sobre o processo de implementacédo do PROEJA. Desse modo, somente
foi elaborado um diagrama, figura 31, para representar esse processo vivenciado nos

trés campi.
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Figura 31 - Explicagdo do problema — andlise dos trés campi
Fonte: elaborada pela autora
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5.3.3.1 Estruturacédo do programa PROEJA para alcance de resultados — Campus
Inconfidentes, Campus Machado e Campus Muzambinho

Nesta etapa, sera analisado individualmente cada campus, visto que as
“acdes”, “produtos”, “resultados intermediarios”, e “resultado final” se diferem em
alguns pontos em cada instituicao.

Com base na figura 32, € possivel tecer analises sobre as indagacdes desta
tese referentes ao PROEJA no Campus Inconfidentes.

Da
implementacéao
do PROEJA

Criagé&o do curso em
virtude de demanda,
experiéncia docente, e
atendimento a varias
areas existente

Criar curso que ja tenha
uma estrutura previamente
preparada e atender a
obrigatoriedade de oferta

Reunides para estruturar o
curso (equipe pedagdgica)

Criacao do curso
Técnico em
Administragao

Estruturacdo
pedagdgica

[
/ (produto)
/.

Apoio financeiro
ao programa

Aquisicdo de material
didatico

\~| Elaboracso do PPC |

Verdadeiro publico
identificado na
cidade de
Inconfidentes e
regido, ofertada do
curso ja em 2006,
demanda para as
primeiras turmas
preenchidas

R de = Alimentacao concedida
P org: o
para alimentagdo Ga S )
Visita da equipe da Alunos passaram a
SETEC — receber auxilio financeiro

Permanéncia do
aluno no programa

Curso Técnico em
Administracdo
integrado ao ensino
médio na
modalidade
PROEJA ofertado
de 2006 a 2019

Figura 32 - Estruturacdo do programa PROEJA para alcance de resultados — Campus Inconfidentes

Fonte: elaborada pela autora

e Como se deu o processo de implementacdo desse programa nestas trés
instituicdes?

O processo de implementacédo se deu a partir de varias acées. Conforme é

possivel perceber na figura 32, houve o processo de implementacdo em virtude da

obrigatoriedade da oferta do curso pelos decretos de criacdo do PROEJA. A partir
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dessa obrigatoriedade se buscou analisar qual curso era mais demandado na cidade
e regido, a experiéncia da instituicdo e a experiéncia docente para se criar 0 curso e
apos estas andlises se optou pela oferta do curso técnico em administracdo em virtude
de ser um curso que atende a varias outras areas.

Outros pontos importantes existentes dentro do processo de implementacao
estdo ligados a organizacdo e estruturagdo pedagodgica do curso. Para isso houve
varias reunides e desse processo surgiram a elaboracdo do PPC e iniciativa para
aguisicao de apostilas. Nao era material especifico, mas eram apostilas tanto para a
area basica como para a area da educacao profissional e que serviriam como base
para os docentes atuarem no programa. As reunides com a equipe pedagogica
permaneceram constantes no sentido de alinhar as acdes e dar direcionamento aos

docentes.

Quais foram as dificuldades encontradas na implementacdo do programa pelos
gestores?

Conforme é destacado na figura 32, a parte de capacitacdo é um elemento
critico dentro do processo de implementagcdo. Nao foi mencionado pelos gestores a
existéncia de capacitacdo para os docentes que fossem atuar no PROEJA.

Também as outras opcles de cursos para EJA, existentes na regido, que
apresentam maior facilidade para se cursar, tais como: aula semipresencial, menor
exigéncia quanto as avaliacbes e carga horaria e menor tempo para conclusdo do
curso, faz com que a procura para o curso PROEJA seja baixa e consequentemente
eleva a resisténcia quanto ao programa PROEJA.

Ha também a questdo quanto a resisténcia existente por parte de alguns
docentes quanto ao programa. Essa resisténcia foi se minimizando em parte com o
passar dos anos e com a visdo da importancia do PROEJA como politica publica na

vida dos jovens e adultos.

Quais foram as a¢des para minimizar estas dificuldades?

Foram promovidas reunifes pedagodgicas periddicas e aquisicdo de apostilas
em parceria com a empresa People, material este usado pelos professores da area
da educacéo profissional. Houve o repasse de ajuda financeira (auxilio) aos alunos
pelo MEC apoés avaliacdo da SETEC, o que colaborou para a permanéncia e éxito dos

alunos.
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Quais foram as dificuldades encontradas pelos docentes e quais foram as acdes
feitas para minimizar essas dificuldades?

Foram relatadas como fatores de dificuldade a inexperiéncia quanto a atuar na
educacao de jovens e adultos e falta de material didatico especifico.

Quanto as acOes feitas para minimizar as dificuldades foram relatadas que
aconteceram reunides pedagdgicas de orientacdo, aconteceram a aquisicdo de
apostilas para a area basica e area da educacao profissional. Este material iria ajudar
o docente nas aulas e colaborar com os mesmos na elaboracdo do seu proprio
material didatico.

Percebe-se a necessidade de uma pesquisa para analisar a possibilidade de
surgimento de demandas para outros cursos em virtude do esgotamento de demanda
para 0 PROEJA técnico em administracdo. Essa seria uma acédo para fortalecer o

programa e permanecer ofertando o PROEJA para a cidade e regides vizinhas.

Quando cada uma destas instituicdes comecgou a ofertar o programa?

A oferta do PROEJA no Campus Inconfidentes teve seu inicio no ano de 2006.

Ainda ha oferta deste programa nas instituicfes?
N&do had mais a oferta do PROEJA no campus. A Ultima turma foi

concluida no ano de 2019.

A partir de agora, com base na figura 33, serdo feitas as analises sobre as

indagacoes desta tese em relacdo ao Campus Machado.
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Figura 33 - Estruturac@o do programa PROEJA para alcance de resultados — Campus Machado
Fonte: elaborada pela autora

e Como se deu o processo de implementacdo desse programa nessas trés
instituicdes?

O processo de implementacdo se deu a partir de varias acgdes, conforme é
possivel perceber na figura 33. Houve o processo de implementacdo em virtude da
obrigatoriedade da oferta do curso pelos decretos de criagdo do PROEJA. A partir
desta obrigatoriedade, se buscou analisar a experiéncia da instituicdo, experiéncia
docente e estrutura fisica ja existente por conta da oferta de cursos de educacdo
profissional similares ou de mesma formacé&o para se implementar o PROEJA.

Apbs essas anadlises se optou pela oferta do curso técnico em alimentos e
técnico em informatica na modalidade PROEJA.

Outros pontos importantes existentes dentro do processo de implementacao
estdo ligados a organizacdo e estruturacdo pedagoégica do curso. Para isso houve
varias reunifes e no ambito desse processo foi elaborado o PPC e identificada a
necessidade de elaboracdo de material didatico. Ndo se tinha material didatico
especifico para ser usado pelos docentes no PROEJA. Cada docente elaborou seu
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material dentro das necessidades e especificidades do curso e da turma em que
atuava.
As reunifes com a equipe pedagodgica permaneceram constantes no sentido

de alinhar as acdes e dar direcionamento aos docentes.

Quais foram as dificuldades encontradas na implementacéo do programa pelos

gestores?

Na figura 33, ndo estdo destacadas acdes voltadas para a capacitacdo em
virtude de que os gestores mencionaram a falta deste elemento dentro do processo
de implementacao. A falta de capacitacdo foi um elemento critico nesse processo.

A falta de material didatico a ser usado pelo docente elevou também a
resisténcia ao programa.

Ha também a questdo quanto a resisténcia existente por parte de alguns
docentes quanto ao programa. Essa resisténcia foi se minimizando em partes com o
passar dos anos e com a visdo da importancia do PROEJA como politica publica na
vida dos jovens e adultos. A baixa expectativa de parte dos docentes quanto a
qualidade de curso gerou uma determinada resisténcia.

Foi relatado pelos gestores que a inexperiéncia quanto a atuar na educacao de
jovens e adultos e falta de material didatico especifico, foram fatores que contribuiram
com as dificuldades encontradas pelos docentes no periodo de implementacédo do
PROEJA.

Tempo curto para poder estruturar e organizar a implementacdo do PROEJA.

Quais foram as acdes para minimizar estas dificuldades?

Houve reunides pedagodgicas periddicas, bem como o repasse de ajuda
financeira (auxilio) aos alunos pelo MEC ap0s avaliacdo da SETEC, o que colaborou
para a permanéncia e éxito dos alunos.

Também foram feitas reunides pedagogicas de orientacdo e houve a
elaboracdo de material didatico e ajuste da carga horaria para adequar ao programa.
Estas acfes serviram para minimizar as dificuldades encontradas.

Um dos caminhos para fortalecer a oferta do PROEJA seria a obrigatoriedade
de oferta do programa por todos os campi do IFSULDEMINAS, bem como o0 governo

estabelecer uma cota orcamentaria para essa politica publica. Dessa forma, se
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estabelece um aumento na adesdo de oferta do programa. Também fazer uma
pesquisa para se descobrir qual o curso a regido mais necessita, de modo A trabalhar
de acordo com a demanda local. Assim, € possivel atender a populacédo de jovens e

adultos da regido e permanecer na oferta deste programa.

Quais foram as dificuldades encontradas pelos docentes e quais foram as acfes
feitas para minimizar estas dificuldades?

Quanto as dificuldades encontradas pelos docentes foram citadas a: Falta de
capacitacdo, a dificuldade por néo ter material didatico e a existéncia de resisténcia
sobre

Outro elemento que gerou dificuldade foi a resisténcia sobre um novo programa
em virtude de nao se ter trabalhado ou ter experiéncia com jovens e adultos. Também
a existéncia, por parte de alguns profissionais, de um pré-julgamento quanto a baixa

qualidade do programa.

Quando cada uma destas instituicdes comecgou a ofertar o programa?

A oferta do PROEJA no Campus Machado teve seu inicio no ano de 2008 com
o curso Técnico em Alimentos integrado ao ensino médio. No ano de 2009 foi ofertado
o curso Técnico em Informética integrado ao ensino médio na modalidade PROEJA.

e Ainda ha oferta deste programa nas instituicées?
N&do h& mais a oferta do PROEJA no campus. No ano de 2011 houve a
conclusao da ultima turma do curso técnico em alimentos e no ano de 2012 houve a

conclusédo da ultima turma do técnico em informatica.

Finalizando esta etapa, com base na figura 34, € possivel tecer anéalises sobre

as indagacdes desta tese quanto ao Campus Muzambinho.
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Figura 34 - Estruturacdo do programa PROEJA para alcance de resultados — Campus Muzambinho

Fonte: elaborada pela autora

e Como se deu o processo de implementacdo deste programa nestas trés

instituicdes?

O processo de implementacdo se deu a partir de varias acdes, conforme é

possivel perceber na figura 34. Houve o processo de implementacdo em virtude da

obrigatoriedade da oferta do curso pelos decretos de criagdo do PROEJA. A partir

dessa obrigatoriedade se buscou analisar a experiéncia da instituicdo, experiéncia

docente e estrutura fisica ja existente por conta da oferta de cursos de educacédo

profissional similares ou de mesma formacé&o para se implementar o PROEJA.

Importante notar que foi feita uma pesquisa para poder definir para qual curso havia

mais demanda.

Apbs essas analises se optou pela oferta dos cursos técnicos em alimentos e

em edificacdes na modalidade PROEJA integrados ao ensino médio.
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Outros pontos importantes existentes dentro do processo de implementacao
estdo ligados a organizacdo e estruturagdo pedagdgica do curso. Para isso houve
varias reunides e desse processo resultou a elaboracdo do PPC e a identificacdo da
necessidade de elaboracdo de material didatico.

Houve parcerias com prefeituras para a colaboracdo na contratacdo de
professor para atuar no programa. Também quanto ao material didatico houve a
necessidade de elaboracdo, tendo o campus recorrido a experiéncia de outras
instituicdes e a experiéncia em EAD do proprio campus nessa elaboracgao.

As reunides com a equipe pedagogica permaneceram constantes no sentido
de alinhar as acdes e dar direcionamento aos docentes.

Quais foram as dificuldades encontradas na implementagdo do programa pelos
gestores?

Na figura 34, ndo estdo destacadas acdes voltadas para a capacitacdo em
virtude de que os gestores mencionaram a falta desse elemento dentro do processo
de implementacédo. A falta de capacitacéo foi um elemento critico nesse processo.

A falta de material didatico foi um fator critico. Buscou-se parcerias para
minimizar esse entrave, além de usar a experiéncia do proprio campus na elaboracao
de material EAD para construir seu proprio material.

Ha também a questdo quanto a resisténcia existente por parte de alguns
docentes quanto ao programa. Essa resisténcia foi se minimizando em parte com o
passar dos anos e com a visdo da importancia do PROEJA como politica publica na
vida dos jovens e adultos.

Outro fato de dificuldade foi a inexperiéncia quanto a atuar na educacgao de
jovens e adultos, falta de material didatico especifico. Cada docente foi elaborando
seu proprio material em virtude da especificidade do contetdo a ser trabalhado e
também da turma em que atuava e também o tempo curto para poder estruturar e

organizar a implementacéo do PROEJA.

Quais foram as acdes para minimizar estas dificuldades?
Reunides pedagogicas periodicas. Houve o repasse de ajuda financeira
(auxilio) aos alunos pelo MEC ap6s avaliacdo da SETEC, o que colaborou para a

permanéncia e éxito dos alunos.
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Houve reunides pedagodgicas de orientacéo.

Houve a elaboracdo de material didatico e ajuste da carga horéria para adequar
ao programa.

Parcerias para se pode estruturar o curso de edificacdes.

Acbes para fortalecer o programa seriam levar o PROEJA até os municipios
proximos ao campus e fazer parcerias com as prefeituras desses municipios para

conseguir ofertar o programa nos proprios municipios.

Quais foram as dificuldades encontradas pelos docentes e quais foram as acdes
feitas para minimizar essas dificuldades?

As dificuldades relatadas pelos docentes foram: a falta de capacitacdo, a
dificuldade por nado ter material didatico e a resisténcia existente, por parte de alguns
profissionais, sobre um novo programa em virtude de ndo se ter trabalhado ou ter

experiéncia com jovens e adultos.

Quando cada uma dessas instituicdes comecou a ofertar o programa?

A oferta do PROEJA no Campus Muzambinho teve seu inicio no ano de 2008
com o curso técnico em alimentos integrado ao ensino médio. No ano de 2009 foi
ofertado o curso técnico em edificagdes integrado ao ensino médio na modalidade
PROEJA.

e Ainda ha oferta deste programa nas instituicées?
N&do ha mais a oferta do PROEJA no campus. No ano de 2015 houve a
conclusao da ultima turma do curso técnico em alimentos e no ano de 2018 houve a

conclusdo da ultima turma do técnico em edificacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar as consideracdes finais, cabe observar que, ao tomar a
implementacdo do PROEJA como objeto de estudo, havia a ideia inicial de que na
fase da implementagdo do programa se encontravam possiveis falhas que
consequentemente geraram dificuldades na oferta do PROEJA nos trés campi
pesquisados. No inicio de uma pesquisa se tem uma hipétese em mente, até mesmo
um julgamento previamente estabelecido. Entretanto, no seu decorrer os resultados
nos apontam outros caminhos, nos trazem outras respostas e nos apresentam novas
indagacoes.

De acordo com Gil (2002), a pesquisa se desenvolve ao longo de um processo
gue envolve inimeras fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacoes
dos resultados. Todo o processo da pesquisa é transformador. As indagacoes,
davidas e angustias sdo o que nos movem a buscar explicacdes e a partir disso gerar
novas inquietacdes. Gil (2002, p. 17) destaca que “a pesquisa € desenvolvida
mediante o0 concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa dos
métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos”.

Como professora por doze anos no PROEJA, tinha uma nogao sobre a
implementag&o do programa em nivel micro, local, somente conhecedora da realidade
da instituicdo onde trabalhava. A pesquisa proporcionou ter contato com um universo
maior, com outras realidades e vivéncias sobre esse processo.

Implementar e ofertar o PROEJA é complexo. Conforme foi possivel identificar
nas literaturas que tratam desse tema e nas falas dos gestores e dos docentes que
participaram desta pesquisa, ele € um programa que traz uma proposta inovadora,
positiva, de incluséo, criada para atender a populagéo de jovens e adultos excluidos
do sistema de ensino regular, integrando a educacgéo basica com o mundo do trabalho,
porém com uma estrutura pesada de carga horaria, com uma integracéo complexa de
se fazer, o que levava a resisténcias e frustragdes, tanto de docentes como de alunos.

Neste momento cabe frisar que a pesquisa proporcionou um grande
amadurecimento e talvez um desnudamento sobre a oferta do PROEJA,
acompanhada pelo surgimento de novas questbes, tais como: de fato ndo é facil
implementar o PROEJA, mas o que pode ser feito? O programa ainda esta vigente.
Entdo, como fazer acontecer sua oferta pelas instituicdes pesquisadas? Qual o meu

papel profissional diante disso? O que precisa ser feito para que as politicas publicas
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sejam revistas, melhoradas, aprimoradas para darem certo? Para que sejam
coerentes com as instituicdes que as implementam?

Ao entrar em contato com as discussbes dos dados coletados e com as
literaturas sobre o tema, foi possivel perceber que alguns pontos criticos sobre o
PROEJA se deram na génese do programa e ndo somente na sua implementacéo.

A forma impositiva com que ele foi pensado, sem antes haver uma reflexdo
junto dos que iriam atuar na sua execucao, acarretou algumas dificuldades ao longo
do seu processo de implementacdo. Muitas das dificuldades da implementacdo se
deram em decorréncia de questdes ligadas a implantacao.

Alguns dos pontos criticos foram a baixa experiéncia da Rede Federal com
relacdo a educacdo de jovens e adultos, o tempo curto para se implementar o
programa (até o ano de 2006), a obrigatoriedade de oferta dos 10% das vagas da
instituicdo, ndo haver uma comunicagao prévia e consequente preparo dos docentes
sobre a criagdo desse programa.

Além desses fatores, outro ponto ligado a implantacéo € o fato de o programa
ser uma modalidade inovadora. N&o se tinha experiéncia da integracdo da educacéao
basica com a educacao profissional na modalidade de jovens e adultos antes do
PROEJA. Esse fator aponta para um cenario onde nao havia pessoas com experiéncia
para atuar nessa modalidade de ensino.

No momento de criacdo do PROEJA, havia a inten¢éo de se criar um programa
gue fosse perene no campo das politicas publicas educacionais voltadas para a EJA,
buscando articular a educacdo basica com o mundo do trabalho. Esse momento
convergia com o cenario de politicas educacionais de entdo, com a revogacao do
Decreto n® 2.208/97 do governo de Fernando Henrique Cardoso, que separava o
ensino médio da educacdo profissional, e a criacdo do decreto que pregava a
integracdo da educacdo basica com a educacdo profissional. E nesse cenario de
mudancas e inovagao que surge o PROEJA.

A forma com que o PROEJA se originou acabou contribuindo diretamente nas
acoes de implementacdo. Em um primeiro momento a Rede Federal foi o campo de
acao de oferta do programa. Essas instituicbes ndo estavam preparadas para o
trabalho com o publico de jovens e adultos da forma com que era proposto. O Decreto
n° 5.840/2006 determinava que todas as instituicbes oferecessem PROEJA até 2007.

O tempo era curto para um processo de implementacéo adequada.
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A partir das discussfes dos dados das entrevistas foi possivel perceber que
houve pouca discrepancia nas a¢gdes executadas pelos trés campi no processo de
implementacdo. As angustias e as dificuldades foram praticamente similares, salvo
algumas pequenas particularidades inerentes as caracteristicas de cada instituicao.
Em uma analise geral, poucas foram as diferengas encontradas na execucdo dessa
etapa.

Foi possivel perceber que ndo houve uma prévia comunicacdo aos gestores
sobre a criacdo do PROEJA. A noticia de que a Rede Federal teria que ofertar o
programa até o ano de 2007 foi feita de forma impositiva no ano de 2005. As ac¢des
para que o programa fosse implementado tédo logo comecaram e entéo foram surgindo
dificuldades como: infraestrutura, salas de aula, tipo de curso, baixa experiéncia
profissional, falta de material didatico especifico, sentimento de baixa qualidade,
sentimento de resisténcia.

Porém, é possivel perceber que vérias reunides foram feitas para poder
estruturar o curso e dar suporte aos envolvidos, minimizar a resisténcia e orientar 0s
docentes no processo e garantir que a obrigatoriedade da oferta fosse cumprida.

Diante do pouco tempo para se poder estruturar e executar a implementacao
do PROEJA, é possivel perceber que cada um dos campi procurou oferecer um curso
profissionalizante dentro das suas caracteristicas, regionalidade e especificidade do
publico de jovens e adultos de sua regido.

A oferta de cursos na area agraria sempre foi forte nestas instituicdes, em
virtude da regido e da experiéncia institucional. Porém, ndo era possivel ofertar esse
tipo de curso em decorréncia de que o PROEJA precisava ser ofertado no periodo
noturno e ndo se teria acesso aos laboratérios praticos durante a noite. Assim, a
escolha e definicdo do curso profissionalizante respeitou a regido e suas demandas,
mas também a estrutura que a escola tinha disponivel e a sua experiéncia em oferta
de cursos.

A falta de material didatico foi fator critico para os docentes, chegando a gerar
uma certa resisténcia. A resisténcia existente é identificada na pesquisa. Ela se deu
em virtude de haver uma ideia de que seria um curso de baixa qualidade, de nédo haver
material didatico especifico para trabalhar com esse publico e da baixa experiéncia
com jovens e adultos.

Esses elementos que geraram resisténcia nos campi pesquisados sao

destacados por Manfredi (2016) em seu livro Educagé&o profissional no Brasil: atores
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e cenarios ao longo da historia, quando ela cita os desacertos e criticidades do
PROEJA. Também Moura e Henrique (2012) trazem em seu artigo “PROEJA: entre
desafios e possibilidades” a questao de que existiu uma resisténcia sobre o PROEJA
na rede federal por conta de alguns profissionais considerarem o curso com baixa
qualidade. Essas informacdes estéo citadas nas discussdes dos dados, mas trazemos
aqui para reforcar a questéo dos pontos em comum entre as literaturas sobre o tema
e o que foi revelado na pesquisa.

Quando se analisam os dados dos questionarios aplicados aos docentes é
possivel perceber que o material didatico foi um fator de dificuldade no trabalho dentro
da sala de aula. Tantos os gestores quanto os docentes narram que o material foi
elaborado pelos préprios docentes de acordo com as caracteristicas da turma e da
disciplina ou do contetdo a ser ministrado.

Porém, a pesquisa apontou que no Campus Inconfidentes houve a aquisi¢éo
de um material didatico que poderia dar suporte aos docentes da area da educacédo
profissional. Ndo era um material especifico para o publico, mas que ajudou e foi
usado pelos docentes. Porém, cada docente também ia elaborando seu material
conforme fosse surgindo a necessidade de adaptacdo do conteudo diante das
especificidades dos alunos e da disciplina.

Os trés campi buscaram cumprir a obrigatoriedade de oferta do PROEJA e
implementar o programa dentro do prazo estabelecido. Os cursos iniciaram em
momentos distintos. Atualmente ndo ha mais a oferta do PROEJA nos trés campi.
Entretanto, o decreto de criacdo do PROEJA ainda esta vigente e, desse modo, a
obrigatoriedade de sua oferta pela Rede Federal ainda € ativa.

Ao longo da pesquisa, a partir dos dados coletados e das informacdes geradas,
€ possivel perceber que hd demanda gerando condi¢des de se ofertar novamente o
PROEJA. Porém é preciso trabalhar com acbBes de fortalecimento para evitar a
resisténcia e garantir a adeséo institucional e da sociedade para com o programa.

Essas acOes para fortalecer a oferta do PROEJA envolvem questbes
diretamente ligadas as instituicdbes, bem como ac¢des do governo. Quanto as
instituicbes, cabe a elas trabalhar com pesquisas de demanda, parcerias entre
prefeituras para ofertar o PROEJA no municipio e capacitacdo docente. Quanto a
questdes do governo, cabem ac¢bes de estabelecer uma cota orgamentaria para poder

garantir condi¢cbes financeiras para as instituicoes de ensino conseguirem custear
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seus gastos com o PROEJA, bem como pensar na reorganizagdo da estrutura
curricular do programa.

Vale ressaltar que a elaboracdo do modelo logico de avaliagcdo ajudou a
compreender melhor o processo de implementacdo e a demonstrar de forma mais
clara as informacdes geradas a partir da coleta de dados na pesquisa. Essa é uma
ferramenta essencial e que deve ser usada na compreensao das politicas publicas.
Sem duvida é uma ferramenta que deve ser usada por pesquisadores e gestores para
gue se possa aprofundar ainda mais na compreensédo das politicas educacionais e
propor a elas acdes corretivas.

Foi revelador também perceber, a partir das discussées dos dados, a
importancia do programa para a sociedade nas vozes dos gestores e dos docentes
participantes dessa pesquisa. Foi também significativo conhecer os desafios
encontrados e as agles executadas para poder dar conta da tarefa de ofertar um
programa que tinha um publico especifico a ser atendido.

Vale evidenciar que durante as entrevistas com o0s gestores foi possivel
perceber a sensibilizacdo de cada um com o programa e 0 quanto esse programa
mexeu com o lado emocional e sensibilizou as pessoas que estiveram a frente da sua
implementacéo e execucado. A alegria e o orgulho dos gestores por terem conseguido
cumprir a tarefa de implementar o PROEJA, mesmo que diante de desafios, e assim
dar condi¢cdes aos jovens e adultos da comunidade local de frequentarem a Rede
Federal, foi algo muito satisfatorio.

A sensacéao destes gestores foi de dever cumprido e de gratiddo. De poderem
ter feito algo de positivo para a populagao do entorno das instituicbes pesquisadas. O
crescimento que 0 programa proporcionou para pessoas que estavam algum tempo
afastada da escola e de poderem ter a chance de ingressar em uma instituicdo da
qual eles jamais pensaram que poderiam fazer parte um dia.

Salienta-se ao final deste trabalho que as a¢fes proporcionadas pelo governo
ajudaram a manter a permanéncia e éxito no programa. Elas foram imprescindiveis,
tais como a execucao do projeto Insercdo Contributiva, que deu origem a Assisténcia
ao Estudante PROEJA. Entretanto a pesquisa revelou que ndo houve uma avaliacao
continua do programa PROEJA nos ultimos anos, seja por parte do MEC ou da
SETEC. Algumas acdes de avaliagao e investimentos ocorreram entre 2006 e 2011,

conforme indicam os relatérios disponiveis no portal do MEC. No entanto, apds esse
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periodo, ndo foram realizadas novas iniciativas voltadas para compreender a
execugao do PROEJA dentro das instituigdes de ensino.

Para que uma politica publica seja eficaz e atinja seus objetivos, é fundamental
0 seu acompanhamento. Esse processo envolve monitorar a execucéo, dialogar com
as partes responsaveis pela implementacdo e adotar acdes corretivas que visem
melhorias continuas. Tais acdes sdo essenciais para garantir a durabilidade e a
efetividade da politica proposta. Contudo, conforme constatado na pesquisa, nos
altimos anos ndo foram implementadas medidas de acompanhamento e correcdes no
PROEJA.

Um dos fatores que pode ter contribuido para a falta de investimento e acfes
de melhorias no PROEJA é a instabilidade politica vivida a partir de 2012. As
frequentes mudancas no governo e, consequentemente, dos gestores do MEC
resultaram em um cenario de descontinuidade das politicas publicas. A cada novo
governo, surgem propostas e objetivos diferentes, frequentemente pautados por
ideologias e interesses partidarios. Dessa forma, politicas iniciadas ou implementadas
em gestdes anteriores acabam sendo negligenciadas.

E importante destacar que, embora n&o haja a revogacéo ou extingdo formal
das politicas anteriores, também ndo sdo destinados novos investimentos para sua
manutencdo. Na pratica, esses programas acabam sendo gradualmente
abandonados, até serem extintos ou deixarem de ser ofertados pelas instituicoes
responsaveis. Essa situacdo ndo é exclusiva do PROEJA, trata-se de uma pratica
recorrente nos ambitos municipal, estadual e federal.

Atualmente, o decreto que institui 0 PROEJA permanece vigente, mas ndo ha
investimentos ou avaliacfes que possam auxiliar as instituicdes a continuar ofertando
o programa. Algumas unidades de ensino ainda conseguem manter o PROEJA gracas
a esforcos préprios. No entanto, a maioria, incluindo os trés campi pesquisados, nao
possui mais condi¢Oes de ofertar o programa.

Encerro este trabalho com uma sensacéo positiva. Sensacéo de crescimento
académico e como pesquisadora. Para se construir esta tese foi necessario
aprofundar em varias areas de conhecimento, estudar varios temas, e conhecer varias
literaturas. Foi preciso abordar historia, politicas publicas, ciéncias sociais, histéria da
educacdo, EJA, documentos legais, entre tantas outras fontes de dados e
informagdes. A escolha da metodologia corroborou com o processo de execucgao

dessa tarefa. Conforme destaca Yin (2001, p. 23) “o estudo de caso contribui, de forma
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inigualavel, para a compreensdo que temos dos fendbmenos individuais,
organizacionais, sociais e politicos”.

Vale apontar que ndo houve a pretenséo de esgotar a discussao sobre o tema
da implementacdo do PROEJA e isso nem seria possivel em virtude da quantidade
de dados gerados a partir desta pesquisa e do que ja existe nas literaturas que tratam
sobre o PROEJA. Mas, ciente do compromisso ético e cientifico em apontar respostas
para as indagacdes gue nos moveram nesta pesquisa, buscou-se sistematizar e
organizar conhecimentos teoricos, dados, informacdes, dentro das limitacbes da
pesquisa e da capacidade da pesquisadora.

Chega o0 momento de colocar um ponto final no texto, mas n&do no tema, visto
a sua relevancia e importancia, que justificam seu debate e discussdo como politica
publica educacional. E possivel afirmar que ha muito mais questées do que respostas,
haja vista a quantidade de dados gerados nesta pesquisa a partir do nimero de
categorias levantadas na andlise de conteudo das entrevistas, bem como nos dados
dos questionarios aplicados aos docentes.

Questdes complexas ndo podem obter respostas simples. A EJA é fundamental
para a inclusdo social, profissional e humana dos individuos. Talvez ndo seja o
PROEJA a politica publica capaz de sozinha dar conta de conseguir atingir esse
objetivo. Mas talvez o PROEJA seja uma parte de um conjunto de politicas, pensadas
e elaboradas em conjunto com aqueles que executardo a sua implementacéo, para

poder dar conta de atender as demandas de jovens e adultos no Brasil.
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APENDICE |

Quadro de codificacado e categorizacdo — Analise de contetdo

Sujeito Codigos/categorias unidade de registro
1.Era um momento de novas discussdes em | ... Havia toda uma discusséo, na época tava vigorando o decreto 2.208
El torno de novas propostas para a educacao gue separava o ensino médio do ensino técnico e a gestao nova...
L Momento de transformacéo
E4 1.2 Momento de crescimento e nova | Eu acho que existe um pano de fundo um pouco maior né? onde se
institucionalidades das escolas agrotécnicas encaixa o proeja também, que foi o processo de crescimento e nova
institucionalidade das escolas agrotécnicas. Acho que esse é um
ponto importante que depois veio a culminar com os institutos federais
E4 1.3 Era um momento de transformacéo da rede | O que existia ali naquele momento, primeiro assim um ponto
federal importante foi a entrada do Lula em 2003, né? que comeca entdo a dar
esse carater, ainda prévio, ainda muito incipiente, do que era um
projeto politico até pessoal né? porque isso fazia parte dos projetos da
casa civil, de expansao
E4 1.4 Expansédo da Rede Federal Entdo era ampliar as escolas técnicas, e também as Universidades né
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E4

1.5 Momento da ampliacdo: como ampliar?

Mas, bom! ampliar de que forma, né? ai € que vem a pergunta: de que
forma que vao ser ampliadas? mais escolas? e ai entdo surge o
movimento muito muito coordenado ali né? porque existia uma
instancia das escolas que era 0 CONEAF e dizendo assim algumas
né? nao todas! Precisando ser algo mais do que isso. E 0 que que a
gente tinha de espelho, era o CEFETS né? Os CEFETS eram esse

espelho

E4

1.6 Mudanca nas escolas técnicas -

possibilidade de oferta de curso superior

uma coisa importante nessa trajetoria né? foi a portaria ministerial, se
eu ndo me engano em 2004 2005, que autorizava as escolas
agrotécnicas em carater experimental a ofertar curso superior de
tecnologia, isso era uma novidade porque as escolas entdo era
proibidas de afetar curso superiores, entdo isso cria toda uma

movimentagéo interna e tal.

E4

1.7 Estruturacdo para atender as propostas do

governo e as mudangas

Entdo, era um desafio muito grande, mas, acabou isso, acabou
casando com uma vontade das instituicbes em ta se estruturando pra

ser essa outra instituicdo em que o espelho era o CEFET né
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E4

1.8 Expanséo

Machado e Muzambinho se prepararam para ofertar o curso de
cafeicultura. Inconfidentes foi um pouco mais ousado né? vocé
prepara para dois, né? que era o de georreferenciamento e o de gestédo
ambiental.

Durante esse periodo também as trés, as trés comecam a se organizar
dentro de um protocolo que ja existia no MEC, né? o seu processo de
CEFETIZACAO, né? Bom! pra virar CEFET entdo o que a gente

precisa?

E4

1.9 Desafio para expansao

E ai o governo da um sinal, fala assim: “bom! vocé quer virar CEFET”?
Entdo mostra que vocé tem condic¢des! Por isso a portaria e por isso a
condicdo de nao ter vaga, cargo e verba. Assim, ou seja, mostra que
vocé tem condicdes e capacidade para virar o CEFET. Criados os
cursos superiores, assim, bom! entdo cumprimos a tarefa agora é a
nossa vez. E ai segue-se o protocolo, as trés foram visitadas né? por

comissodes do MEC

E4

1.10 Expansao de novas politicas e surgimento

do proeja

l& no a&mbito do CONCEFET, sem que houvesse a participacdo do
CONEAF ja comecava a se desenhar uma nova institucionalidade que
ndo era CEFET, né? e ai nasceram os Institutos Federais. Entédo

assim, a gente perdeu tempo, entre aspas, né? toda aquela
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documentacéo, os roteiros e tal, eu fiz parte dessa comisséo. E ai,
assim a gente perdeu tempo porque no futuro via vir um novo desenho.
... ai quando a gente entdo comeca a se estruturar para essas novas
politicas, mais amplas, do governo federal, os cursos superiores de

tecnologia, surge, entdo, nesse ambito, o proeja...

ES8 1.11 Fase de mudancas e transformacéo/ juncédo | ...E como a gente tava numa fase de mudanca, de transformacao,
das trés escolas no inicio do proeja foram unidas trés escolas que eram da rede...
E4 1.12 Mudancas / transformacado institucional | ...Mas, eu acho que o que auxiliou naquele momento foi justamente
vivida ajudou essa essa movimentagdo interna pela nova institucionalidade, né?
Quer dizer, se a gente tava afim de crescer e quebrar essa, essa bolha
de vidro das escolas agrotécnicas a gente tinha que se incorporar a
essa nova politica, ndo tinha saida né ...
E4 1.13 Transformag®@es institucionais que estavam | ...mas eu acho que ai o que pegou de diferente foi isso né?

acontecendo

precisavamos nos estruturar para essa nova institucionalidade, entéo
gue venha o curso superior que vem as outras coisas. E ndo foram so
essas, foram tantas outras até culminar nesse, nesse grande projeto

dos institutos federais, que ai realmente a coisa explodiu...
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ES8 1.14 Momento de transformacdo e de muito | ...na época a gente tava vivendo um periodo assim de bastante
recurso desenvolvimento na educagdo, muita coisa, havia uma injecdo muito
grande também de recurso, tudo isso estimula muito, né...
El 2. Proposta voltada para politica educacional | ...0 governo novo, tinha no seu projeto de governo e também no
mais inclusiva histérico das pessoas que iam compor o Ministério da Educacao, na
época do ministro nomeado foi o Cristovam Buarque e toda a equipe
dele, estavam comprometidos com a revogacao desse decreto e a
implementacdo de uma politica educacional mais inclusiva quero dizer
assim com cunho social, mais tocada no individuo e menos voltado
para...
El 2.1 Proeja como politica inclusiva e social O Proeja é uma politica que veio nesse bojo de politicas inclusivas,

voltadas para o social, etc, tentando dar oportunidade para aqueles
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gue nédo tinham tido oportunidade no seu tempo, ou na sua idade

né? ...

E1l

2.2 Criar 0 proeja para atender as politicas
publicas

para mim ndo foi uma presséao interna da sociedade. Foi muito mais
atender as exigéncias das politicas publicas. Isso ficou claro! nossas
instituicbes sdo um palco, um cenério ideal para implantacdo de
politicas publicas, haja vistas, os institutos, Pronatec e tudo mais né?
entdo essa era importante. Entdo, houve essa organizacdo, esse

movimento para se criar 0 PROEJA...

E2

2.3. Proeja como desafio atualmente para o IF

...como diretora de ensino e até aqui, hoje ndés estamos com esse
desafio posto! Porque hoje a gente ndo ta conseguindo fazer a oferta

mais...

El

3. Gestor ndo tem autonomia na gestado a nivel

macro e a nivel micro. Dificuldades na gestéo)

...porque vocé nao tem toda a autonomia para fazer aquilo que vocé
guer, porgue vocé depende dos instrumentos juridicos e normativos
gue sao formulados no nivel macro, né? [inaudivel] Ministério da

Educacédo, Governo Federal, assim por diante, Congresso Nacional, ta
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certo? E depois vocé depende também do nivel micro, né? Que € o

gue acontece dentro da sala de aula

El 4. Perfil de formacgéao do Proeja ...COM uma caracteristica muito importante, porque ele conciliava a
formacao profissional e a complementagéo de ensino
El 4.1 Perfil do curso a ser ofertado ...E nés entendemos que administracdo era uma demanda mais
genérica no entorno, atendia mais pessoa...
El 4.2 Perfil do curso a ser ofertado atendia a | ...na administracdo vocé podia incluir varios perfis diferentes de
diversos perfis diferentes pessoas, entdo isso facilitou e foi dessa forma...
E3 4.3 Perfil do curso - Ensino profissionalizante | entdo ele foi uma unidade ali aonde o Governo queria introduzir junto

para Eja

com o ensino meédio que era o papel do Eja também o ensino

profissionalizante né?
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E5 4.4 Perfil do curso — estruturacao do Proeja No periodo em que atuei como DDE, o Proeja era ofertado de forma
integral na area de Administracéo, no periodo noturno.
ES8 4.5 Perfil do curso (Proeja ndo aprofundar no | Entdo, o que eles faziam na verdade o ensino médio junto com o
conhecimento por sua estruturagao) ensino técnico. E sendo bem sincera, ndo era um curso que
aprofundava, que dava um conhecimento muito profundo, porque a
gente fez na ocasido, um jogo, assim, uma temética ali de enquadrar
numa semana a formacédo do técnico e do médio ao mesmo tempo e
0 curso era noturno
E8 4.6 Carga horéria reduzida Entdo, vocé tinha na verdade uma carga horaria reduzida para
desenvolver os dois conteudos, né
E9 4.7 Caracteristica do curso atendia quem | ... situagdo € pela caracteristica do curso € que ele atendia a uma
precisava classe ou a pessoas que realmente precisavam e nao tiveram
oportunidade ...
E9 4.8 Perfil do curso - Estruturacdo da oferta do | ... 0 que nOs observamos, o0 curso era dado a parte técnica na

Curso

segunda, quarta e sexta a parte do ensino médio na terca e quinta e a
grande maioria estava fazendo o ensino técnico, entdo o que a gente
poderia fazer, aproveitar as instalacdes ou a capacidade instalada da

escola em relacdo ao laboratério de alimentos que era uma
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agroindustria inteira e um projeto de edificagbes que nds construimos
um laboratdrio, entéo eles ficavam ansioso na terca e quinta-feira, ai o
gue nés fizemos, fizemos um outro remanejamento de aulas de tal

maneiras que atendemos mais alunos desse periodo...

E1l 4.9 Oferta do curso profissionalizante motivando | ...vocé oferta uma modalidade de profissional e cria um... o aspecto
os alunos motivacional a mais pro demandante...
El 4.10 Proeja é um curso denso de trés anos — | ...S0 que o Proeja, 0 que acontece com o Proeja, o Proeja é uma oferta
curriculo puxado . R
P de curso denso, estruturado né? com tempo, de um curso regular trés
anos de oferta...
E7 4.11 Proeja necessita de adaptacao curricular ... O proeja ele é bem diferenciado e o grande problema do proeja que
eu vejo ele necessita sim de adaptacao curricular...
E7 4.12 Heterogeneidade do Proeja ... Ai aconteceu o problema de ter muita turma mesclada né? Que eu
achava de uma riqueza enorme enquanto crescimento...
E8 4.13. Formacao profissional ... com a oferta do EJA nas escolas estaduais, eu ndo sei muito bem

como é que € isso, mas ai, tinha essa diferenca de ter o profissional

7

junto com o Eja, num é isso? entdo eu nao sei se talvez para os
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Institutos que tem a formacdo profissional, seria mais interessante

trabalhar essa qualificacao profissional...

E4 4.14 Objetivo do proeja era a inclusdo dar | ..mas, espera ai ndo € objetivamente para isso né? E para dar
dignidade dignidade a essas pessoas né? para incluir elas de volta né? tanto
tempo afastadas e tal...

E7 4.15 Proeja modelo de ensino muito rico ...Eu ndo vejo o proeja como “ah é o suprassumo”, “ah é o modelo de
ensino que a gente quer”. Mas, eu acho que é um modelo de ensino
muito rico de experiéncias...

E8 4.16 Adaptacdo do curso/adaptacédo curricular Claro, que era uma novidade, era muito novo, era um formato que a
gente tinha que desenvolver, e a gente na verdade adaptou o curso,
por exemplo o curso de alimentos ele era feito em trés anos e a gente
adaptou um curso de trés anos pra um ano e meio

E7 4.17 Discussbes sobre o objetivo do proeja /| ...Ai que eu vi um grande problema, em todas essas ac¢des, fora as de

politicas publicas

manté-los que é super importante, era de trazé-los para a Instituicao e
ai entrava muito a questdo de numeros, e era uma coisa que
incomodava muito vocé ficar trabalhando com nimeros, e eu achava
gue a gente tinha que trabalhar com o objetivo principal dessa
politica...
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El 4.18 Curso muito voltado para a cidade ...Entéo talvez tenha sido o primeiro programa ou o0 primeiro curso que
foi assim muito voltado pro micro de Inconfidentes. [inaudivel: tem,
€..e..] a Campus Inconfidentes, antigo escola Agrotécnica...

El 5. Demanda ...e a gente entendia que existia uma demanda, embora Inconfidentes
seja pequeno...

El 5.1 O programa caberia perfeitamente na cidade | ...quando foi, eu tomei conhecimento da formulagdo desse programa

(tinha demanda) eu achei que caberia perfeitamente em Inconfidentes...

El 5.2 Havia demanda para o programa .. Inconfidentes e seu entorno proximo tinha essa demanda...

E1l 5.3 Alta procura (demanda). Todas as vagas | ...como aconteceu de fato quando a gente fez a primeiro oferta, logo

preenchidas na primeira turma as vagas foram preenchidas ...

E1l 5.4 Para implementar um curso vocé | ...Etambém essa questdo, por exemplo de levantamento de demanda

analisa/equaciona o que tem de recursos | etc, fica meio, meio do lado essa hora Fernanda. A gente meio que,

internos e levantamento de demandas

que pega assim uma demanda o mercado ou a ...a ...lem essa
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demanda no mercado externo? tem! Mas, também vocé junta com
aquilo que vocé tem internamente, com 0s recursos, Com 0S meios que
vocé tem, ndo com o0s meios justificam os fins, mas, vocé tenta

equacionar as duas coisas...

E2 5.5 la ter demanda e pessoas que queriam | ...que a gente sabia que dentro da cidade de Inconfidentes ia ter
aquela oportunidade pessoas que, iria ter pessoas que queriam aquela oportunidade, né?
Entdo isso nos moveu, né? a acreditar e a tocar aquela ideia pra

frente...

E7 5.6 Conhecer a demanda ...n6s buscamos conhecer a demanda da regiéao...

E9 5.7 Demanda clara ...Eu lembro que quando foi apresentado o projeto nés abracamos de
imediato a situacdo porque nés tinhamos uma demanda clara de
algumas areas que a gente nao poderia atender com cursos técnicos
da maneira como, é vamos dizer assim, estava programado...

E9 5.8 Acreditavam que tinha demanda/ pediram | ... Entdo quando apareceu essa oportunidade nos pedimos até que

mais cursos

ampliasse o numero de cursos, mas na realidade deixaram apenas

dois cursos para nos que foi edificacdes e alimentos. Mas, a gente
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tinha pedido em torno de 6 cursos na época porque nés acreditavamos

na demanda...

E1l

5.9 Pelo tipo de formacdo (denso) hoje a
demanda tenha caido

...Talvez hoje por conta do tipo, que é de formacéo que o Proeja oferta
vocé tenha menos demandas, imagino eu que vocé tenha uma

demanda menor...

E1l

5.10 Atendimento das demandas regionais

...a oferta de curso e acho que se aplica ao Proeja também. Mas no
geral o que que eles falam: “vocé tem que atender as demandas
regionais”. S6 que depois que vocé atende essas demandas, essas
demandas podem esgotar. Vocé atende a demanda, ela esgota,

entendeu?...

El

5.11 Restricdo e esgotamento de demanda

...Inconfidentes ficou geograficamente numa regido onde assim,
restrita né? Como tem Campus em Pouso Alegre, Pocos de Caldas,
aqui no leste paulista tem Campus, entdo nés ficamos numa regiao

geografica restrita...

ES8

5.12 . Existéncia de demanda em virtude da

desigualdade social

...Agora resta saber, eu acho que pra isSso acontecer precisaria haver
um estudo de demanda, né? tanto da area, eu acho que a demanda

sempre vai existir, porque a gente € um pais em que a classe mais
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baixa ela tem trabalhar desde muito cedo, muitas vezes ela, embora o
acesso ao estudo tenha melhorado muito nos dltimos anos, assim,
tirando os quatro ultimos anos que acho que a gente teve retrocesso,
mas 0 acesso a escola, para as pessoas que de renda mais baixa, de
nivel social mais baixo, melhorou! mas mesmo assim a gente sabe que
a realidade dessas pessoas ainda é dificil, muitos deixam a escola

para poder trabalhar...

ES8

5.13 Demanda

...mas num sei, da ideia que eu tenho né, de conhecimento assim do
pais, da nossa regido mesmo, que ainda € uma regido privilegiada,
mesmo assim eu acho que ainda existe um mercado sim pra ele, com
certeza. Acho necessario no caso que as escolas facam essa pesquisa
pela demanda, essa pesquisa de mercado, essa €..€.. de ouvir a

opinido das pessoas, mas eu acho com certeza muito viavel...

E2

5.14 Demanda esgotou

...Porque hoje nés ndao estamos mais oferecendo porque a demanda

se esgotou...

E2

5.15 Demanda

possibilidades

baixa

devido

a

outras

...NGo é que néo tenha pessoas, eu ndo posso...muito pelo contrario,
se sair a gente sabe ai fora as pesquisas indicam, quantas pessoas

nao concluiram o ensino médio. Mas, quantas dessas pessoas estaria
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... teriam condigbes de ir pra uma escola noturna e ficar de segunda a
sexta-feira das sete da noite as dez e meia pra concluir um curso em

trés anos...

E2 5.16 Demanda do Proeja em virtude do atual | ... N&o d&! a realidade ndo permite mais. Isso se a gente, perguntar:
cenario ter outras possibilidades ‘mas Marcia, la atras permitia?” Permitiu porque aqueles jovens
tinham muita dedicacéo, eles eram muitos empenhados, e naquela
época ndo existiam as oportunidades que tem hoje. Que
provavelmente eles optariam pelas de hoje, né?...

E9 5.17 Baixa procura de alunos na primeira turma | ...frustracdo nossa foi com relagdo a candidatos na primeira na
primeira selecdo né? foi o que eu te falei nés tivemos que fazer uma
chamada extra vestibular pra ver se completava vagas né...

El 5.17 Demanda ...quando nés vimos o Proeja, a primeira questao era, a gente tem essa
demanda? Temos, temos uma demanda, entendeu?...

El 5.18 Analisar demanda / implementar um curso | ...quando vocé vai implementar um curso, a gente...a gente...o ideal

seria, “qual é a demanda que nés temos?”
Noés temos varias demandas aqui, Inconfidente em seu entorno, por
exemplo, tem muito esta questdo da area téxtil, tem muito a questao

da agropecuéria, producgdo agricola, setor primério, tem alguma coisa
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de servico e tudo mais. Mas o curso que podia envolver todas estas

areas era administracao...

E7 5.19 Atratividade para determinado curso /
...A atratividade do curso. Que eu lembro que na época a informética
demanda . . : . .
foi uma das escolhidas por causa disso, era um curso muito atrativo.
Todo mundo tava querendo estudar informatica...
El 5.20 Demanda
...ele acabou abrangendo o0 entorno muito préximo da nossa
Instituicdo. Entdo nds tinhamos majoritariamente estudantes de
Inconfidentes, na primeira turma que é a que marcou mais, alguns de
Ouro Fino, se ndo me engano tinha uns de Bueno Brandao etc...
E7 5.21 Levantamento de demanda mostrando a
. a . Entdo foi feito um levantamento e apresentado isso do proeja pra
importancia de oferecer o curso AN . -
gente. Entdo foi feito, apresentado uma demanda importantissimo e o
gue que nés iamos fazer por isso, e a instituicao tentou.
ES8 5.22 Pesquisa de demanda
...Mas, eu nao sei te dizer se houve alguma coisa oficial de pesquisa,
iISso eu néo sei te dizer. Mas, a principio, a gente considerou muito a
demanda local, o perfil da comunidade local...
E9 5.23 Tipo de curso a ofertar / pesquisa de | ...nds fizemos uma pesquisa, quando foi anunciado que nos teriamos

demanda

gue implantar, nés fizemos uma pesquisa e o curso mais procurado foi

o de edificacbes. E depois o de alimentos...
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E9

5.24 Pesquisa de demanda / tipo de curso a
ofertar

...Entdo foi feito uma pesquisa aqui em Muzambinho e as cidades
préximas de Muzambinho e os dois cursos que mais se destacaram
foram esses dois. Entdo foi a maneira como nds escolhemos esses

Cursos...

ES8

5.25 Demanda esgotou / por isso deixou de

ofertar

...N@o sei se eu que achava muito legal, achava que era muito
interessante, mas eu nunca...assim, pelo contrario o pessoal era muito
entusiasmado com esse curso. Infelizmente é..é.. talvez num sei
também dizer se de repente a gente num cumpriu uma demanda que
havia e esgotou aquilo, de repente também podia ser isso. De ter

esgotado uma demanda...

ES8

5.26 Esgotamento de demanda / preocupacao

...S0 que a grande dificuldade eu acho que acaba sendo essa, que ai
vocé forma sei la trés turmas e ai vocé fala: “ah bom! agora a demanda
€ pra uma outra area”

Ai vocé tem que reestruturar tudo de novo e ndo € so reestruturar a
instituicdo, é o corpo docente, sdo os laboratérios e ai por diante, entédo

€ uma coisa complicada...

El

6. Perfil do aluno candidato ao curso proeja

...as pessoas que poderiam se candidatar a uma vaga para um Proeja

seriam pessoas que ja estariam ou no mercado de trabalho ou com
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algum compromisso, mae de familia, ou envolvida com algum

compromisso profissional...

El 6.1 Perfil do aluno que procurou o Proeja da | ... era um perfil assim bem préximo daquilo que a gente imaginava né?
1°turma estava dentro do que se pensava pessoas que buscavam a complementacdo do ensino, a formagéo
regular do ensino médio, e que também a formacao profissional
escolhida foi Administragéo...
E4 6.2 Perfil do aluno / tipo de publico / estrutura | ...0 Proeja entrou um publico diferente, que fez com que a estrutura
interna interna principalmente académica se preparasse para isso né? entédo
eu me lembro dos relatos né? de alunos de professores né? que houve
essa grande transformacao interna...
E4 6.3 Perfil do aluno ...Aqueles professores que entenderam, eles falavam: gente esse

pessoal trabalha, vai colher café cinco da manha e vem para c4, eles
sdo herbéis mesmo né? Entdo a gente tem que se desdobrar para
atender esse publico.
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Entdo assim era realmente reunides constantes de avaliacao...

El 7. Turno de oferta: o curso tinha que ser noturno | ...teria que ser noturno...

El 7.1 Turno de oferta: diurno teria pouca adesao | ...Eu acho que se fosse diurno a gente ia ter pouca adeséo por conta
dos vinculos que as pessoas ja tinham produzido. Entdo teria que ser
noturno...

El 7.2 Oferta restrita ao entorno por ser noturno

Sendo noturno ela ia ficar muito restrita ao entorno préximo nosso,
Inconfidentes, Ouro Fino, Bueno Branddo, né? Coisas assim, as
cidades muito préximas, diferente do que a gente tinha no ensino
regular, que a gente recebia alunos, né? de quase todas as regides do

pais
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E2

7.3 Curso noturno era o dificultador/escolha do

corpo docente

...Eu acho que assim um dificultador era por ser noturno, iSso com
certeza. Que nao era caracteristico nosso dar aula a noite. Nossos
cursos eram sempre diurnos, né? entdo isso com certeza foi um

dificultador, né?...

E2

8. Como recebeu a noticia da oferta do programa

...O Proeja, eu, na verdade, eu tomei ciéncia do Proeja eu tava
participando de um evento em Brasilia... E naquele dia tinha sido

publicado o decreto...

E2

8.1 Forma de ser informado sobre a oferta do

Proeja

...Estava em Brasilia no dia da publicacdo do Decreto e ai foi aquele
frisson como eu ja te comentei, né? entdo eu me lembro disso,
provavelmente depois a gente deve ter recebido algum oficio, né?
dizendo que agora nos tinhamos que cumprir aquele Decreto e tudo

mais, mas ai ja a minha lembranga ndo me traz mais...

E4

8.3 Forma que recebeu a noticia da oferta do

proeja

...Foi via oficio. Isso eu lembro né? quer dizer como mais uma das

determinacdes de Brasilia né...
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E6 8.4 Como recebeu a informagédo da oferta do | ...Foi é...eu fiquei sabendo em Brasilia. Tava em reunido em Brasilia
Proeja e foi assim, eu trouxe a noticia e os professores...
ES8 8.5 Comunicado sobre a oferta do proeja pelo | ...Eu me lembro de..de a gente receber essa informacédo através do
diretor diretor, na verdade do DDE que tava na época que depois se tornou
diretor. O diretor de ensino que trouxe a questao...
E9 8.6 Comunicacdo da oferta do proeja de forma | ...Na época ndés tivemos uma reunido dos diretores e ai foi colocado
incisiva esse programa e de uma maneira assim, bastante, vamos dizer assim,
incisiva é de que a gente assumisse esse programa, né ...
E2 9. Sentimentos pela forma com que o programa | ...E tava um frisson ali no grupo né, naqueles servidores e uma
tava sendo proposto (imposto) indignacgéo inclusive.
E2 9.1 Sentimento de indignacéo ...Porque eles tinham uma indignagéo. Porque eles falavam assim:

“Como é que o Governo pode propor um ensino médio? “do mesmo

valor de um ensino médio, com uma carga horaria diferente?”
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E2 9.2 Sentimento de desqualificar o técnico | ...E como se eles estivessem dizendo assim: “isso ta errado!” “esta
integrado que ha existia desqualificando nosso técnico integrado” ‘isso ndo é técnico
integrado”, sabe?...

E6 9.3 Sentimento quanto ao programa ...Foi uma experiéncia gratificante, née...

E6 9.4 Sentimento quanto ao Proeja ...fol um projeto assim muito gratificante, muito importante aqui pra
nossa regiao...

E7 9.5 Sentimento de solidariedade com o0 |...era um projeto interessante, eu sempre me solidarizei bastante com

programa ele, né?...

E9 9.6 Inseguranca na implantacao ...quando noés implantamos havia uma certa, vamos dizer assim,
inseguranca pelas pessoas que trabalhavam por ndo acreditar no
projeto, porque até falavam que nao era funcéo da instituicdo atender
aquilo 14...

E2 9.7 Experiéncia marcante atuar no Proeja é... marcante, pra mim como professora fez muita diferenga, essa

experiéncia na minha vida né? tenho confianga de que fez diferenca

na vida deles né? ...
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E4

9.8 Atuacao no Proeja

...para mim me marcou tanto, né? que no periodo que eu fiquei na
Reitoria, primeiro como pro-reitor depois como reitor, eu nunca deixei

de dar aula eu sempre gostei né...

E7

9.9 Sentimento sobre o Proeja

... Eu acho que o proeja eu gosto, isso € um apontamento meu, € uma
coisa minha, inclusive quando fui DDE eu fiz questdo de continuar

dando aula no proeja...

E6

9.10 Empolgagéo com a ideia do Proeja

...0s professores empolgaram com a ideia né, entdo foi assim muito

importante na época, chamou muito atencdo da comunidade sabe...

E9

9.11 Proeja foi um choque para os diretores

...Entdo, assim de inicio foi um choque para a maioria dos diretores
que la estavam..é...ofertar este tipo...essa modalidade de ensino,
porque era uma situacdo que o Estado fazia. Entdo ndo era, vamos

dizer assim, aparentemente uma responsabilidade nossa...

E2

9.12 Gratidao pelo trabalho junto ao proeja

Eu acho que eu queria pontuar assim. E gratiddo. Até por vocé, foi
parceira, companheira, eu me lembro muito de vocé aturando o tempo

todo, atuando muito fortemente..
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E2 9.13 CGratiddo / foi gratificante poder ter | Entdo, assim eu tenho gratiddo. Gratiddo por ter sido a diretora de
participado do programa ensino que ajudou a implementar, eu tenho gratiddo por ter sido a
professora
E2 10 Resisténcia dos gestores ao receber a noticia | ...Entdo tinha uma resisténcia ali, né...
em Brasilia
E7 10.1 Resisténcia dos professores E s6 que nds encontramos muita resisténcia principalmente dos
professores
E9 10.2 Resisténcia no inicio ...E quando eu cheguei na instituicdo, na época, nés tivemos uma
resisténcia muito grande, porque os professores “ah nés ndo estamos
preparados”, “nés ndo estamos é... com conhecimento sobre isso”, “
como é que vai ser, como é que néo vai ser’...
E9 10.3 Resisténcia ...Entdo, da maneira como foi colocado na época havia uma
resisténcia, s que era falta de conhecimento...
E2 10.4 N&o houve resisténcia docente para atuar | ...N&o me lembro de ter tido grandes dificuldades, entendeu...

no proeja
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E6

10.5 Resisténcia docente

...O corpo docente eu lembro na época ainda tinha uns meio resistente

a este tipo de projeto né?...

E7

10.6 Resisténcia docente

...Tinham alguns professores que diziam claramente que n&o
acreditavam naquele projeto. Que aquilo ali era enrolacéo. Eles se
pegam muito naqueles alunos que ndo tem compromisso, né? Entéo
se vocé tem uma turma de 30 e 2 ndo tem compromisso eles ja

generalizam...

E1l

10.7 Resisténcia docente

N&o, ndo, acho que ndo. Nao me recordo de ter tido esse tipo de...

...por conta de ser o Proeja ndo acredito que tenha tido algum tipo de

resisténcia, nao...

E2

10.8 Resisténcia docente

...Sim. Sim. é... tinha professores que ... uns diziam que era por ser
noturno, mas outros era porque tipo assim: “ndo eu ndo vou dar aula
para pessoas que saiu da escola faz um tempdao! eu nédo vou dar aula

para um senhor ou pra uma senhora, entendeu?...

E3

10.9 Resisténcia docente

...Ah, a gente sentia isso viu. A gente sentia muito que os professores,
€, Nao sei se é por causa do horéario, eu ndo sei que motivo levava a

isso. Mas, tinha uma certa resisténcia sim...
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E4 10.10 Resisténcia docente / ofertar algo de baixa | ...Olha sim! eu ndo me lembro assim de uma resisténcia quanto ao
qualidade publico especificamente né? Nao quero trabalhar com esse publico, e

tal!
Que eu me lembre a resisténcia principal era de que a gente estaria
ofertando um curso de baixa qualidade uma vez que néo seria possivel
cumprir todos os conteudos previstos em cada oferta de disciplina...

E4 10.11 Resisténcia diminuindo ...a maior parte dessas resisténcias foi se diluindo com o tempo
gquando as pessoas comecaram, 0s professores comecarem a
perceber a evolugédo desses, e da coisa do brilho mesmo né? de ter
voltado a estudar...

E5 10.12 Na&o sentiu resisténcia docente N&o sentiu resisténcia docente

E6 10.13 Resisténcia docente

...Nao, ndo, eu tinha, bom, eu ndo me lembro se algum desses que
nao queria participar na época se participou, eu acredito que sim, até

na area técnica sabe. Eu acredito que alguns sim...
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E7

10.14 Resisténcia pedagogica / desmotivacao
qguanto ao curso

...Sim, era um dos grandes problemas. Mas a resisténcia nao ela ndo
era uma resisténcia bruta, vamos dizer assim, mas que minava, esse
era o problema. N&o era contra totalmente, mas sabe quando vocé vai
deixando escapar aquele comentario né? “ah esses alunos n&o

o,

querem nada” “ah esse negocio ai € muito € s6 pra documento, iSso

A1)

néo da certo” “ah vocés estdo pensando que eu vou dar moleza”
ninguém ta pedindo pra dar moleza, “ah é pra empurrar com a barriga
eu nao vou empurrar com a barriga”, entdo era esse tipo de

resisténcia...

E7

10.15 Resisténcia docente

...Mas, nés néo tivemos preparacéo e a resisténcia dos professores
ndo era uma resisténcia explicita ela ficava no dia a dia, no
negativismo, no segurar, no querer, “ah ndo adianta eu ja té6 assim” “ah
néo adianta a gente ta dando murro em ponta de faca” esse tipo de

coisa né? Mas uma resisténcia velada...

E8

10.16 Resisténcia docente

Entao, claro que havia muita resisténcia, né? isso era um..um...com

certeza um fator complicante dessa estruturacdo. Com certeza!
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E9

10.17 Resisténcia docente

...Sim. Inicialmente foi 0 que eu te falei quando nés trouxemos a noticia
areacdao foi de ndo implantar. Eu disse assim, eu usava sempre aquele
ditado né? que o limite é o seu, mas o de outras pessoas €é outro limite
né? entdo nés tinhamos que implantar sim e que ai a gente ia buscar
jeito. Entdo teve uma reunido que eu ainda coloquei entdo vocés

colocam no papel que vocés ndo querem atuar no proeja...

E9

10.18 Resisténcia docente / motivo

...0O medo era o principal fator, porque ninguém conhecia nada. E o
gue era assim mais complicado o que eles achavam é que as pessoas
ndo sabiam nada, que eles teriam que ensinar tudo pra eles. E depois
€ gue comecou a mudar a situacdo e mostrar que eles tinham um
conhecimento e que esse conhecimento poderia ser aproveitado.

Entao foi mais ou menos isso ai...

El

10.19 Resisténcia instituicao / ndo houve

...Nao, néo, pelo contrario. O Proeja eu acho que foi um programa que
foi acolhido é..é6..de uma maneira especial dentro da Instituicao,
porque como eu tava dizendo anteriormente, ele acabou abrangendo

0 entorno muito proximo da nossa Instituicéo...

E2

10.20 N&o se recorda — resisténcia institucional

...0Olha Fernanda, eu nao tenho registro. Nao tenho, Fernanda. Eu

acredito que nao...

E3

10.21 Resisténcia da instituicdo

...Nao, em relacédo ao Proeja ndo. O Proeja ndo. Nao tinha resisténcia,

nao...
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E4

10.22 Resisténcia da instituicao

...Eu acho que sim! mas, eu eu ndo acho assim que também fosse

especificamente desse publico.

Eu acho que a grande resisténcia ja vinha com o tecnélogo que estava
sendo criado também nesse periodo e também um informatica que era

um pouco antes anterior né?

Mas era de oferta de curso noturno, iSSO provocou uma grande
mudanca né? de vocé ter estruturas noturnas de atendimento, apoio
secretaria, biblioteca, refeitério e tal que nunca existiram em 50 anos

né?

Entdo acho que é natural né? essa esse até hoje é tdo normal né? aqui
em Pocos por exemplo a maior parte dos alunos é noturno né? entéao

assim foi se adaptando isso...

ES

10.23 Resisténcia da instituicdo / ndo houve

Nao...

E6

10.24 Resisténcia da instituicdo / ndo houve

...Nao, nao, no geral néo...
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ES8 10.25 Resisténcia da instituicdo / ndo houve ...N@o sei se eu que achava muito legal, achava que era muito
interessante, mas eu nunca...assim, pelo contrario o pessoal era muito
entusiasmado com esse curso...

ES8 10.26 N&o houve resisténcia da instituicdo ...Mas, sinceramente acho que tanto a instituicdo como a comunidade
de maneira geral, recebeu, acolheu muito bem o Proeja...

E9 10.27 Resisténcia da instituicdo / ndo houve ...Nao, ndo teve porque o pessoal que trabalhava na agroindustria era
um pessoal terceirizado, nés ndo tinhamos, assim, como manter estas
pessoas la, entdo tivemos que contratar outros terceirizados...

E2 10.28 ...Pra vocé ver, eu era a diretora de ensino e fui dar aula no Proeja

Dificuldade / resisténcia da area , : ~ , ~
porque de alguma forma a equipe da linguagem ndo queria, nao
queria, ndo quiseram. “Ah é noturno”, “Ah eu teria que vir aqui pra
Inconfidentes a noite”, “eu tenho familia”. Eu também tinha, né? e no
entanto eu me senti na obrigacao de estar...

E2 10.29 Dificuldade / resisténcia da area

...E isso foi uma reacdo minha diante de uma reacgdo deles, né? de
resisténcia de dizerem: “néo té afim de fazer esse sacrificio”. E foi isso,

uma resisténcia...
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= i?uig do proeja visto como quem ndo correu | Muito se via os alunos do proeja como aqueles que ndo tiveram
atras das oportunidades da vida oporFunidade, porque a vidg nao 'os dgu essa' opqrtunidade, que
precisavam fazer alguma coisa, muitos viam aquilo ali “ah o cara que
ndo correu atras” ta correndo atras agora. Eu ndo vejo bem assim, a

vida ndo é assim.

E2 11. Desafio imposto eu vim embora pra Inconfidentes com isso na cabeca, com esse
desafio na cabeca

E2 11.1 Desafio a ser cumprido ...Mas, nés entendemos né, que a gente tinha que cumprir, né? o que
estava posto e fomos conversando e abracamos a causa...

E8 11.2 Proeja como desafio ...era bem caracteristica dele e da prépria escola de Muzambinho de
encarar muito desafio de gostar disso, sabe? e quando surgiu a ideia,
guer dizer, arregagou-se as mangas e foi trabalhar...

E8 11.3 Proeja como desafio ...Agora é...foi uma..uma um desafio que foi comprado assim, na

época, eu vou ser bem sincera...




304

ES8 11.4 Desafio e contrapartida de recursos Entdo, da mesma forma que se apresentava o desafio, a gente sabia
gue tinha uma contrapartida, né? Entdo, isso pra escola, pro
desenvolvimento da escola, pro crescimento e tudo mais era muito
interessante.

ES8 11.5 Desafio e otimismo ...Entdo, eu me lembro de ser assim um desafio, mas num clima de
bastante otimismo, sabe? de querer viver aquilo ali, conquistar, eu me
lembro, a ideia que me ficou foi mais ou menos isso...

E2 12 Gerar oportunidades: Abracar a causa da | ...e entendiamos que era gerar oportunidade...

oferta para gerar oportunidade
E2 12.1 Proeja era oportunidade para estes jovens | ...e esses jovens adultos que vinham so0 a noite, homens e mulheres,

meninos e meninas, jovens que ja tinham saido da escola ha muito
tempo, né? e de repente eles pisaram ali na nossa instituicdo e a gente
teve essa oportunidade de se encontrar foi uma experiéncia de uma

riqueza...
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E3 12.2 Proeja como oportunidade ...Sim, foi muito positivo. Porque o objetivo era justamente esse ai né?
favorecer aqueles que néo tiveram oportunidade de concluir um ensino
meédio e muito menos um ensino técnico, né...

E7 12.3 Proeja era oportunidade ...acho que o proeja € importante, acho que o proeja & oportunidade
para Varios...

ES8 12.4 Proeja é oferecer oportunidade = Viavel ...Ent&o, vocé oferecer essa oportunidade a eles, eu acho que continua
sendo muito viavel...

E9 12.5 Proeja atendendo as pessoas e ocupar as | ... Entdo eu analiso assim, como fato positivo, principalmente no

instalacdes da escola sentido de atender as pessoas e ocupar a instalacdo que a escola
tinha...

El 12.6 Oportunidades oferecidas pelo curso ...O Proeja eu acho que ele € assim, muito interessante! muito

interessante! do ponto de vista de formagdo, né?...
de...de...possibilitar é...que a pessoa consiga .... é.... como vou falar
pra vocé aqui?....é... progredir no seu nivel de ensino, né? digamos
assim, atualizar, né?! o jovem e adulto ele ficou pra tras, atualizar o

seu nivel de ensino, ta certo? E extremamente inclusivo...
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ES8 12.7 Proeja oferecendo  oportunidades | ...Entdo eu acho isso é um alento muito grande para quem ta no
“qualificacdo, qualidade de vida, autoestima, | mercado, e mesmo assim que ndo seja s6 pensando sO na questéo da
reflete no social qualificacdo, além da qualificagdo acho que ganha em qualidade de

vida, em alto estima, em melhorias sim, e isso se reflete na
sociedade...

ES5 13. Contato com os alunos Nosso primeiro contato com os alunos foi através de visitas feitas em
salas de aula entre a Direcdo da Escola e os Departamentos
envolvidos com o Setor educacionalpara conhecer e ouvir relatos dos
alunos sobre a Escola e o Curso.

E6 14 . Importancia do programa - Chance de | ha época surgiu esta oportunidade do curso do Proeja e na nossa

progredir nos estudos

reunido tinha muita gente precisando desse curso para poder avancar,
para poder é... ter novos conhecimento e fazer um curso na area de

profissional...
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E6 14.1 Importancia do programa - contribuiu na | Entdo foi muito importante porque atendeu a populacdo na regiao e
progressao dos estudos e no mercado com isso elevou a escolaridade de muita gente que tava parado sem
estudar...
E6 14.2 Importancia do programa - Progressao dos | ...muitos até conseguiram entrar na universidade ...
estudos
E6 14.3 Oportunidade de emprego ... a maioria deles arrumaram, conseguiram arrumar emprego...
E8 14.4 Programa como boa oportunidade aos | ...Entdo, na verdade a gente enxergou esse, essa, forma de acesso
jovens (qualificac&o) aos jovens né? adultos, como uma boa oportunidade para qualificar as
pessoas, né? e também oferecer essa formacéo propedéutica que eles
nao tinham...
E8 14.5 Importancia do Proeja para os alunos ... eu me lembre eu entendo que naquela ocasido para as pessoas que

tiveram acesso foi realmente super importante...
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ES8 14.6 Importancia do Proeja ... Porque muitos retornaram a escola depois de um tempo longo e a
maioria ja tinha uma profissao, né? s6 que néo tinha a qualificacéo...

ES8 14.7 Mesmo ndo sendo a forma ideal foi um | ... eu analiso dessa forma, mesmo né&o tendo sido a forma ideal que a

programa importante para os alunos gente espera poder proporcionar como ensino, haquela ocasido para
aqueles alunos foi realmente muito importante...

ES8 14.8 Chance de progredir nos estudos e atuar no 0 proprio acesso ao estudo, a convivéncia, o conhecimento

mercado de...de... 0 acesso ao conhecimento técnico de uma area que eles ja
conheciam, que eles ja praticavam...

ES8 14.9 Programa importante para os alunos ...e eles se sentiram muito motivados a participar, a conquistar, a ter
esta conquista, como uma coisa assim, que realmente, muito
importante para vida profissional dele, acho muito legal nesse
sentido...

E9 14.10 Expectativa grande pelo curso ...Entdo nés vimos isso com uma perspectiva muito grande...

E9 14.11 Importancia do curso na vida dos alunos | ...E ai realmente a gente observou que nds estavamos atendendo o

cerne da sociedade, quer dizer as pessoas que mais precisavam. E

tem uma situacdo que é marcante de uma senhora de uma cidade,
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distante daqui de 70 km, essa senhora ela ficou vilva e ela comecou
um processo de ver o 6nibus passar todo dia em frente a casa dela
trazendo alunos aqui para o Campus. Como ela ficou vilva ai né? A
situacao dela era uma situacao critica, mas ela teve coragem e veio
um dia com um parente dela e na escola ela falou: “eu quero estudar
ai, qualquer curso, eu ndo faco mais nada, minha vida virou assim uma
situag&o de rotina s eu e a casa”. Entéao, ai ela veio pra fazer alimento.
Entdo deu sorte porgue ela passou no sorteio. E ai ela comecou o
curso de uma maneira assim, é... assim até interessante porque todo
mundo chamava ela vovozinha, né? e depois 0 que aconteceu, ela
passou a ser lider da turma. E o que mais interessante de tudo é que
apos dois anos ela se formou voltou pra cidade dela e montou o seu
préprio negocio. Hoje ela € uma pessoa que tem uma barraca 14 na

feira da cidade dela...

El 14.12 Proeja positivo . Vou te responder com muita, assim com muita tranquilidade, na
minha opinido na época muito positiva! muito mesmo! ...

El 14.13 Positivo a oferta do programa ...Entdo eu acho extremamente importante o Proeja...

E2 14.14 Proeja extremante positivo ...Extremamente positiva! Extremamente positiva...
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E2

14.15 Importancia do Proeja

...pra Instituicéo fez diferenca, né? porque ela cumpriu o papel social,
impar, né? que foi dar oportunidades pra essas pessoas, foi permitir
gue um homem ou uma mulher, né de seus cinquentas ou mais anos
pudesse pisar naquela Instituicao e falar assim: “eu sou estudante da
EAFI”. Coisa que ele nunca imaginou que ele seria, que ele teria
aguela oportunidade, né? e ele teve né? e a gente sabe o valor social

gue isso teve na vida deles...

E2

14.16 Importancia do Proeja

...Entdo, voltando a sua pergunta: foi importante, foi de um grande

valor, né? e eu acho que foi um grande acerto que nés fizemos...

E3

14.17 Viséao sobre o Proeja / programa positivo

... Eu achei muito interessante porque pensando assim no objetivo do
Proeja que era ofertar cursos né? técnico junto com o ensino médio
para uma populacdo que ndo teve a oportunidade né? de fazer o

ensino médio e muito menos o ensino técnico, né

E4

14.18 Viséao positiva sobre o Proeja

...Extremamente positiva, né? porque, ndo s6 do ponto de vista que é
objeto da politica né? de trazer de volta comunidades, pessoas que
estavam afastadas né? que ja tinham feito o ensino médio ha muito
tempo, enfim o fundamental, quer dizer entdo, que j& estavam longe

da escola ha muito tempo né? ...
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ES 14.19 Viséo positiva sobre o Proeja ...Acho a oferta do Proeja pela instituicdo positiva...

E6 14.20 Viséo positiva sobre o Proeja .. Eu achei muito positiva...

E6 14.21 Proeja eleva o conhecimento ...Porgue além de elevar o conhecimento...

E7 14.21 Proeja como transformacdo na vida e | ... eu acreditava, acreditava ndo, ainda acredito, que o proeja € uma

preparacao para mercado de trabalho oportunidade muito grande de transformagéo da vida dessas pessoas
e bem longe de dizer de transformacé&o pra mercado de trabalho...

E7 14.22 Proeja como transformacéo de vida ... Eu acho que é uma transformacéo de vida, de conhecimento, eles
estarem interessados em aprender sempre, que 0 conhecimento &
libertador, nesse sentido... (Paulo Freire)

E8 14.23 Proeja importante — visdo sobre proeja ...Eu acho, eu continuo achando muito importante...

E9 14.24 Viséo sobre o Proeja ...Eu achei que foi positiva. Primeiro pelo lado da do aproveitamento

da capacidade instalada da Escola. Porque estes laboratorios ficavam
no periodo noturno ociosos. Entdo era uma outra situagdo. E por um
outro lado fez com que a gente criasse mecanismos, como fazer

parceria com prefeitura...
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El

14.25 Viséo sobre o programa Proeja

...Exatamente! Muito positiva! Muito. Vamos pegar assim no geral, ndo
saberia especificamente hoje para Inconfidentes por conta dessa
guestdo da demanda, mas sim, quando vocé combina formacao
propedéutica com formacdo profissional e principalmente para
educacéo de jovens e adultos eu acho que vocé cria uma combinacgao

interessante pra isso...

E1l

14.26 Viséo sobre o programa Proeja

...O Proeja eu acho que ele é assim, muito interessante! muito

interessante! do ponto de vista de formacao, né...

E2

14.27 Proeja proposta importante

... O Proeja ele tem uma proposta importante, t4? Mas o0 que que ta?..0
gue eu interpreto, que hoje existem muitas possibilidades de um jovem

adulto concluir seu ensino médio...

E3

14.28 Viséao positiva sobre o Proeja

Entdo, eu acho que quando o programa na Escola Agrotécnica Federal
de Inconfidentes e no Brasil inteiro foi a mesma coisa...é... faltaram
alguns detalhes que a gente, hoje, a gente, a gente da valor, e falar
porque que a gente ndo continuou a dar sequencia nesse projeto. Que

foi justamente o apoio
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E4 14.29 Viséo sobre o programa proeja ...Extremamente positivo! Eu acho que ele € mal compreendido, né?
14.30 Olhar da comunidade interna sobre o | ...inclusive parte da comunidade interna criticou profundamente né?,
proeja quer dizer o que que vocé vai fazer com essas pessoas que estédo

longe do mundo académico? vocé n&o vai conseguir emprego para
eles?...

E4 14.31 Importancia do Proeja na vida do aluno | ...E ai eu falei: Tati O que que vocé achou disso? e tal né? que esta
(incluséao) achando do curso? ela fala assim: “Pedini, para mim foi tdo importante

porque jamais na minha vida eu achei que eu pudesse p6r os pés la
dentro”. E aquilo me tocou tanto né? quer dizer, assim, como assim?
Ela falou: “ndo vocé néo faz ideia para a sociedade, principalmente da
periferia de Machado, as pessoas ndo tem a menor, ndo passa pela
cabeca das pessoas entrar ali dentro”...

E4 14.32 Importancia do proeja / dar dignidade as | ...Entdo eu acho que teve isso né? da reintegracdo dessas pessoas,
pessoas dar dignidade a essas pessoas. E para mim ficou em segundo plano

se elas teriam capacidade de atuar laborativamente nessa, nesse
curso que eles fizeram né? era mais dar dignidade...

E5 14.33 Proeja deve estar comprometido em dar | ...Deve estar comprometido em dar oportunidade aos excluidos do

oportunidade aos excluidos

sistema educacional e da sociedade, oferecendo o acesso a
educacéo de qualidadeque possibilite sua insercao social, cultural e o
conhecimento de novas tecnologiaspara assegurar sua formacao no
mundo do trabalho...
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E6 14.34 Proeja estimulando os estudos ...No geral, ai € muito importante porque isto estimula as pessoas a
procurar uma instituicdo pra poder estudar, né...

E6 14.35 Proeja ajudando a progredir nos estudos e | ...pra poder melhorar sua qualidade de vida e consequentemente dar

no trabalho melhores condicdes de vida para os seus familiares, acho que isso &
muito importante, foi importante, porque a gente conhece muita gente
gue tava em situacdo muito dificil e hoje tA bem, ta empregado e ta
dando melhores condi¢cdes para seus pais que sofreram tanto com
eles...

E7 14.36 Importancia do Proeja como nova |..Entdo eu sempre acredito naquilo que possa dar uma nova

possibilidade de vida possibilidade e acho que o proeja é uma nova possibilidade para
aqueles....

E7 14.37 Importancia do Proeja ...Eu acho ela super interessante, o Unico problema que eu vejo nas
politicas publicas € que, e vejo isso no proeja também, ela precisa ser
implantada, eu sempre acho assim, eu sou um cara que gosto muito
de pensar, refletir e ai sim implantar. Pensar todas as possibilidades,
preparacao de professor, preparacéo do aluno, preparacéo da escola
e toda a politica publica nos ultimos anos de trabalho...

ES8 14.38 Visao sobre o Proeja: Ideia boa/demanda | ...Eu acho que a ideia € muito boa, sabe? eu ndo sei dizer

atual exatamente, aquilo que eu te falei, em termos de realidade hoje o que
gque representaria isso hoje...

E9 14.39 Viséao geral sobre o programa positiva ...A0 meu ver eu vejo como uma situagao positiva...

E9 14.40 Proeja como gerando o aprendizado /| ...Entdo, eu te falo na area de alimentos por exemplo, teve um grupo

qualificacéo profissional

de alunos que desenvolveu um doce de leite seco utilizando
macadamia. Quer dizer, o professor nunca ensinou isso em sala de
aula, num ia ensinar e eles resolveram fazer e testaram la e fizeram
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o doce...

E9

14.41 Formacao do Proeja / qualificacéo

...Entdo essa é a responsabilidade € que nos temos que passar pra
ele pra que realmente ele se forme profissional com seus proprios,
vamos dizer assim, recursos. E realmente é isso que nds tentamos
implantar na escola porque se ficasse s6 naquela teoria do professor
eu creio que nés ndo teriamos bons profissionais...

E4

14.42 Importancia do proeja

...Entdo assim, muitas criticas surgiram e mas a gente so foi perceber
na minha opinido a importancia, a dimensao daquilo como politica

publica inclusiva depois que comecou...

E6

14.43 Importancia do Proeja

... Entdo foi assim um impacto muito importante, elevou o nome da

instituicdo também né...

E7

14.43 O campus deu importancia ao proeja /

resisténcia da instituicdo ndo houve

...entdo proeja fazia parte de um namero importante, alids eu creio que
NOsSso campus deu muito mais importancia a manter o proeja do que

0s demais campus..

E7

14.44 Instituicdo achava interessante oferecer

...Mas, eu acho que a instituicdo pensava bem na questéo de oferecer
para realmente, [é.. como que fala? E..ndo é liquiddo da
demanda..é...] aquela demanda existe e a instituicdo quer cumprir a

sua funcéo...

El

14.45 Proeja foi um programa interessante, que

gerou prazer em executar

...eu reafirmo que foi um programa interessante que nos deu prazer de
executa-lo. Entendeu, reafirmo isso e talvez eu saia daqui e lembre de

detalhes que eu ndo lembrei agora
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E6 14.46 E preciso manter o proeja pela sua | Eu acho que o proeja tem que manter, ndo tem como acabar com o
importancia social proeja que seria prejudicar as pessoas mais humildes mais simples
né? Entdo o que a gente pensa € que tem que fortalecer mesmo, né?
E7 15 implementacao e estruturacéo do curso o Proeja néo foi implantado, ele ja vinha sendo implantado ele ja vinha
assim sendo implantado enquanto escola Agrotécnica, né? Ai eu falei
guando eu fui DDE j& tinha sido implantado nés fomos reorganizando
essa questao
E7 15.1 Obrigatoriedade de implementar ...quando realmente foi cobrado como politica publica, porque antes
era uma implementacéo, ndo era uma cobranca efetiva de criacéo de
proeja, nés nao tinhamos a obrigatoriedade, é o que eu me recordo...
E7 15.2 Elaboracao do Projeto pedagdgico ...E enquanto professor nds participamos da elaboracdo do projeto

pedagadgico...
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E7

15.3 Adaptacao de curriculo pelo professor

...E...adaptacdo de curriculo, o professor ndo ta acostumado a fazer

adaptacao de curriculo...

E7

15.4 Forma de estruturacdo apressada

... mas o proeja eu acho que a gente fez ele muito, ndo vou usar essa

palavra “toque de caixa”, mas muito apressado pra fazer

E7

15.5 Proeja implantado de forma apressada

... 0 Unico problema que eu vejo nas politicas publicas é que, e vejo
isso no proeja também, ela precisa ser implantada, eu sempre acho
assim, eu sou um cara que gosto muito de pensar, refletir e ai sim
implantar. Pensar todas as possibilidades, preparacdo de professor,
preparacao do aluno, preparacdo da escola e toda a politica publica
nos ultimos anos de trabalho...

E7

15.6 Apressamento na implementacéo

...alids quando implantou os institutos ela foi muito rapida, entdo como
politica publica eu acho muito boa, como parte de implementacéo eu
acho que ai nos temos muitas falhas, e ndo séo falhas eu néo vejo

como falhas dificeis de serem resolvidas...

E8

15.7 Obrigatoriedade de implementacdo do

Proeja

...porque ele inclusive passou a ser uma politica de governo, a gente
tinha uma meta, né? um namero, um percentual eu ndo me lembro se
25%, 15%, eu ndo me lembro! a gente tinha um percentual pra atingir,

dentro das escolas com a oferta do curso, do proeja...

ES8

15.8 Forma do curso oferecida pela escola era

criticado

...E na verdade o curso da forma como era oferecido em Muzambinho

ele era muito criticado na Reitoria de maneira geral devida a esta
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guestdo da carga horaria mesmo. Por conta da oferta de, da carga
horaria do médio com o técnico dividir a gente fazia o curso em um
ano e meio e ai se questionava muito isso, porque havia a
possibilidade da oferta a distancia, mas era num percentual que muitas

vezes deixava em duvida a Reitoria em relacdo a qualidade do curso...

El 15.9 Processo de tomar conhecimento e |...O proeja no caso a gente se identificou bastante com ele. Eu nao
implementar o programa lembro como ele chegou, como a gente tomou conhecimento, em que
momento que a gente tomou conhecimento, mas, eu tenho assim
conviccao que nos nao titubeamos em implementar o proeja...
El 15. 10 Aceitacdo do Proeja por todos na | ...quando isso foi ..é..é.. divulgado na instituicAo também teve uma
instituicao aceitacao por todos. Tanto é que logo a gente conseguiu compor o
guadro de docentes, entendeu, o edital para a selecdo de alunos, tudo
fluiu muito rapidamente, né?...
E9 15.11 Processo de aprendizado sobre o que era | ...n0s vamos preparar 0 projeto pedagdgico, ndés vamos fazer isso
o Proeja juntos e vamos aprender juntos...
El 15.12 Estruturac&o do curso em decorréncia do | ...E um curso que ndo demandava, por exemplo, laboratorios

gue a escola tinha de recursos fisicos e humanos

especificos, entendeu. O nosso corpo docente, parte dele a gente ja
tinha esse projeto que tava em andamento aqui que era o do

empreendedorismo, né, entdo tinhamos alguns profissionais
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envolvidos com esta area de administracdo, ta certo, ja tinhamos o
projeto de empreendedorismo que culminava no final com a
incubadora de empresas. E foi isso, entendeu. Foi convergindo as

ideias e ndo foi muito dificil assim....

El 15.13 Tipo de curso em decorréncia dos | ...Qual o tipo de formacdo? ai foram discutidas varias areas, nos
recursos internos fisicos e humanos acabamos chegando nessa questdo da oferta de um curso técnico
integrado em administracdo. Mas, ndo sO por conta da demanda, por

conta também dos recursos, dos meios, que ndés possuiamos...

E2 15.14 Estruturacao do curso ...Foi realizada reunido com coordenador para se iniciar os primeiros
passos, estruturar a oferta do curso, conversa com o0s professores,
escolha do material didatico para os professores trabalharem...

E4 15.15 Estruturagdo do curso proeja na escola assim eram dois dois movimentos: um era com 0s professores do

propedéutico né? que era assim: como encaixar em toda aquela carga
horaria, inclusive naquela época era extensa, muita extensa né? e
depois com os anos foi reduzido. Como encaixar uma carga horaria
num periodo tdo curto? o que que vai ser cortado? o que que vai ser

resumido? entao isso foi... esse foi um movimento né?

O segundo movimento era identificar que area técnica iria abracar essa

essa causa né? e ai foi muito dificil! muito dificil, né? Como definir e
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tal? ai, ndo foi por adesdo num primeiro momento e a gente teve que

fazer algumas discussoes e tal

E5 15.16 Estruturacédo do Proeja a ser ofertado ...Os primeiros contatos foram feitos por visitas em todas as salas de
aulado Curso Proeja...
E5 15.17 Estruturacao do Proeja a ser ofertado algumas sugestdes feitas pelos professores e alunosque foram os

seguintes:

- Escolha de um professor orientador e o aluno representante
de sala que eram escolhidos pelos alunos.

- Mensalmente era feito o Conselho de Classe onde
participavam da reunido os professores e alunos representantes de
sala, DDE, Secéo de Orientacdo Educacional, Supervisdo Escolar,
Secdo de Acompanhamento ao Educando, ondepontos relevantes
sobre as dificuldades de execucdo das atividades propostas no
cotidiano escolar eram registrados em atas.

- Esta pratica do Conselho de Classe era prevista em
calendario para todos os cursos ofertados na instituicdo, era uma
pratica pedagdgica realizada mensalmente ou quando necessario
entre professores e alunos e demais setores da area educacional.

- Antes das reunides, professores e alunos se
organizavam antecipadamente levantando pontos para serem
discutidos.

- Foi importante usar este momento para definir medidas
pedagdgicas que serdo adotadas para superar dificuldades que
foram identificadas.
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E4

15.16 Algumas pessoas se destacaram na

implementagé&o

E ai a gente percebe assim, como sempre né?, tem algumas pessoas
que se destacam né? nesse movimento, e dizer assim, ndo! “vamos
la!l vamos la! nessa area que a gente ajudal”

E ai nasceu a ideia do de alimentos...

E6

15.17 Estruturacéo do Proeja ofertado

...Eu ndo me lembro direito, sabe? mas, eu sei que foi assim, a
comunidade ficou muito sensibilizada com essa ideia e dai nés
divulgamos através da nossa fundacdo. Entdo foi um movimento
grande, sabe? agora eu ndo me lembro como foi a reunido na época,

nao to6 lembrado...

E7

15.18 Implementacdo do proeja / periodo de

discussodes

...Sim, € o que eu falei nés vimos com o proeja, eu acho que foi, ndo
lembro muito direito, mas acho que nossa implantacdo foi muito
préxima da implantacdo do instituto, se ndo foi um ano antes foi dois

anos antes s, nao me recordo, mas é mais ou menos isso...

E7

15.19 Estruturacdo do proeja / aprimoramento

da oferta

...a gente ja vinha de um proeja que a gente sempre discutia sobre o
proeja, e quando eu estava na gestao a gente continuou com isso. E
ai veio a obrigatoriedade e a nossa maior preocupacao era atingir 0s
10% e oferecer novas vagas e se tentou buscar novas solucdes, isso
gue eu ja disse pra vocé, nos tentamos trazer o proeja para o centro
da cidade, nés tentamos aprimorar questao do transporte para 0S

alunos, outras acdes foram a ampliagdo desse curso em termos de
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oferta, quais outros cursos a gente poderia ofertar que atrairiam mais

alunos para o Instituto?...

E7

15.20 Ac¢des de estruturacao e melhorias

...as principais agdes que foram feitas, ter muitas discussoes, procurar
verificar quais os cursos que atenderiam, que atrairiam mais publico,
a quantidade de vagas que a gente poderia abrir e uma conversa, uma
tentativa muito grande de além de entrar, permanecer e ter sucesso

né? Que era nosso desejo...

ES8

15.21 Estruturacdo do curso/ carga horéria

...Entdo aquilo que te falei, primeiro a gente foi fazer a ginastica de
reduzir aquela carga horaria mais extensa, fazer ela caber num espaco

de tempo menor... e 0 contato com os professores

ES8

15.22 Estruturacdo do curso / curriculo e carga

horéaria

os professores da area técnica junto com os do ensino médio fizeram
ali um acerto pra ver questdo de carga horéria, o que era mais
importante colocar como carga horaria presencial o que dava pra fazer

em forma de estudo a distancia uma coisa assim.

E8

15.23 Dificuldade na estruturagéo do curso

...Agora o curso de edifica¢cdes foi mais complicado, porque além da
gente ndo ter a experiéncia na area, a gente nao tinha laboratério para

as praticas, a gente ndo tinha material, ndo tinha conhecimento...

ES8

15.24 Estruturagao curricular do curso/ 2 cursos

...E ele era um cara também com perfil muito empreendedor, muito
arrojado, ele montou o curso na parte na area técnica e ai a gente fez

0 mesmo, mais ou menos, adequou o ensino médio do que a gente
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tinha montado do alimentos para o de edificacdes. Entdo a gente meio
gue espelhou uma matriz curricular na outra mudando apenas a
guestdo de disciplinas que eram mais importantes na area de

edificacdes que vai diferir do curso de alimentos...

ES8

15.25 Estruturacédo do curso / professor para

atuar

...E ai a gente foi correr atras de professor e na ocasido a gente tinha
um esquema de professor substituto que funcionava bem na escola, a
gente n&o contava com um corpo docente efetivo muito grande, pelo
contrario havia uma falta muito grande e isso cresceu muito depois que
virou Instituto, mas entédo, a gente nao tinha e a gente contava muito
com professor substituto, e ai no caso a gente foi atrds desse
professor, desse profissional também, entdo foi fazer concurso pra

iSSO...

ES8

15.26 Estruturacéo / parte pratica no laboratoério

Curso de edificagbes:

...Mas, eu acho que ainda o que mais é...uma das coisas que também

pegou foi a parte préatica no sentido de nao ter laboratério...

ES8

15.27 Estruturacéo do curso a ser ofertado

...A gente tinha uma equipe no ensino médio, né? de professores,

entdo a gente concentrou, a gente, é...por exemplo: o curso de
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alimentos, como a gente ja tinha o curso em outras modalidades foi
mais facil e a gente entdo, os professores da area técnica junto com
os do ensino médio fizeram ali um acerto pra ver questdo de carga

horéria...

E9

15.28 Estruturacao do curso proeja

...0s primeiros passos foi justamente isso ai, foi preparar o projeto
pedagdgico, e foi ai que nés pegamos o pessoal, levamos pra algumas
instituicbes que tinha experiéncia, universidades que trabalhavam com
essa modalidade, e ai ndés ja comecamos a preparar a estrutura,

porque nds ndo tinhamos uma estrutura para isto...

E9

15.29 empo curto para estruturar

Agora o complicado foi isso porque o tempo era curto e a gente tinha

gue preparar 0s projetos pra iniciar o curso logo em seguida, né?

E9

15.30 Estruturagcdo continua do curso /

aprendizado continuo dos envolvidos

...Entdo é... preparamos mas preparamos assim, por muito tempo,
porque a cada época a gente tinha uma nova demanda. Mas, é... foi
adaptada a turma que comecou a trabalhar continuou e ai eles foram

se aperfeicoando no processo...

El

15.31 Recursos internos para estruturar 0 curso

...Entdo a gente entendeu que nés tinhamos esta demanda dum curso

na area de gestdo da area de administracdo. E é um curso que exigia,
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por exemplo, poucos recursos especificos, laboratérios, essas
guestdes. E ai, nos tinhamos internamente o projeto de

empreendedorismo...

E2

15.32 Escolha do tipo de curso profissionalizante
/ Estrutura do curso

...provavelmente, porque vocé era da area da administracdo e
provavelmente o curso ndo demandava uma estrutura, porque O
administracdo ele tem essa caracteristica e também porque a carga

horaria dele ndo é elevadissima...

E7

15.33 Processo de implementacéo acelerado

...depois que passa a gente consegue enxergar direitinho o que
aconteceu. E eu lembro bem de uma frase que era assim: gente, iSso
aqui th muito depressa, num ta no meu ritmo. Ai sempre falavam assim
pra mim: “0 problema é o sequinte é que se nédo fizer assim nao

implanta...

E7

15.34 Processo de implementacéo / conturbado

...Entdo tem que ser assim, “vamos implantar’ e aos poucos nos
vamos €... n0s nao tivemos, eu ndo me recordo, € por isso que eu falo
eu tava envolvido em tanta coisa ao mesmo tempo, foi um turbilh&o,
2008, 2009, 2010, 2011 senhor Deus misericordia, nds saimos de 350

alunos para quase 5.000 alunos, imagina esse turbilh&o que foi, entdo
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assim era um esforco sobre-humano tanto de direcdo como do

professor...

E7

15.35 Processo de implementacéo corrido

...Mas, foi a toque de caixa, entdo eu nédo lembro dessa preparacéo,
nés nao tivemos uma preparacao ideal, é aquilo que eu te falei: ah se
nao for assim néo vai dar certo...

E7

15.36 Processo de implementacgéo do curso

...Entdo é isso, ndo tem como fugir dessa realidade. O pessoal falar
pra mim “ah foi tudo muito certinho, tudo muito bem feito”, ndo néo,
pode parar, ndo foi, poderia ter sido muito melhor. Mas, nds tentamos
Isso, eu fico muito tranquilo, pelo menos a grande parte, isso me deixa
feliz, a grande parte dos professores do pessoal da administracao
tentaram o melhor, isso eu tenho a certeza absoluta...

E4

15.37 Adequacédo pedagogica do docente no

processo

...Entao os professores foram entendendo isso aos poucos. Sei la eles
aplicavam uma avaliagdo que tinha quase 100% dos alunos tiravam
nota abaixo da média, opa! pera ai! o erro € de quem ai né? o erro é
dos alunos ou é do professor? Entdo eles tinham que mudar a régua.
N&o adianta, né? entdo eu acho que isso foi sendo construido com o

tempo. ..
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ES8 15.38 ..O laboratério de edificagbes. Porque a gente néo tinha...
AquisicAdo de material para o laboratorio de
edificacdes / estruturacdo do curso ...Entdo, agora o de edificacdes a escola teve que adquirir alguns
materiais pra eles poderem desenvolver prética...

ES8 15.39 Estruturacdo do curso / curso de alimentos | ...0 curso de alimentos ele tinha, a escola ela tem um campo
tinha laboratorio riquissimo, porque ela tem uma agroindustria...

E9 15.40 Entdo a gente participou quando eles apresentaram né? mas mas
Proeja, uma ideia interessante, mas nao havia | aquilo que eu te falo é... era uma coisa muito legal e ndo uma coisa,
preparo vamos dizer assim, de preparo pra gente. Era seguir o que, vamos

dizer assim, a legislacdo estava editando e o pior, assim, que a gente
fazia, € que ndo se tinha muita discussao, ndo elaboramos o programa
junto. Entdo ele veio é... pronto e a gente tinha que aceitar

E9 16. Muita dificuldade no inicio do curso - exame | ...Entdo no inicio tivemos muita dificuldade principalmente com relacéo

de selecéo

ao exame de selecéo, foi a primeira dificuldade que encontramos,

porque as pessoas ndo queriam fazer exame de selecéo..




328

E9 16.1 Nao havia inscricdo - foi feita segunda | ... Ndo fazia a inscricdo e ai nés comegamos com a chamada, uma
chamada segunda chamada, mas ai essa selecdo era apenas assim uma
entrevista alguma coisa desse jeito...
E9 16.2 Forma de ingresso através de sorteio | ... Entdo nds tivemos essa chance né? e consultamos o MEC naquela
ajudou a atrair mais alunos época e o MEC autorizou que a gente fizesse esse sorteio. Ai
realmente, vamos dizer assim, a quantidade de candidatos aumentou
consideravelmente...
E9 17. Parcerias com prefeituras ..nés fizemos a parceria com a prefeitura e buscamos professores com

a prefeitura e ai nés ampliamos o niumero de salas de aula...
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E9

17.1 Parcerias com prefeituras

...E por um outro lado fez com que a gente criasse mecanismos, como

fazer parceria com prefeitura...

E7

17.2 Parcerias

...Entdo a escola procurou ir na associacdo comercial conhecer as
necessidades da cidade em relacdo a isso, ja fazia com os outros

cursos né? Mas pra essa, pra esse publico especifico...

E9

17.3 Parcerias com estado / material didatico

...E 0 material didatico também, como seria esse material didatico?
entdo o que assim, nds nos preparamos foi de buscar materiais mais,
vamos dizer assim, adequados né? e ai n0s buscamos junto ao

Estado, principalmente no ensino médio...

E9

17.4 Parceria com universidade / Estruturacao

de laboratério

...O laboratorio de edificacdes por exemplo foi uma situacao que nés
aprendemos a trabalhar com ele com universidades, Sdo Carlos,
porque como que a gente ia fazer um laboratério de edificacdes né? e
ai n6s vimos |4 que eles tinham umas determinadas plataformas,
algumas maneiras de fazer que dentro do proprio laboratorio
assentava-se tijolos e depois desmanchavam, porque como € que ia
ficar aquilo 1a, né? Entdo é...assim, foram é... situagcbes que nos

também fomos aprendendo junto...

E9

17.5 Parceria com prefeitura

...S0 que eram poucos, foi ai que nos fizemos a parceria com a
prefeitura e a prefeitura contratou professor, profissionais pra atuar

junto com a gente la no campus...
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E9 17.6 Parceria com prefeitura ...Entdo, também .. s6 que nos tivemos que reforcar o pessoal,
principalmente técnico da parte pratica, com funcionarios contratados
pela prefeitura. E ai a gente fazia a selec¢éo...

El 18. Atualmente tem outras formas do individuo | ... hoje em dia vocé tem outras ofertas né? é..é..outras formas que o

concluir o ensino médio. individuo tem por exemplo para complementar o ensino médio. “Eu s6
qguero complementar meu ensino medio”, ele vai la tem outras ofertas
rapidas!...

E2 18.1 Outras formas de fazer o ensino médio ... que hoje existem muitas possibilidades de um jovem adulto concluir

seu ensino meédio, certo? existem possibilidades, eu vou mencionar o
ENCCEJA...
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E2 18.2 Outras possibilidades, desestimulo a fazer | ... O que que acontece, se ele pensar que ele tem essa possibilidade
0 proeja , - . ]
de fazer uma prova e resolver o ensino médio dele ja € um estimulo
pra ele ir fazer esse ENCCEJA e desestimulo pra fazer o técnico
integrado Proeja, de trés anos, né?...
E2 18.3 Outras possibilidades, proeja passa a nao | ...Ai a gente vai falar assim: “Mas, Marcia, tem o ensino técnico né?”
ser estimulante entdo, mas o técnico ele vai fazer um subsequente, ele pode fazer um
técnico ead, h& cursos por exemplo, cursos técnicos de um ano. Nao
sdo trés anos. Entdo, ndo é estimulante. Nao é uma coisa que estimula
esses jovens e adultos a fazer...
E4 19. Proeja ajudou na transformacdo da | ...foitambém um passo importante para essa transformacao interna da
instituicdo instituicao...
E4 20. Estrutura/desenho da rede federal —| ... Eu acho que o desenho, muito legal, muito, muito bem elaborado,

aprender fazendo

as vezes mal compreendido né? porque se aprender fazendo...
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E4

20.1 Estrutura interna da instituicéo

... toda uma estrutura interna de funcionamento né? muito avessa,
avessa assim, nao diria nem avessa, mas muito despreparada pro

ingresso de novos publicos, né?...

E4

21. Proeja deixou de ser prioridade

... O Proeja deixou de ser uma politica prioritaria ho nosso Instituto,
como ainda € em outros, né? que até puxam grandes debates

nacionais como o pessoal do Rio Grande do Sul. A gente ficou parado
nisso...

E6

22. Ajuda financeira

... eles recebiam bolsa de R$ 100,00 cada um, entdo eram pessoas
carentes. Entdo chegava o final do més era aquela alegria de receber

o dinheiro além de ta estudando, de ter essa oportunidade...
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E7 23. Obrigatoriedade de oferta ...Na época a gente queria fazer, por qué tinha que fazer, era sugestéo,
depois foi obrigatoriedade...
E7 24. Comparacao do proeja com ensino regular | ...Os professora tinham muita mania de querer comparar 0 ensino
regular, esse era o grande problema...
E7 24.1 Comparacdo do Proeja com outras | ...professores faziam muita comparagdo com ensino técnico regular,
modalidades = problema com ensino pos medio, pos médio ndo com ensino superior inclusive...
ES 24.2 Priorizar a modalidade de ensino Portanto, priorizar esta modalidade de ensino e valorizar a formagao

dos professores éreconhecer as dimensdes deste programa que deve
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acompanhar todas as mudancaspara atender as expectativas atuais
da educacdo de jovens e adultos, proporcionando condi¢des
necessdrias e alternativas possiveis para diminuir adesigualdade

social

E7 25. Localizacdo da escola/problema para o | ...Porque um dos grandes problemas do nosso proeja era a dificuldade
proeja de deslocamento deles, por qué saiam do trabalho, tinham que sair
correndo...
E7 26. O Proeja era sair da zona de conforto, tanto | ...E proeja precisava sair da zona de conforto. E eu creio que isso era
professor como aluno o grande problema, né? E nado digo que é s6 dos professores nao, é
das duas partes, tanto dos alunos como professores...
E9 27. Proeja como forma de aproveitar os recursos | ...E por um outro lado fez com que a gente criasse mecanismos, como

e a capacidade da escola

fazer parceria com prefeitura, criasse 0 processo de sorteio,
estabelecesse que na terca e quinta-feira pudessem utilizar os

laboratoérios...
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E2 28. Proeja precisa ser repensado ...A proposta do Proeja ndo esta atendendo mais a realidade. Nao! na
minha...no meu ponto de vista precisa ser repensado...

E3 28.1 Acoes diferentes se fosse hoje ...entdo o Proeja ele ficou meio de lado, sabe? eu acho que foi isso,
mas, se fosse pra retornar hoje acho que seria diferente...

E3 29. Falta de apoio para continuar o programa ...eu acho que o apoio da escola é fundamental na...na... nesse
programa, mas a escola ela é voltada pro ensino agricola, né? o
ensino agricola e depois foram introduzidos outros cursos de
Informatica, de Agrimensura, no caso da Escola Agrotécnica Federal
de Inconfidentes, entédo o Proeja ele ficou meio de lado, sabe...

E7 30. Politica Publica ...como politica publica eu acho muito boa...

E7 30.1 Politica Publica no Proeja Entdo eu gosto demais dessa politica do proeja

E7 30.2 Importancia do Proeja como Politica | ... a transformacéo de vida desses alunos, o relato que eles nos dao

Pulblica apos, a licdo que ficou € o que importa. E eu acho que isso é o
importante nessa politica publica...

E7 30.3 O tipo de politica publica Ela ndo € uma politica publica pra nUmeros

ES8 30.4 Acompanhamento da politica publica ...Entéo, eu ndo tenho a menor duvida que € uma oOtima ideia. Eu acho

gue precisa, 0 que precisa, como toda politica de ensino, o que precisa
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€ de um acompanhamento, uma constante avaliagdo pra perceber se
realmente ta produzindo bem, ta tendo um resultado bom, onde que
estdo as falhas né? como podem ser corrigidas, ouvir sempre, né?
fazer esse feedback tanto dos alunos como do préprio mercado de

trabalho...

E4

30.5 Receio quanto a nova proposta de politica

publica

... Entéo eu te confesso que assim ndo foi uma coisa recebida como
uma politica publica inclusiva, maravilhosa, até porque ninguém sabia
direito como ia funcionar né? como é que vocé pode concentrar num
periodo tao, tdo estreito, tdo curto todas as disciplinas do propedéutico

mais o técnico para um publico que ta totalmente fora e tal...

E4

30.6 Criticas a politica publica proeja

...Entdo assim, muitas criticas surgiram e mas a gente s foi perceber
na minha opinido a importancia, a dimensao daquilo como politica

publica inclusiva depois que comecou...

E9

31. Alunos aproveitando a instalagcdo da escola

para aprender

...0s alunos se quisessem, fossem voluntarios pra ir la fazer as
atividades de laboratério, o laboratorio estava funcionando. Ai o que
acontecia, os alunos iam para os laboratorios e la eles exercitavam

atividades e aprendiam e faziam coisa diferentes de sala de aula...
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E9 31.1 Instalac&o da escola ajudando na formacado | Entdo, eu te falo na area de alimentos por exemplo, teve um grupo de
do aluno alunos que desenvolveu um doce de leite seco utilizando macadamia.
Quer dizer, o professor nunca ensinou isso em sala de aula, num ia
ensinar e eles resolveram fazer e testaram 14 e fizeram o doce
E3 32. Proeja ja estava implementado na minha | ... E justamente isso ai, na minha época ja fazia quatro anos, dois anos
gestao mais ou menos que o Proeja ja tinha sido implementado |a na escola,
entdo eu ndo recebi essa proposta de implantar né? ja estava
implantado la na instituicdo.... (acho que esta resposta num vai ser
necessario — é da pergunta 04 )
E5 32.1 Proeja ja estava implementado ... No periodo em que atuei como DDE, o Curso Proeja ja era ofertado
e continuou sendo oferecido na institui¢ao...
E7 32.2 Proeja ja estava implementado ...Ja havia chegado esta informacéo, visto que atuei como DDE a partir
de 20009...
E3 32.3 O proeja ja havia sido implementado

...na minha gestao, ja estava acontecendo a oferta do Proeja. Quando
eu entrei 0 curso ja estava praticamente implementado, com todas

essas diretrizes em andamento...
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E3 32.4 O proeja ja havia sido implementado i
...E na minha gestéo, ja estava acontecendo a oferta do Proeja.
Quando eu entrei 0 curso ja estava praticamente implementado, com
todas essas diretrizes em andamento...

E5 32.5 O proeja ja estava sendo ofertado
...No periodo em que atuei como DDE, a instituicdo ja ofertava o Curso
Proejae continuo oferecendo...

E7 32.6 Proeja ja estava sendo ofertado
...Quando o entrevistado assumiu a funcdo de DDE o proeja ja havia
sido ofertado. Portando néo foi possivel responder a esta questao...

E5 32.7 Tipo de curso a ser ofertado / continuou ...No periodo em que atuei como DDE, o Curso Proeja j4 estava
definido e continuou sendo ofertado o mesmo curso na minha
gestéo...

E4 33. Formas de comunicacdo entre governo e | ... Essas coisas ndo, ndo chegavam de forma muito agradavel né?

gestores

Quer dizer, era assim, “olha tem que fazer”, né? e isso “tem que fazer”
ja vinha um histérico né? que nao era, ndo era nem muito recente

dessa coisa do “tem que fazer” de Brasilia e ai muda politica ndo ai
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tem que fazer outra coisa e tal e entdo assim até minha equipe mesmo

enxergava isso como mais uma tarefa a ser feito em Brasilia...

E9

34. Desconhecimento da realidade do Proeja

...Mas o que eu disse assim la na reunido é que nés ndo conheciamos
essa realidade do proeja e precisdvamos testar pra ver se realmente
era bom ou néo, antes de falar qualquer coisa, porque tudo o que a

gente estava fazendo era uma coisa que nés nao tinhamos pratica...

E9

35. 1. Adeséao obrigatéria ao proeja

...Ai veio né? é...vamos dizer assim um processo de adesdo, vamos
dizer assim, obrigatéria. Vai sair o decreto, vai ser criado e vocés vao

adotar o sistema la dentro...

E9

35. 1.1 Adeséo ao Proeja

...A partir do momento em que nds elaboramos o projeto e foi aprovado
pelo conselho superior e comegcamos a implantar o projeto ai
comecou-se a adesao de professores, de funcionéarios, e até mesmo

de estudantes...

ES8

36. Atuacao docente no curso

...mesmo a gente ndo sendo da area, eu por exemplo trabalhei muito
com curso de agropecuaria, minha formacéo nao tinha nada ver com
Isso, mas trabalhando com meninos, eu trabalhava com redacéo, com

forma de palestras, um monte de coisa assim, a gente acaba se
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familiarizando com a area técnica sem ter maior conhecimento, sendo

totalmente leigo no assunto...

E6

36.1 Atuacdo docente/Parte docente abraca o

programa

...de alguns docentes em relacdo a este projeto, mas a maioria
abracou com muita boa vontade e correu tudo tranquilo, tantos

problemas...

E7

36.2 Docente no proeja

...O professor tinha que se virar, se vira nos trinta e vamos, eu falo
disso na minha tese do doutorado, ndo especificamente sobre o
proeja, mas em relacdo a implantacdo, eu falei sobre isso que nés
vivemos um movimento um momento muito turbulento de um

crescimento absurdo...

E9

37. Estrutura curricular do curso

...e al comecou-se e teve a ideia de modular as disciplinas e ai foi uma
outra, mas ai ja foi posterior, jA comecamos a modular as disciplinas
de portugués de matematica e ai faria num periodo s6é o aluno
estudava. Quero dizer, pra eles era uma outra realidade e que a gente
assustou como que eles adaptaram a isso ai. Entdo muita gente até

gostou porque era s6 uma disciplina, duas, trés disciplinas que eles
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estudavam por vez entdo num apertava tanto porque trabalhavam

essas coisas todas...

E9

37.1 Estrutura curricular do curso

...eram me parecesse, quero dizer no ensino médio era na época umas
4 ou 5 aulas de portugués e ja no eja ja era duas aulas no maximo e
ai incluia portugués, literatura, é... era aquelas disciplinas que eram
gue juntavam tudo em duas aulas por semana, nao tinha outro jeito,
era, porque s6 nés tinhamos 10 horérios de aulas pro ensino médio,

por semana, e tinha que caber tudo la dentro né?..

E9

38. Capacitacéo docente

...Entdo dentro dessa, assim, situacdo 0 nosso preparo foi assim eu
acho que principalmente preparar nds. N6s que fomos preparados
primeiro mas diante de tudo isso dai nés tivemos as dificuldades que

era a demanda...

ES8

38.1 Capacitagdo/encontro

mas eu acredito até que o DDE deva ter feito, ter participado de algum
encontro. Que era muito comum iSso na época, eu acredito que seja

até hoje, de fazer

El

38.2 Capacitagao e treinamento

eu fui um diretor que prezava muito a capacitacdo dos profissionais,
sabe. Mas, também vocé tinha que ter, na época, é...condicbes as
vezes pra ofertar, ndo bastava [inaudivel: balbuciou algo] treinamento
especifico, isso de [ inaudivel: mandar ou demandava] de trazer um

palestrante, de mandar um professor fazer uma capacitagao,
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demandavam recursos, iSSo era um principio que a gente seguia, mas
especificamente se eu te falar de algum programa especifico do Proeja
eu de fato ndo me recordo. Nao quer dizer que nao tenha tido, mas eu

nao me recordo

E2 38.3 Capacitagao e treinamento
...Fernanda eu me lembro que em dado momento a gente recebeu um
pessoal para fazer um treinamento...

E2 38.4 Capacitacao e treinamento Houve uma qualificagdo em um determinado momento. Alguma coisa
houve, mas foi muito incipiente, muito demorada, a gente ndo entendia
direito.

E3 38.5 Nao me recordo / qualificacdo e |...eu ndo sei se houve uma capacitacdo para os docentes do Proegja,

capacitacao ndo? Deveria ter ocorrido!...

E4 38.6 Qualificacdo e treinamento / especifico ndo | ...Assim, houve a discussdo, houve pra discutir as... com base no

houve Oficio do MEC, mas que eu me lembre treinamento especifico, que eu
me lembre néo...

E5 38.7 Capacitacao e treinamento ...Sim. Participamos de Semindrios presenciais organizados pela

SETEC/MEC onde gestores e profissionais da area pedagogica e toda
a comunidade escolar tiveram acesso a informacdes da proposta

pedagdgica do Programa Proeja...
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E6

38.8 Capacitacao e treinamento

...Teve, teve sim. Eu acho que teve, teve curso para os professores
sim...

...O pessoal teve que se qualificar...

E7

38.9 Capacitacao e treinamento / ndo houve algo
especifico

Eu posso ta fazendo uma falha, mas eu ndo me recordo da gente fazer

treinamento ou curso especifico

E7

38.10 Capacitacao e treinamento

No6s tivemos algumas palestras, algumas reunides com... pra
conversar sobre isso, uma troca de experiéncia entre os professores.
Mas, eu ndo me recordo e ai eu posso ter uma falha porque nos
fizemos muita coisa naquela época, nés fizemos muita coisa ao

mesmo tempo e eu ndo me recordo.

ES8

38.11 Capacitacao e treinamento

..Pra entrar ndo, mas eu acho que depois quando ja Instituto eu me
lembro, logo que a gente virou Instituto comecou a ver um movimento
grande tentando integrar os Campus, sabe? Machado, Inconfidentes
e Muzambinho, pra ver inclusive essa unidade que tinha que ter, que
era o Instituto né? pra ver essa unidade de perfil de curso, pra ter
semelhanca, quer dizer era uma Instituicdo s6 entdo precisava ter a
mesma cara, né?

Entdo nessa ocasido que as coisas estavam acontecendo, houve

Mmuito encontros assim...

ES8

38.12 Capacitacao e treinamento

..mas a gente fazia encontro dos professores de Proeja dos Campus,
sabe?..
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E9

38.13 Capacitacao e treinamento

...Nao, nao houve. N6és fomos caminhando dentro de uma é... vamos

dizer assim, daquilo que a gente achava...

E9

38.14 Capacitacao e treinamento

...Depois que o curso estava implantado é que comecgaram a ter 0s
treinamentos programados pelo MEC, programados assim de maneira

oficial para que houvesse treinamento...

El

38.15 Falta de capacitacdo ponto mais dificil na

implementacéo

Eu acho que foi exatamente .. é...é.. vocé ter..€.., eu ndo me recordo,
eu respondi anteriormente, eu ndo me recordo de programas de
capacitacdo. Mas vocé, o docente, ele ndo é formado para atuar com

isso. Talvez isso tenha sido a principal limitacéo...

...E eu ndo me recordo também pra te dizer como a gente resolveu
isso, solucionou isso. Mas, é... ndo que o docente reclamasse ou nhdo
guisesse participar do programa e tudo mais, as vezes ele tinha até a
boa vontade de participar e tudo mais. Mas, a necessidade de uma

formacao mais especifica, né, pra isso, deve ter pesado...

El

38.16 Falta de capacitagao na implementacao

...S€ nos tivéssemos docentes ou um programa de capacitacdo é...
conduzido antes da implementacdo do curso, talvez a gente tivesse

tido menos problemas, entendeu...

El

38.17 Capacitagdo / importante

...mas se vocé tiver docente com boa formacéo ele...ele consegue

superar, as vezes, a limitacdo de recursos materiais, né...
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E5 38.18 Portanto, priorizar esta modalidade de ensino e valorizar a formagao
Valorizar professores dos professores

El 39. Tempo de preparacédo para ofertar o proeja | ..Eu posso, foi no tempo que a gente conseguiu viabilizar.

Eu ndo sei se isso a gente conseguiu assim, nos primeiros seis meses,
ou saiu o decreto agora e no ano seguinte implementamos...

E2 39.1 Tempo para ofertar / oferta imediata ...0lha vamos pensar entéo, o decreto é de 2005, a primeira turma foi
ofertada em 2006. Foi de imediato...

E4 40. N&o se recorda Ah, isso ndo lembro, Fernanda! Ah, isso vocé tera que ver com a Ivania
gue era minha coordenadora de ensino. Ela talvez lembre melhor, mas
eu nao lembro, ndo. Mas, n&o foi muito tempo, néo.

E6 40.1 N&o se recorda

...Eu ndo lembro se foi imediato ou se levou alguns meses para poder
estruturar. Porque na época o diretor de ensino vai ficar mais ligado

com essas datas né...
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ES8 40.2 N&o se recorda ...n&o, eu acho que néo foi de imediato, sei |4, mas deve ter sido o
que? um semestre?
N&o sei te dizer, ndo sei te precisar...
E9 40.3 N&o se recorda com exatidao ..Eu creio que foram poucos meses, porque eu lembro que é...no final
do ano quando a gente ja tava preparando pra comecar as aulas do
proeja ai é...08 nossos professores estavam sobrecarregados com o
encerramento do ano e a gente ia comecar. Entdo nos, me parece que
comegamos o0 proeja em marco do ano seguinte...
E3 40.4 N&o se recorda ...Na minha gestéo, ndo. Eu ndo lembro de ter recebido alguma coisa,
sabe...
E6 40.5 N&o se recorda ...N@o me lembro essa parte era mais com o diretor de ensino...
E6 40.5 Néo se recorda direito ...Eu acho que na época foi feita uma pesquisa, um levantamento, para
ver qual era a necessidade dos participante eu ndo me lembro direito...
E6 40.6 Nao se recorda se teve material didatico | Nao lembro, viu
especifico
El 40.7 Nao se recorda/ aquisicdo de material | ...n&o soube responder...
especifico
E7 40.8 Nao se recorda da instituicdo comprar | ...Nao, ndo, que eu me recorde...

material didatico
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El 40.9 N&o se recorda nao soube responder

E3 40.10 Pontos dificeis. Nao se recorda ...N@o me recordo. Nao lembro muito nao..

E3 40.11

Nenhum ponto a mais a ser destacado Entdo, eu acredito que ndo. Ja se passaram um bom tempo né?
E eu ndo lembro bem, sabe.

E7 40.12 Nada mais a acrescentar N&o, eu acho que vocé conseguiu fechar bem. Acho que vocé
conseguiu fechar bem.

ES8 40.13 Nada mais a acrescentar Acho que ndo. Acho que a gente conseguiu falar um pouco de tudo.
Pelo menos o que me ocorre, que eu me lembro. Eu acho que é isso
dai mesmo.

El 41. Orientagdo para implementagéo ... Seguimos as orientagdes que vinham mesmo por ... por, dentro do
programa, o decreto, eu ndo me recordo se teve alguma resolugéo
especifica pra ele também...

E4 41. 1 Falta de documentos norteadores N&o! Pelo contrario, era uma falta de documentos e uma falta de

informagoes.
A gente tinha aquela orientacdo basica né? de concluir

comitantemente num periodo Unico..
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E4

41.2 Falta de documentos norteadores

A gente nao tinha referéncias, nao tinha PPCs de referéncia..

Foi tudo muito estruturado, muito criado ali a partir do oficio. Da carga

horaria de cada um.

E4

41.3 Criado/ estruturado a partir do oficio

Foi tudo muito estruturado, muito criado ali a partir do oficio. Da carga

horaria de cada um.

ES

41.4 Documento norteador para estruturar

...O Proeja foi instituido pelo Decreto 5.840, de 23 de julho de 2006.
Na minha gestdo como DDE, o Curso Proeja ja estava com o

planejamento das atividades educacionais organizadas...

E7

41. 5 Documento norteador

...0 que mais noés faziamos e procuravamos conhecer € onde ja tinham
implantado. Entdo procuramos alguns projetos pedagdgicos ja
implantados, é...foram feitas algumas visitas, ndo me recordo agora
onde, em lugares, escolas, que ja implantavam, ndo me recordo, fora

a lei, na época dos Institutos...

E7

41. 6 Documento norteador

...fora a lei, é... documentos que nortearam, ndo. Eu lembro que nos
formos, nos fomos pra um encontro em Belo Horizonte, foi discutido

sobre referéncias bibliogréaficas, sobre projetos do proeja, mas eu nao
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me recordo da gente ter pego algum documento especifico que falasse

do proeja...
ES8 41.7 Documento norteador ...Sim, sim a gente recebeu material sim. A gente recebeu material...
E9 41.8 Documento norteador / especifico ndo se | ...N&o, eu eu, assim, um documento especifico eu ndo lembro. A gente
lembra . . ~ e L
tinha as orientagbes de Brasilia €... mas, assim, é... 0 que a gente
buscou foi com instituicdes que trabalhavam com esta modalidade...

El 42. Experiéncia dos professores ... e ai 0 conhecimento de solo dos nossos professores, né? Da época,
né, que tinham conhecimento pedagdgico, eles tinham, né? isso foi
colocado a servico do curso no caso...

E9 43. Orienta¢Oes norteadoras junto ao estado ...Ent&o foi criado junto. E nés baseamos muito no Estado. O Estado
tinha o proeja na época e tinha, é....s6 néo tinha o profissionalizante,
mas eles tinham o ensino basico e depois o0 ensino médio, mas ndo
tinha a experiéncia do profissionalizante, mas o profissionalizante a
gente ja tinha a experiéncia entdo era mais facil pra se adaptar...

E9 44. Busca por orientagéo ...Entdo eu creio assim, que ndo teve um documento do MEC néo,

porque nés tivemos que buscar fora. Nao posso te falar assim se tinha

ou ndo, mas eu creio que ndo porque nds pagamos diaria para o
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pessoal viajar ficar fora, fomos pra UFMG, nés fomos pro Séo Carlos,

nos fomos pra universidade de... Uberlandia...

E9

45. Processo seletivo

...O MEC queria que a gente fizesse e ai eu bati e falei assim se quiser
realmente fazer, assim, atender a demanda né? entdo teria que ser na
verdade o sorteio, né? e ai eu sei que sofri como diretor uma
resisténcia imensa com relacéo a implantar sorteio. Mas, eu mantive e

depois outras instituicdes comecaram a implantar também....

E3

46. Tipo de curso ofertado

...Permaneceu com a mesma oferta anterior. Porque, 0 curso técnico
ofertado foi na area de administracdo e administracdo ela é muito

abrangente né?...

E4

46.1 Tipo de curso a ser ofertado

...Bom ja que vai ser a noite e ai surge de novo esse questionamento
né? Tem |l& que na horta, ir no milharal, ir no cafezal, e nos boi e nas

vacas e tal...

Como vocé vai fazer isso a noite?

Entdo dai que foi a decisdo de partir para area de alimentos né? que

envolve muito mais laboratérios, laticinios, né?. Mas eu repito também
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houve o esfor¢o ali uma vontade dos professores da area de gostarem

do tema né?. ..

E7

46.2 Tipo de curso a ser ofertado

...E na época tinha o por qué do curso técnico em informatica eram
uma soma de alguns fatores. Um deles a disponibilidade de
professores e ai com a estrutura que nos tinhamos pra oferecer. Nao
era o que o mercado estava precisando, mas era o0 que a gente podia

oferecer...

E7

46.3 Tipo de curso

...Eu ndo me recordo como foi a escolha do alimentos, mas creio que
foi também pela infraestrutura que nés tinhamos naquele momento, de

cursos que ndo estavam sobrecarregados...

ES8

46.3 Tipo de curso

...A decisdo eu acho que foi muito em fungéo do perfil que a ... eu ndo
me lembro assim se houve, por parte da escola, alguma chamada
publica alguma coisa assim pra ouvir a comunidade, mas eu acho que
assim pelo préprio perfil da cidade, da comunidade local, a gente

entendeu que eram areas gue ia haver uma demanda grande...

El

47. Escolha do corpo docente

...Mas eu me lembro muito que quando vocé cria um curso novo e tudo
mais, €.. a gente abre pra discussdo do corpo docente e que 0sS
professores, por exemplo, que se identificam com aquele tipo de
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formacdo, com aquele tipo de programa, eles primeiro eles se
candidatam, tem algum voluntario? alguém gostaria de atuar neste
curso? eu lembro que isto era um procedimento que com certeza deve

ter sido utilizado no Proeja...

E1l

47.1 Escolha do corpo docente / critério

...Mas, eu acho que o primeiro critério foi isso, quem se identifica com

esse programa? gostaria de atuar nesse programa?...

E2

47.2 Escolha do corpo docente

...Eu acho que a gente deve ter aberto pra eles todos e a medida que
eles foram aceitando ou que ndo foram aceitando, foi uma distribuicdo
normal, uma conversa aqui, uma conversa de |4, deve ter sido por ai

gue a coisa rolou...

E3

47.3 Escolha do corpo docente

...Eu vou ser bastante sincero que ndo havia uma coisa especifica pra

escolher os professores pra atuar la....

Acho que houve assim: “vocé quer atuar no Proeja, é a noite”, sabe eu

acho que foi assim...

E4

47.4 Escolha do corpo docente

...Foi por adesdo! Isso me lembra das reunifes né?

E, ent&o foi por ades&o! isso eu me lembro perfeitamente né? quando
a gente apresentou a proposta uns foram mais reticentes, avessos,

outros nao, né? ...
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E4

47.5 Quadro de docentes restrito

...S0 que assim, né Fernanda, no final ndo houve muita escolha porque

também a gente nédo tinha uma grande oferta de professores, né?...

E4

47.6 Escolha do corpo docente

...Agora como vocé falou, a area [basi..] técnica ndo tinha muito o que

fazer né? Era eles ou eles nao tinha outro...

ES

47.7 Escolha do corpo docente

...No periodo de implantacéo do Proeja, contamos inicialmente com
professores efetivos do ensino médio concomitante e professores da
area profissionalizante da escola, que também exerciam cargo de
funcao gratificada edirecdo. Devido a expansédo do Curso Proeja e a
oferta de novos cursos na instituicdo, foi necessario a contratacao de

professores substituto...

E7

47.8 Escolha do corpo docente

Foi assim, a discussao qual curso vai abrir, viu qual curso ia abrir, quais
os professores eram necessarios, esses professores foram
convocados e eles tiveram que atuar. Entdo n&o teve um critério, ah o
professor..

E7

47.9 Escolha do corpo docente

...A escolha dos professores era 0 que O curso necessitava e 0
professor que tinha menos aula. Era o principio basico, mesmo

tentando fazer isso qual professor que se encaixa. Se tentava dessa
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forma, a gente sempre tentou assim. Olha nds temos tais cursos,

vocés podem dar aula disso, disso e aqui € nesse curso...

ES8

47.10 Escolha do corpo docente

Entdo, na verdade assim, aquilo que te falei, os profissionais que a
gente ja tinha, os professores que a gente ja tinha na escola, na
verdade foi apresentada..a..a.. alguns trabalharam desde o inicio da
implantag&o do curso e outros quando havia a distribuigdo de aulas a
gente conversa, “olha tem essa demanda!” Era muito mais assim, néo

era pelo perfil ndo. Era pra encaixar mesmo

ES8

47.11 Escolha do corpo docente

...vocé tem os efetivos que tem mais tempo que ja tao |4, eles acabam
escolhendo as aulas dos horarios mais.... entdo sobrava a noite, a

noite era sobra. Entdo completava a carga horéaria de professor...

ES8

47.12 Escolha do corpo docente

... Entdo ndo houve uma escolha com um perfil voltado para aquele
aluno, ndo. Nao houve, foi bem assim, com o que a gente tinha a gente

foi se virando...

E9

47.13 Escolha do corpo docente

..O que foi colocado é o seguinte do ensino médio nos n&o tivemos
dificuldades porque o pessoal tinha, tinha uma nocéo, n&o tinha o
conhecimento, mas entdo foram eleitos, dentro de cada disciplina

foram eleitos aqueles professores que poderiam atuar no proeja...

E9

47.14 Escolha do corpo docente

...E no caso de edificagbes é... coincidentemente nds contratamos

duas pessoas, dois engenheiros...
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E9

47.15 Escolha do corpo docente

... E dentro da area de alimentos nds aproveitamos o pessoal que

trabalhava na agroindustria...

E2

48. Conversas / orientacdes pedagdgicas

...Com certeza. Teve sim. Parte pedagdgica sim. Tinham reuniées com

os docentes...

E3

48.1 Conversas / orientacfes pedagodgicas

...O DDE reunia com o pessoal sim...

E4

48.2 Conversas / orientacdes pedagdgicas

... Sim! O tempo todo ajustando né? muitas muitas reclamacfes né?

Entdo a gente conversava muito com o0s alunos, muito com o corpo
docente né? Principalmente para fazer esse ajuste né? que tinha
aguela angustia e com razéo né? e o professor de matematica falava

assim: “eu ndo vou consequir cumprir o programa!”

Ai a gente dizia, olha ndo é esse o objetivo do curso, tente focar

naquilo que € mais importante, né?...

ES

48.3 Conversas / orientacbes docentes

...Sim. As reunifes com o grupo de docentes eram realizadas no inicio
decada ano letivo para orientacdo e elaboracdo do planejamento das
atividades queseriam desenvolvidas em sala de aula pelos docentes...
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E6

48.4 Conversas com docentes

...Teve, teve sim, mas ai ja foi mais através do diretor de ensino ai eu

ja néo tinha tanta participacao sabe?...

E7

48.5 Conversas / orientacfes com docentes

...Na realidade nos tivemos algumas reunifes com os professores pra
discutir, ndo foram muitas, e a maioria delas era no conselho de

classe...

ES8

48.6 Conversas / orientagbes com docentes

...Havia essa conversa, a gente, é..inclusive pra falar do perfil desse
aluno, das reais necessidades deles, de adequar mostrando que era
um perfil diferente daqueles alunos que a gente ja trabalhava nos
outros durante o dia, dos meninos mais novo.

Havia sim, havia esse, essa troca. A gente tinha coordenadores de
curso, eles trabalhavam..é...é..eu acho que foi um trabalho legal.

Foi..havia um acompanhamento bom...

E9

48.7 Conversas / orientacbes com docentes

...Sim, teve, tinha essa condig&o de reunibes, porque na realidade nés
estavamos aprendendo e as pessoas €... eram pessoas é... assim,
como o pessoal da prefeitura era de fora ndo era do quadro da escola

nds teriamos que fazer um processo de realinhamento e foi isso que
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fazia. Entdo nds tinhamos reunifes quinzenais, mas fora do horario

né~...

E4 49. Evasao ...E isso.... e também assim uma alta evasdo né? que é natural dos
cursos Proegja ...

E4 49.1 Evasao ...E ai a propria evasdo apontava para nos, né? falando, olha, assim,
a gente tem que mudar o nosso foco, né? Porque se eles estdo
evadindo é porque nao estdo aguentando, née?...

E7 50. Conversas constantes entre os professores | ...a gente trocava ideia muito, eu lembro disso, a gente trocava ideias,

na busca por melhorias ndo tinha aquele nego6cio de ter conversa formal, mas na sala de
professores a gente conversava muito sobre o proeja. Principalmente
os professores que atuavam no proeja, nossa turminha la era boa pra
ISSO...
E7 51. Minoria de professores ndo se importava | ...alguns professores, e ai eu digo com certeza, a minoria a minoria

com O curso

nao tentava se engajar...
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E7 52. Falta de preparacao para atuar ...Agora uma coisa que a gente percebeu, e ai eu digo até de mim
mesmo, nOs ndo estdvamos preparados pra lidar, noés fomos
aprendendo a lidar com isso...

ES8 53. Docentes que se identificavam com o curso | ...E ao mesmo tempo que alguns tinha um prazer enorme, que se
identificavam muito com o curso, com o perfil do aluno...

El 54. Relagcado com a cidade melhorou a partir do | ...e a relacdo dela com Inconfidentes era uma relagéo eu acho pouca,

proeja menos intensa do que poderia ter sido, eu assumo um pouco a parcela
de culpa nisso, mas o Proeja ele facilitou isso, nds trouxemos alunos,
pessoas que ja estavam as vezes no mercado de trabalho,
empreendendo em Inconfidentes...

El 54.1 Relacdo com a cidade melhorou a partir do | ...que os alunos que foram selecionados, entdo, e isto criou uma

proeja interacdo interessante com a escola, entdo foi..foi.um...e ele nos
beneficiou nesse sentido vamos dizer assim...

E7 55. Proeja como um problema a ser resolvido | ...E isso que eu t6 te falando né? Se via o proeja como um problema,

pela instituicdo

a ser resolvido. E ai se tentava a resolver. E eu ndo gosto de pensar

assim, pra mim nao € um problema é uma necessidade é uma area
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em que a gente tem que atuar, existe uma demanda e essa demanda

tem que ser suprida, da melhor forma possivel...

E9

56. Reclamacgdes de equipamento sujos

...Entdo, ndo tinha assim, tinha alguma situac&o assim, o pessoal que
chegava no outro dia de manha falava assim: “deixaram isso aqui sujo,

deixou isso aqui ndo sei o que”, né?...

E1l

57. Nao se recorda direito / material didatico

...N&o posso te falar especificamente de novo o que foi feito, mas eu
acho alguma coisa talvez tenha sido, pode ter tido a intencédo também

[inaudivel 23:28], fico te devendo...

E2

57.1 Material didatico adquirido

...Em dado momento, que ndo me lembro que ano foi, tivemos o

material da Peaple para a area profissionalizante.

E para o ensino de formacéao geral, foi utilizado uma apostila da editora

frase...

E2

57.2

Material didatico

...N&@o era um material préprio/especifico mas servia de base para os

docentes conseguirem trabalhar os conteudos...
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E3 57.3 Material didatico apostila sim ...Nao lembro de material, assim, apostila sim...
E3 57.4 Material didatico especifico ndo lembro de
ter tido ...mas assim um material didatico mais especifico pro programa eu nédo
lembro, eu ndo lembro. O que deveria ter ocorrido né?...
E4 57.5 Resisténcia docente por falta de material | ndo! que a gente tenha recebido, ndo!
especifico
Por isso que foi essa resisténcia dos professores né?
Em ta se adequando a essa carga horaria reduzida, escolher..
E5 57.6 Material didatico / fez aquisicao Sim. O material didatico utilizado pelos docentes para ser usado no
programa, foi adquirido na gestao anterior
E5 57.7 Professores puderam elaborar seu préprio | No periodo em que atuei como DDE, os professores tiveram a
material didético e, inmeras difcdades de conhiecimento foram encontradas & com
isso, sentiram a necessidade de adaptar seu contetdo disciplinar a
realidade dessasdificuldades em sala de aula.
E7 57.8 ...Material didatico especifico, néo...
Material didatico especifico ndo foi comprado
E7 57.9 Busca de modelos de material didatico para | ...foram buscado onde tinham material didatico sobre proeja, sobre

usar

educacdo de jovens e adultos, mas nao foi utilizado, que eu me
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recorde, no curso de informatica tenho certeza, nao foi usado nenhum

material didatico proprio pra isso...

E7 57.10 Material didatico / professores foram | ...foi apenas os professores que montaram as suas, as suas formas de
elaborando trabalhar, discutindo com os outros, tentando fazer uma integracao.
Foi tentado fazer uma integracédo sobre os conteudos, o que iam ser
aplicados, o que cada um ia trabalhar, isso foi tentando, varias vezes...
E8 57.11 Material didatico especifico ndo. Os | ...Entdo, material didatico assim, escrito ndo. Os professores que na
professores elaboravam adaptando para o | verdade desenvolviam seu proprio material adaptando muita coisa pra
publico e estrutura do curso essa questdo desse enxugamento de carga horaria, né...
E9 57.12 Material didatico especifico ndo tinha, os | ...Eu lembro assim que inicialmente ndo tinha material nenhum. Os
professores preparavam professores preparavam o material e entregavam para os alunos.
E9 57.13 Material didatico / usado do curso a | Depois com a experiéncia da educacdo a distancia, quero dizer do
distancia que o MEC mandou proeja, nos tivemos algum material, ndo sei se era do MEC...
E9 57.14 Material didatico / os professores fizeram

apostilas para a ead e usavam no proeja

...depois que veio a com a educagéao a distancia ai n0s comegamos a
preparar as apostilas para a educacéao a distancia e ai os professores
também dos cursos de edificacdes e alimentos comecaram a preparar

também apostilas, mas ai eram feitas pelo préprio campus né? os
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préprios professores € que faziam esse material e a gente publicava,

mas era muito pouco material...

E2 57.15
s . ...Foi adquirido o material e os professores foram adequando aos seus
Material didatico / fez aquisi¢ao
materiais e construindo o conteudo a ser trabalhado...
E3 57. 16 Apostila elaborada pelos docentes /| ...S0 apostila. Elaborada pelos docentes. Apostila sim...
material didatico
E4 57.17 ...Ndo, ndo me lembro, ndo. Que eu me recorde ndo. Foi tudo
Material didatico especifico / a instituicdo nao | construido com o grupo...
fez aquisicdo. Foi tudo construido em grupo
E4 57.18 ...O gque aconteceu na area técnica, né? isso eu me lembro é que os

Material aula pratica/ Formacédo de acordo com

o perfil do aluno

professores pediam materiais de aula pratica especifico. Entdo por
exemplo, era se eles tinham uma aula de fabricacédo de queijo, entado
com os alunos do técnico era algo mais técnico mesmo de caseina, de
teores de sais e tal. Com esses alunos néo era fabricar queijo. Entao
era mais formas de queijo, mais leite, que eles iam ocupar esse tempo

gue era impossivel né? aprofundar tecnicamente em funcéao do perfil
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deles né? era de fazer queijo, de fazer receitas e tal, e foi o maior

sucesso, ele se identificaram absurdamente....

E5 57.19 Material didatico / fez aquisicéo Sim, esta aquisicao foi feita na gestéo anterior a minha.
E6 57.20 Sim, comprou material didatico
Ah sim, com certeza!

E7 57.21 ...No curso técnico em informética nés tinhamos um trabalho sim com
Curso de informatica usava apostila da People. | apostilas, de um curso, de um... da People Informética, mas néo era
Mas, ndo era especifico pra eja especifico pra eja...

E7 57.22 Material didatico / os professores de | ...N6s € que adaptdvamos..
informatica adaptavam o da People

E7 57.23 Material didatico que tinha (apostila) ndo

era especifico para proeja. Os professores

adaptavam

..Mas, uma coisa é tenho certeza, ndo era um material didatico
especifico pra ensino de jovens e adultos...
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ES8 57. 24 Material didatico / cada docente elaborava | Sim, sim, é. Mas, cada um fazia o seu proprio material.
0 seu. Tinha esse
ES8 57.25 Material didatico Entdo o proprio professor ele acabava montando, preparando seu
material em funcdo daquilo que ele iria trabalhar.
E9 57.26 Material didatico / usando a expertise da
ead para fazer para o proeja ...No inicio ndo tinha material. Depois com o tempo chegou um material
do MEC. A instituicdo nado fez compra especifica de material, com uma
certa experiéncia adquirida da educacao a distancia com a elaboracao
de material (apostila) os professores elaboraram as apostilas e o
campus entéo as publicava e usava no proeja...
E2 57.27 Material didatico adquirido e professores | ...Foi adquirido o material e os professores foram adequando aos seus
foram adequando materiais e construindo o contetdo a ser trabalhado...
E3 57.28 Apostila elaborada pelos docentes ...Sim. Houve material elaborado pelos professores para ser usado no
Proeja...
E4 57.29 Sim, os docentes foram elaborando

Material didatico elaborado pelos docentes
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ES 57.30 Material didatico / foi elaborado Sim, foi elaborado

E6 57.31 Era elaborado o material didatico
...Eu acredito que sim. Alguns sim...

E7 57.32 Material didatico cada professor montou o | ...Cada professor montou seu material didatico tentando fazer

seu para o Proeja adaptacao pro proeja. Isso foi conversado, isso foi tentado, alguns
professores fizeram especifico para o proeja...

E9 57.33 Material didatico ...Sim, os professores elaboraram o proprio material. Agora é... l6gico
gue tinha professores que tinham assim, criatividade programava, eu
lembro que na parte de edificacdes por exemplo, nés tinhamos todo
um processo de desenho técnico que tinha é... varios plantas, varios
projetos, tudo isso os professores apresentavam para o0s alunos
aprenderem a interpretar a fazer isso ai, entdo eles fizeram
basicamente um caderno de plantas...

E9 57.34 Material didatico / preparacao para aula

...E era a maneira que no curso de edificagOes tinha que ser desse
jeito, ndo tinha outro jeito e na agroindustria as receitas de como
industrializar, preparar os produtos e aquelas partes de préticas de
boas maneiras utilizava-se de um material do técnico mesmo, porque

nos tinhamos o técnico entdo utilizavamos o material do técnico....
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E2 58.
o _ ...E, eu acho que o que talvez tenha sido mais dificil era as pessoas
Maior dificuldade era as pessoas acreditarem no . _ . _
acreditarem no programa e aceitarem aquele publico diferente na
programa _ o
realidade institucional, né?...
E2 58.1 _ _ _ _
. . ...A gente tinha uma caracteristica e légico que isso era uma cultura
Dificuldade / quebrar a cultura que existia . .
gue tava posta e a gente tinha que gquebrar aquilo, né? a gente tava
sendo pioneiro numa oferta ali entdo, sim a gente tinha essa, essa,
resisténcia, né?...
E4 58.2 ...E 0 que talvez esses professores ndo entendessem né? claramente,
Perfil de formacao do Proeja / pontos dificeis né? é que a gente nao tava formando o publico para fazer vestibular...
E4 58.3 Carga horéria reduzida / compreenséo do | ...mas, assim da clara ineficiéncia que esse curso teria, né? em fungéo

perfil de formacao / pontos dificeis

da absurda reducgéo da carga horéria, dos conteudos.
Isso gerou uma movimentac¢ao grande né? mas [para que], eu preciso,
sei la de 400 horas de matematica como é que eu vou fazer isso em

200 horas? né?
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E4 58.4 Mas como assim eu preciso porque eles tem que fazer o Enem?
Perfil de formacdo / pontos dificeis na
implementagdo  esta  compreensdo  dos | Entéo, essa esse discurso ndo mudou né?
professores
Entdo acho que esse foi, essa foi a principal resisténcia.
Nao, ndo faz sentido ofertar um curso, né? reduzindo absurdamente a
carga horaria, ndo vou conseguir passar todo o conteudo, pra que
iISS0??
E4 58.5 Estruturacéo do curso / pontos dificeis para | Mas, era esse e o segundo um pouco a estrutura como eu te falei né?
a implementacao como da suporte para isso, numa instituicdo essencialmente diurno.
Entéo isso realmente causou ali um certo incomodo. Mas, acho que foi
ajustado, foi ajustado. O principal era esse dessa sensacdo de uma
formacg&do mal dada.
ES 58.6 Tempo de preparacdo do docente / ponto | O ponto que a meu ver tenha sido o de maior dificuldade, foi o tempo

mais dificil

de preparagéo dos docentes para atuacdo no Programa Proeja que
tinha um publicodiferenciado.
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E6 58.7 Transporte / ponto dificil Eu, eu acredito que foi no inicio o transporte. O transporte tinha um
pouqguinho mais de problema.
E7 58.8 Como vocé disse a gente nao tinha tempo pra fazer preparacao, a

Falta de tempo de preparacédo enquanto grupo /
ponto dificil da implementacéo

gente nédo tinha, o que eu digo assim, tempo pra fazer preparacao
assim, enquanto grupo. A gente tinha individualmente, a gente tinha o
nosso tempo pra preparar, pra fazer, mas enquanto grupo a gente nao
tinha, por qué era um curso integrado e era essa a nossa briga, a nossa
briga no sentido de querer conquistar uma integragéo realmente de um
curso diferenciado, de tentar fazer um curriculo diferenciado. Eu acho
gue esse era o0 grande problema. Porque nds queriamos manter o
mesmo curriculo do ensino regular para uma modalidade de ensino
diferente e nés ndo tivemos isso, vocé acabou de me perguntar nés
nao tivemos material didatico especifico pra ele trabalhado em

conjunto, é isso que eu quero dizer

58.9
N&o ha ou houve tempo para preparacao / Ponto
dificil

E se preparar ou mesmo durante, eu disse na tese do doutorado que
o grande problema da educacéo € consertar o reldégio enquanto ele t4
funcionando, entéo era esse o problema. E a maior dificuldade que eu
vejo era essa que € a gente nunca vai td 100%, nunca foi perfeito o
gue nos fizemos, ndo existe perfeicdo, eu acho, na educacao, mas a

busca constante dessa perfeicdo ela é importante. Entdo eu vejo o
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maior problema € nés estarmos nos preparando ou estar preparado ou

nos prepararmos pra implantacédo dessas politicas e bem objetivo.

E7

58.10 Nao ha tempo disponivel para se preparar

/ ponto dificil na implementacao

Entdo esse, pra mim, é o grande empecilho de se implantar com mais
eficiéncias essas politicas é vocé ndo poder discutir ela com tempo e

com objetividade e com a busca para o melhor daquilo.

E7

58.10 Nao ha tempo disponivel para se preparar

A educacdo € cheia de problemas, mas ela ndo pode parar. Entdo a
grande dificuldade que eu vejo pra isso € a disponibilidade pra se fazer

isso, querer fazer, fazer bem feito e o tempo pra isso.

ES8

58.11 Carga horéria enxuta, tempo de formacédo

curto / Ponto que dificultou

Eu acho que, no meu julgamento assim, eu acho que o que mais
dificultou foi a questdo da carga horéaria de oferecer um curso enxuto,

num tempo curto. Isso dai era um ponto, questdo de tempo.

E8

58.12 Falta de profissional com perfil ideal /

Ponto que dificultou

Acho que o profissional em si, porque a gente nao tinha todos eles,
entdo, a gente fazia o concurso e assim, nem sempre a gente
conseguia um profissional com o perfil ideal, né? entdo muitas vezes
a gente trabalhava com professores que traziam muitos problemas, a

gente tinha que trocar no meio do caminho, eu acho que isso era dificil

E9

58.13 Transporte / ponto que dificultou

...Uma das situacdes que a gente teve foi que uma grande parte dos
alunos era de fora de Muzambinho. Entédo, tinha o problema de
transporte. Entdo o transporte, as aulas, o horario de inicio era 7 horas,
entdo nés tinhamos uma dificuldade de manter esse horario de 7
horas, porque alguns chegavam 7:10, outros chegava 7:15 outros
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7:20, entédo tinha assim uma situacao que o primeiro horario era muito

prejudicado.

E9

58.14 Limpeza e organizacédo das salas / mudou
toda a organizacdo da escola / necessario
contratar / ponto dificil

...E por um outro lado, a outra dificuldade foi que na época de fazer
tudo isso a gente tinha o aspecto da limpeza da sala de aula e dos
laboratorios também. Porque saia os alunos do técnico as 5 horas da
tarde e as 7 horas da noite tinha que estar tudo preparado, entdo nos
tivemos que arrumar mecanismos de contratar pessoas pra fazer a
limpeza depois das 5 horas. Entéo isso ai teve uma dificuldade que
nds tivemos que contratar uma firma terceirizada pra contratar esse
pessoal pra fazer a manutencao a limpeza antes das aulas e depois
das aulas, porgue ja era 11 horas da noite, entdo tivemos que contratar
um pessoal especificamente pra isso. E a escola naquela época nao
tinha os recursos necessarios e ai tivemos dificuldades de buscar

estes recursos sim. .

El

59.
Atendimento de demanda especifica proxima /

pontos positivos

Primeiro possibilitou que a gente atendesse a uma demanda

especifica proxima da gente, entendeu
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El 59.1 Experiéncias positivas da realidade dos | NOs trouxemos pra dentro da Instituicdo experiéncias, entendeu, que

alunos / pontos positivos a escola as vezes nao fazia pro nosso entorno. Porque o estudante do
Proeja ele j& traz uma histdria. Ele nos permite ver a realidade do
nosso entorno também

El 59.2 Atendimento de demanda social /| nos conseguimos atender essa demanda que a gente tinha de
atendimento do entorno da escola / pontos | formacgdo, que é uma demanda social
positivos

El 59.3 Envolvimento do corpo docente /|eu acho que teve entorno disso, por exemplo, um envolvimento do
atendimento do entorno, cumprir a parte social / | corpo docente... um... envolvimento diferente com esse curso,
pontos positivos diferente assim, ..eles... eu acho que ... é... falou assim: “Poxa! vamos

assumir isso é interessante” porque dessa forma criou uma coesao,
entorno do curso, tanto pra docente como pra estudante.

E2 59.4 A primeira coisa que eu quero tocar € o bem social que nés fizemos,
O bem social que foi feito com o programa / | né? Entdo, ter certeza de que a gente gerou oportunidades pra
pontos positivos pessoas que nao conseguiriam acessar, ne?

E2 59.5 Oferta de formacédo de qualidade para as

pessoas que precisavam / pontos positivos

uma formacéo de qualidade, porque a nossa Instituicdo oferta algo de
gualidade, e saber que a gente ofertou isso para que pessoas que
estavam ali ja com as portas fechadas, isso pra mim, € um negocio

assim incrivel, relevante demais, importante demais, né?
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E2

59.6 Bem social / formacao de qualidade / ajuda

para aqueles que estavam fora da escola

Entdo é uma coisa que eu destaco muito eu me lembro do Sidney, um
aluno, vocé também lembra, né? e ele era servidor da prefeitura, acho
gue contratado né, terceirizado, né?, e ele entdo fez o concurso e ele
passou! E eu lembro dele chegar em mim e falar assim: “professora
Mércia, a senhora num sabe, mas sabe aquelas coisas que a senhora

ensinou, assim, assim, caiu na prova!” Eu disse: eu ndo acredito!

E2

59.7 Contribuicdo na vida e na formagdo de
pessoas que estavam fora da escola / pontos

positivos

Entdo, eu acho assim, o mais relevante € essa certeza dessa
contribuicdo que a gente deu na vida deles, né? o fato que me chama
muito a atencao é isso, entendeu? eram, sao pessoas, que tinham
mais portas fechadas do que abertas e nés fomos uma porta aberta,
entendeu? que ele pode passar e que por causa de ter passado ali
outras portas se abririam pra ele. Isso pra mim é o papel da educacao
e da nossa Instituicdo, porque a nossa Instituicdo ela existe para esse

tipo de publico, né?

E3

59.8 Ter dado condicdo de formacgao para este

publico / ponto positivo

Ah eu lembro positivos da alegria do pessoal né? quando eles estavam
pra formar, uma alegria muito grande. Eles viam aquilo como uma

conquista maravilhosa na vida deles né.
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E4

59.9
Dar condicdo de acesso a escola a um publico
local que jamais pensou em estudar ali / dar

formacdo / pontos positivos

...Acho que sim muitos né? assim primeiro essa abertura para uma
uma populacdo né? que jamais sonhou ou ousou fazer algum curso na
nossa instituicdo. Acho que esse é um ponto extremamente positivo,
né? de mostrar que a nossa instituicdo tem que estar aberta a todos,
né? Entdo isso foi importante, porque como eu te disse, ja vinha essa

coisa do da tradicdo né? ...

E4

59.10 Dar formacdo / condicdo de estudo /
pontos positivos

Entdo acho que esse foi um grande Impacto positivo, dizer assim: olha
vocé também pode estudar la né?

Esse foi um impacto

E4

59.11 O programa deu acesso a uma populacao

afastada da escola / formacao / pontos positivos

Quer dizer entdo assim, a instituicdo que era muito fechada né? 106,
110, 120 técnicos por ano. Muito especifico todo uma estrutura sé para
aquilo, s6 diurno, de repente se abre para o mundo! e o EJA é isso né?
a populacdo afastada das escolas ha muito tempo, carente que
trabalha o dia inteiro, vocé tem que ter todo um carinho especial,

entender os problemas, as angustias dessas pessoas.

ES

59.12 Dar formacéo / dar condicao de frequentar
a escola para um publico que estava excluido /

pontos positivos

Dar a oportunidade de ampliar o ensino profissionalizante de jovens e
adultos que no seu periodo escolar ndo existia. Abrindo com isso uma

porta parao mercado de trabalho
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E6

59.13 A instituicdo poder dar formagédo /
condicdo de acesso a educacao / dar

oportunidade para um publico que precisava

Eu acho que positivo foi dar a oportunidade pra eles né? de elevar o
nivel de escolaridade e de poder fazer um curso profissional. E
também positivo em relacdo a instituicdo t4 fornecendo este tipo de

curso, também foi importante na época

E7

59.14 Professores tentaram fazer um bom

trabalho / pontos positivos

...apesar de todas as dificuldades como eu te disse, a maioria dos
professores estavam querendo fazer um bom trabalho, acreditavam
gue aquilo poderia ser um diferencial e o mais legal disso tudo é o
resultado, independente do numero, o resultado do proeja é um

resultado muito gratificante...

...Entdo assim, qual era o que eu achava legal, agora em termos de
implantacdo, mesmo com essas dificuldades que eu te falei a maioria
dos professores tentava fazer uma coisa bem feita, acreditavam que
aquilo ali era importante que era o que dava félego pra gente

continua...

E8

59.15 Perfil diferente do curso proporcionava um
estado de espirito bom / alunos / tipo de

programa / pontos positivos

Entdo, esse estado de espirito eu colocaria em primeiro plano. A gente
até, a gente que era da gestao a gente nao tava toda noite na escola,
mas quando a gente ia no Proeja a gente sentia esse clima, sabe.
Entdo esse estado de espirito, era gostoso, a gente percebia que eles

eram bastantes motivados.
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ES8 59.16 Acho que isso né? oferecer, essa oferta de oportunidade pra esse

Gerar oportunidade para este publico / melhorar | individuo que j& deixou a sala de aula, que vai melhorar a qualidade

a vida deste publico / oferecer um novo convivio | técnica do trabalho dele, quer dizer isso dai eu acho que é

a este publico / pontos positivos fundamental. O convivio deles, eles estarem tendo acesso a
conhecimento, muitas vezes.

E8 59.17 Gratidao dos alunos Porque na verdade a pessoa depois que ja ralou bastante, tem uma
vida dificil e tal, quando ela tem acesso a isso ela da talvez um valor
maior. Entdo muitas vezes a gente via essa, essa gratiddo muito
grande que eles tinham por essa oportunidade.

E9 59.18 Perfil dos alunos do curso - eles levavam

0 Curso a seério / pontos positivos

Entdo eles levavam muito a sério. E eu tinha por mim, uma condicéo
de que eu fazia reunido com os alunos de 15 em 15 dias e eu sentia a
situacdo deles em relacdo a nado perder tempo. Entdo a nossa
responsabilidade aumentava muito quando eles diziam: “ah o
professor ta enrolando”, “ o professor nao sei o que”. Entdo essas
situacdes aconteceram e isso ai..€.. 0 que eu digo, diferentemente do
curso técnico que eram adolescentes, que eram jovens e que eles
estavam ali ndo sei nem porque, as vezes nao tinha a capacidade de

ver que era importante na vida deles, aquela situagéo toda.

Entdo eram pessoas adultas € uma vantagem.
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E9

59.19
Perfil do aluno do curso — eles levavam o curso

a sério

7

A outra caracteristica é com relacdo a parte prética porque eles
levavam muito a sério. E tinha uma responsabilidade muito grande.
Entdo por exemplo na parte de produtos por exemplo eles analisavam
assim, isso ai eram coisas que a gente sentia, sobre a
responsabilidade deles de industrializar um produto para entregar para
a sociedade, entdo e o outro lado € o lado da edificagcBes também a

mesma coisa

E9

59.20 Aumentou o numero de alunos que ajudou

na parte orcamentaria da escola / ponto positivo

E o outro fator que eu vejo foi o seguinte, aumentou o namero de
alunos na escola. Entdo com o niumero de alunos vocé tem o0 aumento

de orcamento, vocé tem esse lado né?

E9

59.21 Oferta de curso noturno / aumento de

movimento na escola / estrutura

outro fator que eu acho positivo € com relacdo a escola, a escola tinha
mais movimento, principalmente a noite, a onde 0s cursos técnicos é...
principalmente era s6 de dia, agroindustria era s6 de dia, e varios
cursos era soO de dia, entdo a noite a escola ficava vazia, entdo com

€sSes cursos nds aumentamos o numero de pessoas dentro da escola

E9

59.22 Expertise adquirida com o programa para
aplicar e aprimorar o ead

7

E um outro fator que eu acho que é.. foi fundamental foi que nds
adquirimos uma experiéncia com esse tipo de pessoas para depois
nos trabalharmos com educacéao a distancia, porque praticamente € a

mesma clientela é a mesma, vamos dizer assim, idade que as pessoas




377

tinham né? entdo fizemos isso de uma maneira muito mais tranquila

porque ja tinhamos experiéncia com pessoas mais adultas.

E9

59.23 A escola tinha condi¢cdes de gerar mais
oportunidade

E por fim, eu considero como um fator importante é que dentro desta
realidade nds pudemos ver que a escola é... tem tinha condi¢cbes de
fazer mais e ndo fazia. Entdo, nés estadvamos devendo pra sociedade

oportunidades que a gente tinha condi¢des de fazer

El

60. Proeja entrava como indicador e ajudava no

orcamento financeiro

Tinha..é...é.. na época o orcamento ele era composto a partir de uma
relacdo de indicadores e ai a oferta de Proeja ela entrava como
indicador e ela tinha um peso interessante |4, entdo ela nos ajudava a

compor o orcamento.

El

60.1 Nao se recorda se havia um or¢camento
especifico para Proeja

Financiamento especifico pra ele, eu ndo me recordo, sinceridade
precisavamos também voltar la nos documentos pra ver se tinha, se
havia uma linha especifica pra isso. Mas, havia na composicdo do

orcamento, nos indicadores de alunos que a gente oferecia nessas

El

60.2 Proeja pontuava como grande indicador

or¢camentario por ser integrado

Proeja ele tinha, ele era, ele estava junto com as ofertas mais
valorizadas na composicdo do orcamento. Isso era, posso te
assegurar isso. Até porque ele era um curso integrado e 0S cursos

integrados tinham valorizacdo maiores
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E2 60.3 Incentivo financeiro para Proeja, ndo se | Bem distante da minha alcada, mas parece que sim, Fernanda. Eu
recorda acredito que sim, que deve ter vindo. Mas ai teria que perguntar para
o pessoal da finangas.
E3 60.4 Incentivo financeiro para o proeja, acredita
que tinha, n&o se recorda do valor Eu acho que tinha algum recurso sim. Como tinha para os outros
cursos, entdo tinha pro Proeja, sim. Eu ndo lembro o valor, mas tinha
sim.
E4 60.5 Incentivo financeiro para proeja, tinha para | Nao! t6 tentando me lembrar aqui se tinha para alimentagdo. Sim!
alimentacao. alimentacao tinha. Especificado recurso para alimentagéo, especifico.
E4 60.6 Nao se lembra de ter recurso especifico | Agora o material didatico, treinamentos isso eu ndo me lembro.
para material didatico e treinamento Alimentac&o sim
E5 60.7 N&o se recorda de ter ajuda financeira. A parte financeira do programa era direcionada ao Setor Financeiro e
aDirecao Geral da Escola.
E6 60.8 Nao se recorda se teve ajuda financeira

para a instituicdo, pra aquisicdo de algum

equipamento

Teve assim incentivo para os alunos que era R$ 100,00 a bolsa, né?
e eu ndo me lembro direito mas eu acredito que teve pra instituicao

né? pra aquisicao de alguns equipamentos.
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E7 60.9 Ajuda financeira para alimentacéo, dinheiro
- . Eu acho que tinha sim. N6s tinhamos a parte de alimentacdo que era
especifico para proeja I

pra manter, que era especifico, que dava um problema pra gente
também na escola, o pessoal perguntava: “Porque o proeja tem e nés
nao temos?” Eu falava, sdo politicas publicas diferentes.
O transporte que eles também tinham

E7 60.10 ajuda financeira, bolsa para aluno
Eu ndo té lembrando, o proeja, ndo teve bolsa, eu acho que teve bolsa
sim.

ES8 60.11 Incentivo financeiro para o Proeja . Ent&o, era tudo sempre assim, olha, aquilo que eu te falei a gente

chegou na época dos institutos vocé tinha que atingir metas para
receber mais verbas, pra receber mais professor. Entdo, o incentivo
era muito assim sabe. Se vocé oferecer, vocé vai ter. O governo
Federal, pelo menos, eu ja trabalhei no Estado, mas muito pouco
tempo no comeco da minha carreira, o Governo Federal a politica de
ensino de educacao deles sempre foi muito voltada pra isso. Eles
guerem implantar uma mudanca e ai eles pegam e falam: bom quem
aderir, ninguém € obrigado viu? mas quem aderir vai ter isso, vai ter

aquilo. Entdo havia incentivo, havia.
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ES8 60.12 Enfim, este incentivo existia mas era muito em fungéo disso, vocé me
Incentivo financeiro para proeja da aqui que eu te dou de volta. Num era uma coisa assim idealizada
néo, era bem mercantilista.
E9 60.13 N&o se recorda de haver algum incentivo | Eu ndo lembro, ndo. Se eles deram, ndo. Porque na realidade eu tinha
financeiro especifico para o proeja uma filosofia de que meu objetivo era buscar. Era arrumar argumentos
e buscar esses recursos. Entdo, nao faltou recurso, agora eu nao
posso te afirmar que estes recursos foram de incentivo para a
implantacdo desses cursos ou se foi que nds, como caracteristica
nossa de buscar esses recursos extra orgcamentario.
El 61. Nao se recorda / ajuda financeira para aluno | Ndo, ndo me lembro. Ndo me lembro. Eu acho que isso ndo existia,
Fernanda. Mas precisavamos chegar também. Fico na duvida.
E2 61.1 Ajuda financeira para aluno

Entdo, |4 pelas tantas teve. Resultado dessa conversa, dessa
intervencdo do pessoal da SETEC e entdo eles entenderam que

precisava ajuda-los e ai veio o auxilio, né?
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E3

61.2 Ajuda financeira para aluno

Também nao lembro, mas parece que sim. Parece que tinha um
auxilio, eu ndo sei se € material escolar, ou era financeiro para

deslocamento, alguma coisa nesse sentido.

E4

61.3

Incentivo financeiro para aluno / era atrativo

Ah tinha! tinha sim. Eles recebiam um recurso, inclusive era muito
atrativo para essas pessoas ha época que eles recebiam. Mas era

pouco né? mas era um auxilio estudantil sim

E4

61.4

Primeiro auxilio estudantil

Se eu ndo me engano, se ndo estou errado foi o primeiro auxilio
estudantil que a gente recebeu.

Hoje ja ta institucionalizado né? mas na época foi o primeiro tanto que
0S outros cursos ndo recebiam, esse publico especificamente recebia

sim um auxilio estudantil

ES

61.5 Auxilio financeiro para o aluno

Sim. A assisténcia financeira feita ao estudante do Proeja
proporcionouaos estudantes regularmente matriculados e com baixo
poder aquisitivo, com matricula e frequéncia regular, um apoio
financeiro para manutencédo dos seus estudos, com o objetivo de
contribuir com sua permanecia no curso.

E6

61.6 Auxilio financeiro para o aluno/ fator

motivador

Houve a bolsa de R$ 100,00 para o aluno. Achei super interessante
muito importante para as pessoas. E até foi uma forma de motivar eles
a participar. Porque as vezes ele entrou por causa do dinheiro, mas

depois conseguiu seguir o caminho dele.
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E7 61.7 Nao recordo se houve auxilio financeiro | E o que eu t6 falando eu ndo sei se o proeja teve esse incentivo. Eu
para aluno lembro, qual era a politica que o aluno tinha um? Ele tinha realmente
um dinheiro que ele recebia pra ele. Eu ndo lembro qual das politicas
gue foram, davam muitos problemas, davam muito problemas
E7 61.8 Auxilio alimentacdo e transporte fator | Eu via, assim, eu achava muito assim, alimentacédo, transporte, tudo
importante bem. Mas, eu ndo gostava quando era financeiro direto para o aluno,
fora as bolsas
ES8 61.9 Teve sim
Incentivo financeiro para aluno
ES8 61.10 Incentivo financeiro para aluno em forma
de bolsa E a respeito de bolsa eu tenho alguma duvida, mas eu acho que teve
sim. Eu acho que j4 mais adiante teve bolsa sim de Proeja. Eu acho
gue tinha. Tinha sim!
Eu ndo me lembro pra dizer exatamente como que era, mas tinha sim.
Eu acho que foi de R$ 100,00. Tinha, tinha bolsa sim!
E9 61.11 Auxilio financeiro em forma de dinheiro, | Em dinheiro eu acho que n&o. A Unica coisa que nos faziamos aqui no

acha que néo

campus era dar o café. Um café noturno pra eles
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E9 61.12 Ajuda quanto a oferta de alimentacéo aos

AlUNosS Em dinheiro eu acho que néo. A Unica coisa que nés faziamos aqui no
campus era dar o café. Um café noturno pra eles.

61.13 Ajuda ao aluno com oferta de café e péo e

leite Entdo, todo dia dez para nove era servido um café pra eles. Um café
com leite, pdo e manteiga, aquilo que era servido para nossos alunos
internos, nds servimos para os alunos do proeja. Que eu lembro era a
Unica coisa que a gente fazia. De dinheiro eu acho que ndo passou
nenhum recurso de bolsa para esses alunos nessa época.

El 62. Fernanda, eu sempre fui uma pessoa que me considero um pouco
Gestor que estudava os documentos / estudioso | estudioso nessas questdes. Tanto € que eu sai da gestdo, e eu sou da
para conhecer as politicas publicas area técnica da Zootecnia, na minha passagem pela gestao fez com

gue eu mudasse, por exemplo, a orientagdo do meu doutorado eu fui
fazer em Politicas Publicas por conta dessas questoes.

E1l 62.1 Leitura do documento base Eu devo ter lido esses documentos, com certeza, mas eu nao sei se

eu me recordo de alguma coisa dele (risos), com certeza. E se houve
esse documento com certeza esse documento foi discutido também

no momento da implementacéo entre o corpo docente.
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E2

62.2 Documento base, ndo se recorda de ter

feito a leitura

...Se eu tive acesso eu ndo me lembro de ter acessado. Posso até ter

acessado mas ndo me apropriei a ponto de me lembrar dele...

E3

62.3 Documento base, ndo se recorda de ter lido

Parece que eu li alguma coisa falando sobre o objetivo do Proeja né.
Como ele deveria atuar, quem ele seria, o objetivo, de quais sdo as
pessoas que deveriam ser atingida por ele, né? mas nado lembro
profundo assim eu n&o lembro. Mas n&o eu devo ter lido alguma coisa

sobre isso sim.

E4

62.4 Documento base, fez a leitura mas nao
aprofundo em virtude de tanta demanda da

época

Sim sim! a [gente] te confesso que ndo me debrucei porque eram
tantas transformacdes naquele momento né? que era cefetizacéo, os

cursos superiores e tal.

Quem realmente se debrucou foram as minhas auxiliares a Ivania e a
equipe dela que realmente detalhou esse documento. Eu né&o tive
tempo de me aprofundar em fungéo dessa enxurrada de coisas que

vieram, que culminaram com os institutos federais.
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ES 62.5 Documento base, efetuou a leitura Sim. Deu oportunidade aos excluidos no sistema educacional e da
sociedade, acesso a educacao de qualidade que lhes possibilitou a
insercdo no mercado de trabalho, insercdo das novas tecnologias e
principalmente dignidade e cidadania.
E6 62.6 Na@o se recorda de ter lido o documento | Ndo me lembro. S&o tantas coisas
base
E7 62.7 Documento base, efetuou a leitura/
. Vocé acabou de uma coisa que eu ndo me recordava. Um dos
documento que deu base para a elaboracéo do . ~ . .
documentos que nds nos baseamos para a elaboracéo dos projetos foi
projeto o documento base do proeja nacional.
Quando eu falei das leis eu ndo lembrava direito, mas foi a lei e o
documento base do proeja, até tinha um outro documento, plano
nacional de ensino, aquele dos 20 anos, que nds recebemos, que tava
0 proeja la também.
E8 62.8 Documento base, ndo lembra de detalhes, | Ah eu lembro de ter tido acesso, da gente ter trocado ideia com quem

mas lembra de ter tido acesso

tava trazendo, eu acho que era uma supervisora da escola que trouxe
isso pra gente, me lembro de ter o documento, a gente ler sim de

comentar, de ter as orientagcbes de como seguir, de como fazer,
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objetivos, onde chegar, me lembro, mas néo saberia detalhar. Nao da

pra lembrar de detalhes

El 63. Modalidade de proeja ofertado = integrado Integrado
E2 63.1 Modalidade de curso = integrado Foi integrado
E3 63.2 Modalidade de curso = integrado Se eu ndo me engano até na minha época era integrado
E4 63.3 Modalidade de ensino = integrado Integrado, integrado! porque a gente j4 vinha num processo de
integracdo né?
E4 63.4 Modalidade concomitante nédo faria sentido | assim, ndo faria muito sentido fazer concomitante porque em funcao
ser ofertada dessa carga horaria resumida né? entao assim ia ser um pequeno
Curso, um pequeno ensino médio e um pequeno curso técnico
E4 63.5 Modalidade de curso integrada ia atender | , entdo a gente optou pelo integrado que para atender um pouco mais
mais ao objetivo do programa/politica a politica mesmo, né? entdo formar o técnico integrado ao ensino
meédio seria mais conveniente
E5 63.6 Modalidade de ensino ofertada Concomitante e integrado. A escola ja ofertava essa modalidade de
ensino, com o quadro de profissionais da area do ensino
profissionalizante e do ensino médio
E6 63.7 N&o se recorda qual modalidade foi

ofertada

Pra te falar a verdade eu ndo me lembro se foi os dois ou foi um so.
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E7 63.8 Modalidade de curso = integrado Foi o integrado
E7 63.9 Motivo da oferta da modalidade, ndo se | me apertou eu ndo lembro o motivo da escolha do integrado.
recorda
ES8 63.10 Modalidade de ensino = integrado
Era, era integrado. Porque, é eles faziam o médio e o técnico juntos.
Era integrado.
E9 63.11 ... inicialmente o integrado, né? Porque era uma situagdo, assim, de
Modalidade de curso ofertada = integrado gue era inclusao, teria que atender a um grupo de pessoas que nao
tiveram oportunidade de fazer o ensino médio, entdo que seria uma
oportunidade de ter o ensino médio e uma profissao
E9 63.12 Porque era uma situacéo, assim, de que era incluséo, teria que atender
Modalidade integrada proporcionava a chance | a um grupo de pessoas que ndo tiveram oportunidade de fazer o
de ter o ensino meédio e uma profisséo ensino médio, entdo que seria uma oportunidade de ter o ensino
médio e uma profissao.
E1l 64. Mas, eu imagino que a caracteristica do curso, um curso técnico

Proeja deixa de ser atrativo hoje por conta de

outras modalidades

integrado, trés anos de duracdo, oferta noturna, presencial e tudo
mais, ele concorre hoje com outros, outras ofertas e outras
possibilidades que os estudantes tem que acabam sendo mais

atrativas, que o estudante pode julgar que sejam mais praticas
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N&o vou entrar na qualidade do curso. Entdo eu imagino que hoje por
conta dessa forma de oferta do Proeja que as instituicbes estejam
tendo dificuldades de captacéo, de ingressos, entendeu. Eu imagino

gue estejam tendo dificuldades.

El

64.1

Demanda esgotada

Entdo, eu ndo sei por exemplo um Campus que, igual o de
Inconfidentes, entendeu, que j& ofertou isso, que tem uma
comunidade, uma populagdo, um entorno pequeno, eu acho que vai
ter dificuldades, vai ter dificuldades.

Eu nédo saberia como resolver essa equacéao! eu ndo saberia.

El

64.2 Demanda se esgotou

E... as vezes eu converso com colegas sobre isso. Sdo aquelas
demandas que de repente se esgotam no entorno e talvez seja um
caso desse aqui de Inconfidentes, entendeu. Talvez seja um caso. E
ai, a questao nao € a nao oferta dos 10%. As vezes a questao fica que
a cobrancga de 10% onde vocé ndo tem mais demanda ...é... ela ndo
fica coerente. Precisaria fazer um estudo do entorno, nés temos esta

demanda?

El

64.3 Instrumentos especificos para identificar

novas demandas

De repente, de repente, tudo o que eu estou falando sé&o suposicoes,
de repente eu imagino que a demanda ja tenha sido atendida. Mas, de
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repente vocé tem outras demandas la. Que precisariam de
instrumentos especificos para identifica-las e ai identificando as

demandas talvez vocé consiga ofertar.

El 64.4 Estudo de demanda nas cidades vizinhas | eu acho que partiria pra um estudo de demandas, Inconfidentes, Ouro
para saber se h& possibilidade de oferta Fino, Bueno, Borda da Mata, ndo mais do que isso. Um adulto ndo vai
sair de uma distancia maior do que essa pra fazer um curso presencial,

né? de trés anos de duracéo, cinco dias por semana.

E2 64.5 Frustracdo por ndo conseguir cumprir os | Entdo, eu tenho um sentimento de frustracdo, né? por a gente nédo ta
10% cumprindo, por pensar que existe um publico externo que precisava

ter essa oportunidade e que a gente ndo ta cumprindo, né?

E2 64.6 bom! se a gente ndo da conta desse Proeja, mas a gente abre portas
Outras modalidades ofertadas para tentar de | pra ele, assim que ele consegue vencer o desafio do ensino médio,
alguma forma ajudar o sujeito da eja com as politicas publicas ja existentes, entdo pelo menos a gente nao

ta de todo indiferente a esse sujeito

E2 64.7 Porque ao concluir esse ensino médio por véarias possibilidades, né?

Outras modalidades ofertadas para tentar de

alguma forma ajudar o sujeito da eja

gue tem pelas politicas existentes ele pode nos acessar facilmente,
dado a oferta o leque enorme de cursos que a gente tem

especialmente EAD, certo. Eu penso e isso de alguma forma me
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consola, me conforta, sabe? me alivia um pouco a preocupacéo de

dizer: Poxa! nds estamos ignorando esse sujeitos, né?

E2 64.8
L. Agora, precisava fazer o que, precisava, aqueles que pensam essas
Necessério haver novas conversas . .
_ guestdes e eu nado td6 falando s6 da SETEC, mais acima, mas
proporcionada pela SETEC pra achar novas
. , chamando pessoas como nds, como eu, COmo VOC&, como outros
saidas para o proeja _ _
colegas, pra discutir. Porque com certeza a gente pode achar
propostas interessantes, saidas interessantes, entendeu, que possa
ajudar esses jovens.
E3 64.9 Capacitacdo do docente / fortalecer o _ o o
oroeja Entdo, hoje com a experiéncia que a gente tem eu acho que a primeira
coisa que deveria ser feita € uma capacitacdo para os docentes que
atuam no Proeja, né?
E de como atuar no Proeja, né? pra esse publico alvo que é bastante
diferente do jovens com menos idade, etc. Entdo a capacitacao seria
o ponto fundamental.
E3 64.10

Recurso, eu acho que deveria ter recurso destinados aos estudantes

do Proeja, como auxilio material escolar, como auxilio transporte,
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Recurso e/ou auxilio para os alunos / fortalecer

como outros auxilios que normalmente o Instituto oferece para os

0 proeja demais alunos, principalmente aqueles mais carentes.
E3 64.11 ] . _
o . e E, a elaboracdo de material escolar é fundamental. Um material
Elaboracéo de material especifico .
escolar capaz de realmente atender as necessidades dos estudantes
em relacdo ao curso que ele faz. Eu acho que isso ai € de fundamental
importancia.
E3 64.12 _
_ . E e apoiar mesmo os professores que vao atuar na area. Que eles nao
Apoio aos professores que irdo atuar / _ _ _ _
N sejam obrigados a atuar na area ndo. Que eles sejam orientados, que
capacitacdo _ _
a gente dé capacitacao pra ele, dé condicdes pra ele trabalhar pra esse
publico que é diferenciado.
E4 64.13 Entdo eu acho que a gente teria que t4 determinando, assim pelo

Haver uma obrigatoriedade de oferta de proeja

em cada campus

menos um Proeja em cada Campus tem que criar. Acho que isso era

fundamental para que a gente assim...
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E4 64.14 S0 que aquele pedaco da cidade, onde ta concentrada uma populagéo
Ha publico de proeja mais pobre da cidade, entdo assim é Obvio que ali existe um publico
para o Proeja € Obvio né?
Entdo, assim por que que ndo oferta? eu acho que € uma existe uma
resisténcia meio que implicita né? de estar oferecendo isso, e isso me
incomoda ne?
E4 64.15 Instituir a obrigatoriedade de oferta em | Eu acho que talvez instituir isso: olha cada Campus tem que criar um
cada campus Proeja, né? e depois pensar em chegar no percentual minimo exigido
pela legislacao.
E5 64.16 Escola se adaptar para poder ofertar o | A escola devera buscar alternativas para se adaptar ao mundo atual,
proeja discutir com a comunidade escolar e local, novos projetos e
propostas.
E6 64.17 Conscientizacdo do corpo docente sobre | Eu acho que ai a parte mais interessante seria a conscientizacao
0 gque é o proeja e seu objetivo e importancia principalmente do corpo docente né?
E6 64.18 Divulgacgéo do curso - melhorar outra coisa atraves da divulgacdo desses cursos da importancia que
ele traz pra regiao
E6 64.19 Fazer parcerias com prefeituras fazer parcerias com prefeitos da regido até pra ajuda de transporte

para que as pessoas possam ter essa oportunidade de ter acesso a

educacéo, né? porque tem muita gente precisando
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E7 64.20 Obrigatoriedade de se ofertar j& que nos temos a obrigatoriedade dos 10% o que que nos podemos
fazer pra que ofertamos essa, que seja até mais que 10%, é... eu acho
gue é buscar o que realmente cursos que vao facilitar assim,

E7 64.21 Demanda — analise de demanda nés ndo podemos .. n0S sO temos que pegar um curso de maior
demanda, de um universo maior de abrangéncia, por exemplo 0 motivo
gue nos escolhemos o técnico informética,

E7 64.22 Demanda = fazer um estudo do que a | Entdo é fazer um estudo maior, de 0 que é a necessidade daquela

regido precisa de curso regido. Esse publico, esse publico t4 envolvido? Onde ele t4? O que
ta faltando pra ele

E7 64.23 Preparar, capacitar os professores E eu acho que preparar os professores melhor pra isso. Isso faltou.
Fazer cursos pra ele, da uma condicao de ter discussbes, de como
funciona, de como vocé vai trabalhar, preparar o professor pra isso,
pro ambiente depois que o aluno chegou la ser muito mais agradavel
pra ele, pra ele se sentir mais confortavel de estar ali.

E8 64.24 eu acho que fortalecer no sentido de estruturar bem para que esses

Estruturar bem o curso a ser ofertado alunos sintam seguranca.
ES8 64.25 Estruturacdo na implementacdo = houve | Porque na nossa época de inicio eles percebia que tinha muita coisa

falhas que os alunos perceberam

gue a gente tava ainda meio que patinando né? entdo eu acho que
essa estruturacdo é importante pra fortalecer e dar seguranca tanto

para os docentes como para os alunos acho que é fundamental
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E8 64.26 Dar qualificagéo ao professor Eu acho que o ideal seria, ndo sei a formacdo profissional ai a
gualificacdo desse professor é fundamental né? ele ter essa, primeiro
essa nocdo, de perfil de aluno que ele vai receber né? que tipo de
expectativa esse menino tem, porque muitas vezes ele chega ali
esperando que o menino, que dizer ele num tem que esperar que 0
menino vai fazer grandes conquistas, quer dizer, vocé vai oferecer um
mundo possivel pra ele né?

ES8 64.27 Qualificacdo ao professor € fundamental | Entdo ter essa qualificacéo, dar essa qualificacéo para o professor que
vai trabalhar é fundamental.

E9 64.28 Entdo eu sempre defendi a ideia de que se nds quisermos atingir
Atingir a demanda é levar a escola até o | realmente uma demanda que ai esta nés temos que levar as escolas
municipio do aluno aos municipios.

E9 64.29 ... N6s tivemos que fazer parceria com 0os municipios e ai implantamos
Parcerias com municipios 0 proeja em varios municipios. E ai, a experiéncia que nos tivemos €

essa e ndo faltava alunos e que nés atendiamos a uma populacao...

E9 64.30 Fazer parcerias com outros municipios | Entdo, mais ou menos nesse sentido que eu acho que € um caminho

para aumentar a demanda

de politica, porque se a gente ficar s6 esperando, nos vai chegar num
ponto, que ndés ndo vamos ndo nem, num vai precisar de nos. Entao

eu sempre fui daqueles assim, eu consegui fazer parceria com 56
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municipios ao mesmo tempo e assim, trabalho pra mim era muito

grande porque eu tinha que visitar todos, num era so criar nao.

E4 64.31 Entdo assim: vocé quer implantar uma politica publica? entdo vocé
Vincular uma cota orgamentaria ao proeja determina |a uma cota orgamentaria.
E4 64.32 Entdo acho que tinha que haver uma vinculagédo orcamentéria a oferta
Vincular uma cota orgcamentaria ao proeja do Proeja.
Porque isso realmente ia obrigar a se repensar algumas coisas, sair
da zona de conforto.
E9 65. Implantaria 0 maximo possivel de curso para | Nao, eu eu, o que eu analiso € isso, é que, se fosse hoje, né? eu ndo

atender a populacdo

implantaria s6 dois cursos nao, eu implantaria 0 maximo de cursos
possivel, né? E atenderia a mais municipios. Acho que da pra se fazer

isso, da pra fazer uma situacao de parceria
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APENDICE I
Concluséo dos agrupamentos dos cédigos e categorias e criacdo dos eixos

Ndmero dos grupos Eixos Agrupamento dos cddigos (analise tematica/categorias)
14,4,12,5,6,9, 2,19, 20, Da implementagdo do PROEJA Importancia do programa - Chance de progredir nos estudos; Importancia do
26, 27, 31, 30, 46, 54, 55, programa - contribuiu na progressédo dos estudos e no mercado; Oportunidade de
15,1,7,8,11, 16, 17, 23, emprego; Programa como boa oportunidade aos jovens (qualificacdo); Importancia
24, 25, 35, 39, 41, 43, 44, do Proeja para os alunos; Importancia do Proeja; Mesmo néo sendo a forma ideal foi
45, 58, 59, 62, 63, 57, 36, um programa importante para os alunos; Chance de progredir nos estudos e atuar no
37,38, 42, 47, 48, 50, 51, mercado; Programa importante para os alunos; Expectativa grande pelo curso;

52,53 Importancia do curso na vida dos alunos; Proeja foi positivo; Positivo a oferta do

programa; Proeja extremamente positivo; Importancia do Proeja; Visdo sobre o proeja
/ programa positivo; Proeja eleva o conhecimento; Proeja como transformacéo na vida
e preparagdo para mercado de trabalho; Proeja como transformacdo de vida;
Importancia do apoio para o Proeja; Olhar da comunidade interna sobre o proeja;
Importancia do Proeja na vida do aluno (inclusdo); Importancia do proeja / dar
dignidade as pessoas; Proeja deve estar comprometido em dar oportunidade aos
excluidos; Proeja estimulando os estudos; Proeja ajudando a progredir nos estudos e
no trabalho; Importancia do Proeja como nova possibilidade de vida; Proeja como
gerando o aprendizado / qualificacéo profissional; Perfil de formacéo do proeja; Perfil
do curso a ser ofertado; Perfil do curso a ser ofertado atendia a diversos perfis
diferentes; Perfil do curso - Ensino profissionalizante para Eja; Perfil do curso (Proeja
ndo aprofundar no conhecimento por sua estruturagdo); Carga horéria reduzida;
Caracteristica do curso atendia quem precisava; Perfil do curso - Estruturacdo da

oferta do curso; Oferta do curso profissionalizante motivando os alunos; Proeja € um
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curso denso de trés anos — curriculo puxado; Proeja necessita de adaptacao
curricular; Heterogeneidade do Proeja; Formacéao profissional; Objetivo do proeja era
a inclusdo dar dignidade; Proeja modelo de ensino muito rico; Adaptacdo do
curso/adaptacao curricular; Discussdes sobre o objetivo do proeja / politicas publicas;
Gerar oportunidades: Abracar a causa da oferta para gerar oportunidade; Proeja era
oportunidade para estes jovens; Proeja como oportunidade; Proeja é oferecer
oportunidade = viavel; Proeja atendendo as pessoas e ocupar as instalacdes da
escola; Proeja oferecendo oportunidades “qualificacdo, qualidade de vida, autoestima,
reflete no social; Demanda; O programa caberia perfeitamente na cidade (tinha
demanda); Havia demanda para o programa; Alta procura. Todas as vagas
preenchidas na primeira turma; Para implementar um curso vocé analisa/equaciona o
gue tem de recursos internos e levantamento de demandas; la ter demanda e
pessoas que queriam aquela oportunidade; Demanda Clara; Acreditavam que tinha
demanda/ pediram mais cursos; Pelo tipo de formagé&o (denso) hoje a demanda tenha
caido; Atendimento das demandas regionais; Restricdo e esgotamento de demanda,;
Existéncia de demanda em virtude da desigualdade social; Demanda; Demanda
esgotou; Demanda baixa devido a outras possibilidades; Demanda do Proeja em
virtude do atual cenario ter outras possibilidades; Baixa procura de alunos na primeira
turma; Analisar demanda / implementar um curso; Atratividade para determinado
curso / demanda; Pesquisa de demanda / tipo de curso a ofertar; Levantamento de
demanda mostrando a importancia de oferecer o curso; Demanda esgotou / por isso
deixou de ofertar; Esgotamento de demanda / preocupacéo; Perfil do aluno candidato
ao curso proeja; Perfil do aluno que procurou o Proeja da 1°turma estava dentro do
gue se pensava,; Perfil do Proeja/ tipo de publico / estrutura interna; Sentimentos pela
forma com que o programa tava sendo proposto (imposto); Sentimento de indignacao;

Sentimento de desqualificar o técnico integrado que ha existia; Sentimento quanto ao
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programa; Sentimento quanto ao Proeja; Sentimento de solidariedade com o
programa; Inseguranca na implantagdo; Experiéncia marcante atuar no proeja;
Empolgacédo com a ideia do Proeja; Proeja foi um choque para os diretores; Proposta
voltada para politica educacional mais inclusiva; Proeja como politica inclusiva e
social; Criar o proeja para atender as politicas publicas; Proeja como desafio
atualmente para IF; Proeja ajudou na transformacéo da instituicdo; Estrutura/desenho
da rede federal — aprender fazendo; Estrutura interna da instituicdo; O Proeja era sair
da zona de conforto, tanto professor como aluno; Proeja como forma de aproveitar os
recursos e a capacidade da escola; Politica Publica; Importancia do Proeja como
Politica Publica; O tipo de politica publica; Alunos aproveitando a instalacao da escola
para aprender; Tipo de curso ofertado; Tipo de curso a ser ofertado; Relacdo com a
cidade melhorou a partir do proeja; Proeja como um problema a ser resolvido pela
instituicdo, Implementacéo e estruturagdo do curso; Obrigatoriedade de implementar;
Elaboragéo do Projeto pedagoégico; Adaptagdo de curriculo pelo professor; Atuagéo
intensa na implementacdo; Forma de estruturacdo apressada;

Proeja implantado de forma apressada; Apressamento na implementacao;
Obrigatoriedade de implementacéo do Proeja; Forma do curso oferecida pela escola
era criticado; Processo de tomar conhecimento e implementar o programa; Aceitacdo
do Proeja por todos na instituicdo; Processo de aprendizado sobre o que era o Proeja;
Estruturacdo do curso em decorréncia do que a escola tinha de recursos fisicos e
humanos; Tipo de curso em decorréncia dos recursos internos fisicos e humanos;
Estruturacao do curso; Estruturacéo do curso proeja na escola; algumas pessoas se
destacaram na implementacéo; Estruturacdo do Proeja a ser ofertado; Implementacdo
do proeja / periodo de discuss@es; Estruturacdo do proeja / aprimoramento da oferta;
Acdes de estruturacao e melhorias; Estruturacéo do curso/ carga horéria; Dificuldade

na estruturacdo do curso; Estruturagdo / parte pratica no laboratério; Estruturagdo do
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curso a ser ofertado; Tempo curto para estruturar; Recursos internos para estruturar
o curso; Escolha do tipo de curso profissionalizante / Estrutura do curso; Processo de
implementacdo acelerado; Processo de implementacdo / conturbado; Adequacao
pedagégica do docente no processo; Aquisicdo de material para o laboratério de
edifica¢bes / estruturacéo do curso; Estruturagdo do curso / curso de alimentos tinha
laboratério; Proeja, uma ideia interessante, mas nao havia preparo; Era um momento
de novas discussdes em torno de novas propostas para a educagédo; Momento de
transformacdo; Momento de crescimento e nova institucionalidades das escolas
agrotécnicas; Era um momento de transformacdo da rede federal; Momento da
ampliacdo: como ampliar?; Mudang¢a nas escolas técnicas — possibilidade de oferta
de curso superior; Estruturagéo para atender as propostas do governo e as mudancgas;
Desafio para expansao; Expansédo de novas politicas e surgimento do proeja; Fase
de mudancas e transformacao/ juncéo das trés escolas no inicio do proeja; Momento
de transformacgéo e de muito recurso; turno de oferta: o curso tinha que ser noturno;
turno de oferta: diurno teria pouca adeséo; Oferta restrita ao entorno por ser noturna;
Curso noturno era o dificultador; Como recebeu a noticia da oferta do programa;
Forma de ser informado sobre a oferta do Proeja; Comunicado sobre a oferta do
proeja pelo diretor; Comunicacdo da oferta do proeja de forma incisiva; Desafio
imposto; Desafio a ser cumprido; Proeja como desafio; Desafio e contrapartida de
recursos; Desafio e otimismo; Muita dificuldade no inicio do curso - exame de selegéo;
Dificuldade no inicio do curso - foi preciso fazer segunda chamada; Forma de ingresso
através de sorteio ajudou a atrair mais alunos; Parcerias com prefeituras; Parcerias
com estado / material didatico; Parceria com universidade / Estruturacdo de
laboratério; Parceria com prefeitura; Obrigatoriedade de oferta; Comparacdo do
proeja com ensino regular; Comparacdo do Proeja com outras modalidades =

problema; Localizacdo da escola/problema para o proeja; Adesdo obrigatoria do
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Proeja; Adesdo ao Proeja; Tempo de preparacdo para ofertar o proeja; Tempo para
ofertar / oferta imediata; Orientacdo para implementagdo; Falta de documentos
norteadores; Criado/ estruturado a partir do oficio; Documento norteador para
estruturar; Orientacdes norteadoras junto ao estado; Busca por orientacdo; Processo
seletivo; Gestor que estudava os documentos / estudioso para conhecer as politicas
publicas; Leitura do documento base; Documento base, fez a leitura mas nao
aprofundo em virtude de tanta demanda da época; Documento base, efetuou a leitura;
N&o se recorda de ter lido o documento base; Documento base, ndo lembra de
detalhes, mas lembra de ter tido acesso; Documento base, efetuou a leitura/
documento que deu base para a elaboracao do projeto; Modalidade de proeja ofertado
= integrado; Modalidade de curso integrada ia atender mais ao objetivo do
programa/politica; Modalidade integrada proporcionava a chance de ter o ensino
médio e uma profissdo; Maior dificuldade era as pessoas acreditarem no programa,;
Dificuldade / quebrar a cultura que existia; Perfil de formagcdo do Proeja / pontos
dificeis; Carga horéria reduzida / compreenséo do perfil de formacéo / pontos dificeis;
Perfil de formacdo / pontos dificeis na implementacdo esta compreensdo dos
professores; estruturagdo do curso / pontos dificeis para a implementacédo; Tempo de
preparacao do docente / ponto mais dificil; Transporte / ponto dificil; Falta de tempo
de preparacdo enquanto grupo / ponto dificil da implementacao; Nao ha ou houve
tempo para preparagéo / Ponto dificil; Ndo ha tempo disponivel para se preparar; Nao
ha tempo disponivel para se preparar / ponto dificil na implementagdo; Carga horéaria
enxuta, tempo de formacéo curto / Ponto que dificultou; Falta de profissional com perfil
ideal / Ponto que dificultou; Transporte / ponto que dificultou;

Limpeza e organizacéo das salas / mudou toda a organizacdo da escola / necessario
contratar / ponto dificil Limpeza e organizacao das salas / mudou toda a organizacao

da escola / necessario contratar / ponto dificil; Experiéncias positivas da realidade dos
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alunos / pontos positivos; Atendimento de demanda social / atendimento do entorno
da escola / pontos positivos; Envolvimento do corpo docente / atendimento do entorno,
cumprir a parte social / pontos positivos; O bem social que foi feito com o programa /
pontos positivos; Oferta de formacédo de qualidade para as pessoas que precisavam /
pontos positivos; Bem social / formacdo de qualidade / ajuda para aqueles que
estavam fora da escola; Contribuicdo na vida e na formacéo de pessoas que estavam
fora da escola / pontos positivos; Ter dado condicdo de formacéo para este publico /
ponto positivo; Dar condigdo de acesso a escola a um publico local que jamais pensou
em estudar ali / dar formacéo / pontos positivos; Dar formacgé&o / condi¢éo de estudo /
pontos positivos; O programa deu acesso a uma populagédo afastada da escola /
formacéao / pontos positivos; Dar formacao / dar condi¢cdo de frequentar a escola para
um publico que estava excluido / pontos positivos; A instituicdo poder dar formacéao /
condicao de acesso a educacdo / dar oportunidade para um publico que precisava;
Professores tentaram fazer um bom trabalho / pontos positivos; Perfil diferente do
curso proporcionava um estado de espirito bom / alunos / tipo de programa / pontos
positivos; Gerar oportunidade para este publico / melhorar a vida deste publico /
oferecer um novo convivio a este publico / pontos positivos; Gratiddo dos alunos; Perfil
dos alunos do curso - eles levavam o curso a sério / pontos positivos; Perfil do aluno
do curso — eles levavam o curso a sério; Aumentou o nimero de alunos que ajudou
na parte orcamentaria da escola / ponto positivo; Oferta de curso noturno / aumento
de movimento na escola / estrutura; Expertise adquirida com o programa para aplicar
e aprimorar o ead; A escola tinha condicbes de gerar mais oportunidade; Ndo se
recorda direito / material didatico; Material didatico adquirido; Material didatico;
Material didatico especifico ndo lembro de ter tido; Material didatico apostila sim;
Resisténcia docente po nao ter material especifico; Professores puderam elaborar seu

proprio material didatico; Material didatico / fez aquisi¢céo; Material didatico especifico
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ndo foi comprado; Busca de modelos de material didatico para usar; Material didatico
/| professores foram elaborando; Material didatico especifico ndo. Os professores
elaboravam adaptando para o publico e estrutura do curso; Material didatico
especifico ndo tinha, os professores preparavam; Material didatico / usado do curso a
distancia que o MEC mandou; Material didatico / os professores fizeram apostilas para
a ead e usavam no proeja; Material didatico / fez aquisicdo; Apostila elaborada pelos
docentes / material didatico; Material didatico especifico / a instituicdo néo fez
aquisicdo. Foi tudo construido em grupo; Material aula pratica/ Formacao de acordo
com o perfil do aluno; Sim, comprou material didatico; Curso de informética usava
apostila da People. Mas, ndo era especifico pra eja; Material didatico que tinha
(apostila) ndo era especifico para proeja. Os professores adaptavam; Material didatico
/ cada docente elaborava o seu. Material didatico / usando a expertise da ead para
fazer para o proeja; Material didatico adquirido e professores foram adequando;
Material didatico elaborado pelos docentes; Material didatico cada professor montou
0 seu para o Proeja; Material didatico / preparacdo para aula; Atuacdo docente no
curso; Atuacdo docente/Parte docente abraga o programa; Docente no proeja;
Estrutura curricular do curso; Estrutura curricular do curso; Capacitacdo docente;
Capacitacéo/encontro; Capacitagdo e treinamento; Capacitacdo e treinamento; Nao
me recordo / qualificacéo e capacitagdo; Qualificacé@o e treinamento / especifico ndo
houve; Capacitacdo e treinamento; Capacitacdo e treinamento / ndo houve algo
especifico; Falta de capacitacdo ponto mais dificil na implementagdo; Falta de
capacitacdo na implementacdo; Capacitacdo / importante; Valorizar professores;
Experiéncia dos professores; Escolha do corpo docente; Escolha do corpo docente /
critério; Quadro de docentes restrito; Escolha do corpo docente; Escolha do corpo
docente; Conversas / orientacdes pedagoégicas; Conversa / orientacdes com

docentes; Conversas / orientacdes com docentes; Conversas / orientacdes com
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professores; Conversas constantes entre os professores na busca por melhorias;
Minoria de professores ndo se importava com o curso; Falta de prepara¢éo para atuar;

Docentes que se identificavam com o curso.

60 e 61

Apoio financeiro ao programa

Proeja entrava como indicador e ajudava no orgamento financeiro; Nao se recorda se
havia um orcamento especifico para Proeja; Proeja pontuava como grande indicador
orgamentério por ser integrado; Incentivo financeiro para Proeja, ndo se recorda;
Incentivo financeiro para o proeja, acredita que tinha, ndo se recorda do valor;
Incentivo financeiro para proeja, tinha para alimentac&o; N&o se lembra de ter recurso
especifico para material didatico e treinamento; Ndo se recorda de ter ajuda
financeira; N&o se recorda se teve ajuda financeira para a instituicdo, pra aquisicao
de algum equipamento; Ajuda financeira para alimentacao, dinheiro especifico para
proeja; ajuda financeira, bolsa para aluno; Incentivo financeiro para proeja; Incentivo
financeiro para o Proeja; Nao se recorda de haver algum incentivo financeiro
especifico para o proeja; Nao se recorda / ajuda financeira para aluno; Ajuda
financeira para aluno; Incentivo financeiro para aluno / era atrativo; Primeiro auxilio
estudantil; Auxilio financeiro para o aluno / fator motivador; Nao recordo se houve
auxilio financeiro para aluno; Auxilio alimentacdo e transporte fator importante;
Incentivo financeiro para aluno; Auxilio financeiro em forma de dinheiro, acha que néo;
Ajuda quanto a oferta de alimenta¢&o aos alunos; Ajuda ao aluno com oferta de café

e pao e leite.
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10, 64, 18, 28, 29, 65

AcOes para fortalecer o PROEJA e
evitar a resisténcia quanto ao

programa

Resisténcia dos gestores ao receber a noticia em Brasilia; Resisténcia dos
professores; Resisténcia no inicio; Resisténcia; Nao houve resisténcia docente para
atuar no proeja; Resisténcia docente; Resisténcia docente / ofertar algo de baixa
gualidade; Resisténcia diminuindo; Resisténcia diminuindo; Resisténcia pedagdgica /
desmotivac@o quanto ao curso; Resisténcia docente / motivo; Resisténcia instituicao
/ ndo houve; Nao se recorda — resisténcia institucional; Resisténcia da institui¢ao;
Resisténcia da instituicdo; Resisténcia da instituicdo / ndo houve; Resisténcia da
instituicdo / ndo houve; Dificuldade / resisténcia da area; Dificuldade / resisténcia da
area; Aluno do proeja visto como quem néo correu atras das oportunidades da vida;
Proeja deixa de ser atrativo hoje por conta de outras modalidades; Demanda
esgotada; Demanda se esgotou; Instrumentos especificos para identificar novas
demandas; Estudo de demanda nas cidades vizinhas para saber se ha possibilidade
de oferta; Frustracdo por ndo conseguir cumprir os 10%; Outras modalidades
ofertadas para tentar de alguma forma ajudar o sujeito da eja; Outras modalidades
ofertadas para tentar de alguma forma ajudar o sujeito da eja; Necessario haver novas
conversas proporcionada pela SETEC pra achar novas saidas para o proeja;
Capacitacdo do docente / fortalecer o proeja; Recurso e/ou auxilio para os alunos /
fortalecer o proeja; Elaboracao de material especifico; Apoio aos professores que irdo
atuar / capacitacdo; Haver uma obrigatoriedade de oferta de proeja em cada campus;
Ha publico de proeja; Instituir a obrigatoriedade de oferta em cada campus; Escola se
adaptar para poder ofertar o proeja; Conscientizagao do corpo docente sobre o que é
0 proeja e seu objetivo e importancia; Divulgacéo do curso — melhorar; Fazer parcerias
com prefeituras; Obrigatoriedade de se ofertar; Demanda — analise de demanda ;
Demanda = fazer um estudo do que a regido precisa de curso; Preparar, capacitar 0s
professores; Estruturacdo na implementacdo = houve falhas que os alunos

perceberam; Dar qualificagcdo ao professor; Qualificacdo ao professor é fundamental;
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Atingir a demanda € levar a escola até o municipio do aluno; Fazer parcerias com
outros municipios para aumentar a demanda; Vincular uma cota orgamentéria ao
proeja; Atualmente tem outras formas do individuo concluir o ensino médio;

Outras formas de fazer o ensino médio; Outras possibilidades, desestimulo a fazer o
proeja; Proeja precisa ser repensado; A¢des diferentes se fosse hoje; Falta de apoio
para continuar o programa; Implantaria 0 maximo possivel de curso para atender a
populacao




