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RESUMO

Esta dissertacédo teve como objetivo analisar, a partir de uma reviséo de literatura, as
possibilidades, os limites, os avancos e os desafios sobre as Politicas Publicas
Intersetoriais no contexto educacional brasileiro, no periodo de 2012 a 2022. Por
meio da selegao e analise dos artigos indexados em revistas de alto impacto (com
Qualis Capes, A1 e A2), foi possivel analisar ag¢des intersetoriais relevantes no
contexto das politicas publicas educacionais do Brasil. O estudo se caracteriza por
ser de natureza descritiva, exploratéria e analitica. Assim, esse percurso
investigativo teve como sustentacéo diferentes autores e abordagens que discorrem
sobre a conexdo entre educagao publica brasileira e a elaboracdo e concretizagao
de acles intersetoriais. A pesquisa constatou que a relacéo entre intersetorialidade e
politicas publicas em educacdo se respalda, em sua maioria, nos Programas
Governamentais criados antes do periodo de 2012 a 2022 e um dos principais
desafios esta na articulagdo e cooperacao dos setores que representam as multiplas
politicas publicas brasileiras (educagao, saude, assisténcia social, desenvolvimento
social, cultura, esporte e meio ambiente). As anadlises presentes na pesquisa
contribuem para embasar as discussdes sobre a vinculagao entre educacgao publica
e intersetorialidade no contexto nacional.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacao publica brasileira; Intersetorialidade.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze, based on a literature review, the possibilities,
limits, advances and challenges regarding Intersectoral Public Policies in the
Brazilian educational context, from 2012 to 2022. Through the selection and analysis
of articles indexed in high-impact journals (with Qualis Capes, A1 and A2), it was
possible to analyze relevant intersectoral actions in the context of public educational
policies in Brazil. The study is characterized by being descriptive, exploratory and
analytical in nature. Thus, this investigative path was supported by different authors
and approaches that discuss the connection between Brazilian public education and
the elaboration and implementation of intersectoral actions. The research found that
the relationship between intersectorality and public policies in education is supported,
for the most part, by Government Programs created before the period from 2012 to
2022 and one of the main challenges is in the articulation and cooperation of the
sectors that represent the multiple Brazilian public policies (education, health, social
assistance, social development, culture, sport and environment). The analyzes
present in the research contribute to supporting discussions about the link between
public education and intersectorality in the national context.

Keywords: Public Policies; Brazilian public education; Intersectorality.
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INTRODUGAO

No Brasil, na década de 1980, em meio as discussbes sobre
redemocratizacdo, Estado de Direito e qualidade da prestagcdo do servico publico,
surge o conceito intersetorialidade das politicas publicas como resposta aos desafios
enfrentados pelo Estado ante as questdes sociais.

A perspectiva intersetorial nasce diante da necessidade do enfrentamento as
desigualdades sociais, a condi¢do de pobreza da maioria da populagéo e a excluséo
social. Todavia, para se alcancar todo esse processo de superacido social, seria
necessario romper com a setorializagao, a centralizagdo e a fragmentagao da agao
burocratica governamental.

Silva; Quintanilha; Dalbello-Araujo (2022, p. 10) reitera que:

E, na contramao da politica de austeridade mundial, a Constituicado Federal
de 1988 apresentava, em seus artigos, a possibilidade de um sistema de
protecéo social. Mas, como garantir que este sistema assegurasse uma vida
digna e de integridade a todos diante do projeto do neoliberalismo em curso?
E como garantir a integralidade das ag¢des para atender as necessidades,
desde as mais complexas, ou as mais singulares, das fragbes da classe
trabalhadora? Como uma das respostas a estas perguntas se origina o termo
“Intersetorialidade” nas e entre as politicas publicas, ndo com um unico viés,
mas com multiplos olhares, concepgoes, saberes e praticas.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida por seu carater democratico, por
incluir uma ampla gama de direitos sociais que visavam e visam garantir a justica
social e a igualdade, ao incentivar a colaboragéo entre diferentes niveis de governo
e setores, reconheceu que problemas complexos demandam abordagens integradas
e multidisciplinares para serem analisados e resolvidos.

Wanderley et al. (2020, p. 08) destaca que:

A intersetorialidade como estratégia de gestdo publica democratica, para
responder a setorizagcdo e a fragmentagdo, pressupde decisdo politica,
articulacdo entre os setores e complementariedade das agdes, buscando

um olhar para a totalidade das manifestacbes da questdo social e dos
cidadaos que demandam atendimento publico.

Assim, a Constituicado Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 211, relevou
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar, em

regime de colaboracdo, seus respectivos sistemas de ensino. A luz da Carta Magna,
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a abordagem intersetorial das politicas publicas foi tomando forma de um modo geral,
mas com destaque na Educacéo.

Nesse sentido, Junqueira (2005, p. 04), sobre intersetorialidade, define que:

a intersetorialidade constitui uma concepgédo que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestagdo de servigos. Isso
significa alterar toda a forma de articulagdo dos diversos segmentos da
organizagao governamental e dos seus interesses.

Assim, € necessario romper com a simplicidade conceitual que muitas vezes
ronda esta tematica, pois Intersetorialidade ndo €& apenas reunides formais e
informais entre setores e niveis hierarquicos distintos. Ndo é apenas encaminhar
sugestdes ou diferentes demandas a outro setor. Praticas intersetoriais sdo agdes
articuladas que passam pelo planejamento articulado, a materializagdo da agao, a
resolucdo da demanda e a avaliagdo do processo. Em outras palavras, a pratica
intersetorial, concretizada pela prestagao do servigo estatal, deve ser articulada intra
e interinstitucionais, por intermédio do trabalho de equipes multiprofissionais, a fim
de considerar a integralidade do ser humano. E uma agdo realizada por muitos
atores, pelo trabalho em rede, por atendimentos compartilhados e coesos em sua

finalidade. Junqueira e Cora (2016, p.10) consideram que:

A rede de organizagdes estabelece acordos de cooperagédo e de aliangas e
reciprocidade. Essas novas praticas de cooperagdo constituem um meio de
encontrar saidas para intervir na realidade social complexa.

Quanto a educagéo, em sua génese e pelas varias situagées que a envolvem,
seja na pratica ou no ordenamento juridico, essa esta inserida em uma relagéo
social e governamental fundada na mutualidade. O art. 205 da Constituicao Federal
de 1988 afirma que “a educacao é direito de todos, € dever da familia e do Estado
promoveé-la”.

A intersetorialidade das politicas publicas em educacédo € um conceito crucial
para promover uma abordagem eficaz no desenvolvimento educacional de um pais.
Ela envolve a cooperacao e coordenacao entre diferentes setores governamentais e
outras partes interessadas. Intersetorialidade é criar sinergias e maximizar os
impactos positivos das agcdes em prol da educacao.

Para Junqueira e Cora (2016), a intersetorialidade é uma estratégia

fundamental para enfrentar os desafios de dificil resolugdo que emergem da relagéo
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social. Os autores acreditam que a cooperacgao entre diferentes areas, como saude,
habitacdo e assisténcia social, pode melhorar o acesso a educagdo e, por
conseguinte, melhorar a vida do cidadao pela promogao da equidade.

Vale destacar que a equidade na educagao nado € um resultado facil de ser
alcancado. O conceito de equidade aqui apresentado parte do entendimento sobre a
necessidade de ordenar a prestacdo do servigo publico, distribuir os bens publicos
educacionais a fim de favorecer a populagdo mais vulneravel e promover a justica
social (Dubet et al., 2009). A equidade “supde um principio capaz de corrigir
desigualdades em favor de quem tem menos na distribuicdo dos bens sociais”
(Ribeiro, 2014, p. 1102). Verificar

Com base nas ideias desses estudiosos, a concepcdo de equidade é
abordada como um principio de justica, implicando numa politica educacional que
promova niveis adequados de desempenho a todos que vivenciem a realidade
escolar, especialmente aqueles em situacdo de menor nivel socioeconémico

Nesse sentido, o esforgo intersetorial pressupde que o estabelecimento de um
trabalho conjunto pode transformar a educacao, materializada na escola, em lugar
proficuo para uma melhor aprendizagem e para a emancipagéo do cidadao.

Em sintese, essa melhor aprendizagem nada mais é que a escola tenha
significado e relevancia no momento em que os estudantes a usufruem e,
posteriormente, o conhecimento acessado promova desenvolvimento pessoal e

social. Wanderley et al. (2020, p. 09) relevam que:

Podemos afirmar que o horizonte da intersetorialidade das politicas publicas
consubstancia-se na melhora das condigdes de vida da populagido, na
otimizacdo e utilizagdo dos recursos (financeiros, materiais e humanos) e
nos ganhos de escala e de resultados.

Quanto a melhoria da qualidade de vida, a intersetorialidade e a educagéo
compartilham desse mesmo principio. A melhoria na qualidade de vida por meio da
educacdo ndo se restringe apenas ao aspecto econdmico, como o aumento de
renda e melhores condicbes de emprego, mas também abrange dimensdes mais
amplas, ligadas ao bem-estar pessoal e coletivo.

Em relagdo as politicas publicas intersetoriais, ao promover a colaboragao
entre diferentes setores, a acdo governamental pode abordar de maneira

multifacetada as demandas da populacdo. Ao considerar as multiplas dimensdes do
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bem-estar humano, as politicas publicas intersetoriais ndo sé atendem de maneira
mais efetiva as necessidades da populagcdo, como também contribuem para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ademais, Junqueira (2004, p.

26) destaca que:

A complexidade dos problemas sociais exige varios olhares, diversas
maneiras de aborda-los, aglutinando saberes e praticas para o entendimento
e a construgdo integrada de solugbes que garantam a populagdo uma vida
com qualidade.

Se a escola de fato é uma estratégia importante para a sustentabilidade da
vida em sociedade (para a cidadania/protagonismo social), para a
superagao/amenizagao das desigualdades sociais, e se essa realidade afeta o bem-
estar de todos, entdo as politicas publicas em educagao precisam ser produzidas,
exercidas e materializadas por “muitas maos”.

Acredita-se que ndo basta apenas colocar um lapis, uma borracha e um
caderno nas maos dos estudantes, € necessario discutir educagao publica a partir
de um olhar critico, considerando a amplitude da acido educativa da nossa
territorialidade, dos desafios e da cultura que decorrem das varias regides do Brasil,
da especificidade de cada escola, bem como do processo educacional
contemporaneo que ainda convive com problemas historicos.

Ao promover a colaboracdo entre diferentes setores e areas governamentais,
€ possivel criar solugdes mais amplas, dialégicas e eficazes, visando ao
desenvolvimento pleno dos individuos e a construgdo de uma sociedade melhor
estruturada.

Portanto, a intersetorialidade das politicas publicas em educacéo no Brasil é
uma estratégia relevante para enfrentar os desafios abrangentes que afetam o

sistema educacional e por isso foi objeto de pesquisa desta dissertagao.

Problema de pesquisa

A partir da perspectiva intersetorial das politicas publicas, pressupde-se que
quando os problemas educacionais ndo sio tratados por multiplas abordagens
profissionais, eles tendem a se multiplicar, as possibilidades mais efetivas de
solugcao podem se ausentar e muitas escolas, principalmente as situadas em regiao
com alta vulnerabilidade social, podem seguir em precariedade histérica, o que

pressupode a reproducao da exclusao.
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Assim, através de uma revisao sistematica de literatura em revistas indexadas
com Qualis A1 e A2, essa pesquisa analisou, a partir de estudos ja publicados, as
seguintes questdes:

A. Quais os avangos, os desafios e os principais fatores que influenciam e/ou
interferem na intersetorialidade das politicas publicas em educag¢ao?

B. Em que medida a intersetorialidade, nessas publicagdes, tem ganhado
espago e a devida importancia como estratégia para a superagao ou
amenizacgao dos desafios inerentes a educacgéao publica brasileira?

C. Como foram construidas e implementadas as Politicas Publicas Educacionais

Intersetoriais no Brasil no periodo de 2012 a 20227
Justificativa

A realizacdo dessa pesquisa se fundamenta na importancia da verificagao e
da analise sobre a pratica intersetorial no contexto da educacéo publica brasileira.
Ao analisar essa realidade, este trabalho abriu espago para novos estudos e novas
compreensodes sobre o distinto cenario educacional brasileiro. Nesse sentido, foram

delineados os seguintes objetivos:

Objetivo Geral
Analisar, a partir de uma revisao sistematica de literatura, o estado da arte da
ciéncia evidenciado por artigos, Qualis A1 e A2, sobre politicas publicas

intersetoriais na educacgao brasileira publicadas no periodo de 2012 a 2022.

Objetivos Especificos

1. Realizar uma revisao sistematica de literatura a respeito dos avancgos e
desafios das politicas publicas intersetoriais no contexto da educacéo
brasileira nos ultimos dez anos (2012 - 2022).

2. Utilizar, em concordancia com a tabela Qualis — CAPES/BR, periédicos A1 e
A2, para embasar a investigagao e a pesquisa.

3. Ponderar, a partir das obras citadas na revisao de literatura e dos resultados
alcangados, o cenario da intersetorialidade das politicas publicas afetas a
educacao brasileira nos ultimos dez anos.

Entdo, uma revisdo sistematica de literatura foi realizada, cujos dados foram

obtidos por meio de pesquisa no ambiente virtual (internet) em repositérios de
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instituicbes académicas que disponham de artigos cientificos e/ou periddicos
classificados como A1 e A2 em concordancia com a tabela Qualis — CAPES/BR.

Em sintese, destaca-se que esta dissertagdo, além da introducdo, esta
estruturada em cinco capitulos, a saber:

No capitulo 1, discutimos sobre politicas publicas em educag¢ao no Brasil.
Recorremos a obra “Economia e sociedade” de Max Weber, para elucidar e discutir
sobre burocracia no trabalho organizacional e o processo de especializacdo do
trabalho institucional.

Ademais, para embasar e enriquecer ainda mais a discussao sobre a tematica
proposta, recorremos também a obra “Desenvolvimento como liberdade” de Amartya
Sen, para analisar a educacao brasileira, a perspectiva social da educacgédo e a
relagdo dessa com o conceito de liberdade proposto pelo autor citado.

Além disso, nas subsecdes desse capitulo, discutimos temas como: politicas
setoriais e suas principais limitacdes; distincdo e limites conceituais entre
intersetorialidade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.

No capitulo 2, realizamos uma retrospectiva histérica sobre a evolugao da
perspectiva intersetorial no contexto brasileiro.

Ainda nesse capitulo, esclarecemos sobre a relevancia das politicas publicas
intersetoriais no Brasil, sua influéncia positiva para a gestdo dos sistemas publicos
de ensino, como também para o processo pedagdgico das escolas publicas.

O capitulo 3 é dedicado a explicar o método de revisao sistematica de
literatura, os critérios de inclusdo/exclusdo dos artigos cientificos selecionados, o
processo de extracdo das informagdes, bem como as implicagdes dos resultados da
revisao de literatura no contexto da educacgéao.

No capitulo 4, apresentamos os resultados prévios dessa pesquisa, como
também destacamos uma breve apresentacdo e analise da revisao sistematica de
literatura realizada sobre intersecgao entre varias politicas publicas e as politicas
publicas em educacgao.

Ademais, as subsecbes desse capitulo trataram da avaliagdo das politicas
publicas intersetoriais apresentadas pelos autores estudados e, de forma separada,
foi estabelecida a relagao entre politicas publicas educacionais e politicas publicas
em saude, assisténcia social, cultura, meio ambiente e outras areas.

Ainda nesse capitulo, foi destacado os desafios que emergem da elaboracéo

e execucgao de politicas publicas, as multiplas influéncias que essas recebem ao
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longo desse processo, a identidade dos governos e os desafios na articulagdo de
politicas publicas intersetoriais.

O capitulo 5 se destinou a uma sintese sobre a producéao cientifica dos artigos
sobre intersetorialidade na educagao publica brasileira e apresentagao de respostas
aos problemas de pesquisa.

Ademais, destaca-se que o interesse pelo tema dessa pesquisa nasceu em
2017, momento em que tive a oportunidade de compor a equipe da Coordenagao de
Politicas sobre Drogas da cidade de Contagem/MG. Na oportunidade, assessorei
o Conselho Municipal de Politicas sobre Alcool e outras Drogas de Contagem e o
Comité Permanente Intersetorial sobre Drogas de Contagem. Como resultado do
trabalho desenvolvido, participei da elaboragdo do Plano Intersetorial de Politicas
sobre Alcool e outras Drogas de Contagem. Este documento é um planejamento
pautado na gestdo orientada para resultados, formado por dez importantes areas da
Governanga Publica: Seguranga, Educagéo, Mobilidade, Saude, Servidor, Habitacao,
Desenvolvimento Econbmico, Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e
Transparéncia Publica.

Este percurso investigativo foi marcado por alguns desafios, a saber: curto
espaco de tempo; pesquisar e selecionar artigos Qualis A1 e A2 que coadunam com
a tematica; apurar referéncias confiaveis; ler e realizar fichamento dos artigos e
redigir a dissertacao.

Foi um percurso desafiador, porém transformador. A medida em que os
resultados foram explicitados, o conhecimento foi expandido e a minha maneira de

perceber e entender o cenario pesquisado foi modificado.
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1 — POLITICAS PUBLICAS EM EDUCAGAO: OS DESAFIOS DA
INTERSETORIALIDADE

Antes de discutirmos os desdobramentos decorrentes da pesquisa em torno
da intersetorialidade das politicas publicas em educacgao e, com a finalidade de criar
uma sequéncia logica, coerente, coesa e aprofundada sobre o tema, neste capitulo
conceitual trataremos sobre a agéao institucional e a organizagao estatal por meio da
analise sobre burocracia e as atividades setorializadas.

Assim, analisaremos a origem das discussdes em torno do oficio institucional
especializado das politicas estatais, bem como a secularizacdo e a racionalizagao
dos processos organizacionais no ambito do Estado.

Max Weber ¢é um socidlogo alemao cujo trabalho influenciou
significativamente o entendimento sobre a dominacao institucional, a burocracia e a
organizagado social no campo da sociologia, economia e administracdo. Na obra
“Economia e sociedade” (1864-1920), o autor aborda de forma abrangente a relagao
entre dominagao, administragao, especializagdo da burocracia, evidenciando como
esses elementos se entrelagam ao longo da historia, em diferentes contextos sociais
e politicos.

Weber (1999) descreveu a burocracia como uma forma de organizagcdo que
se baseia em regras, hierarquia, impessoalidade e racionalidade.

Para o autor, a burocracia se estabelece a partir de um processo denominado
‘Dominagao Legal-Racional’, ou seja, o poder social baseado em regras, leis e
procedimentos racionais. Na perspectiva do autor, essa forma de dominacéo, ao
organizar as relagdes sociais, pode promover mais igualdade por intermédio da lei e
possibilitar mais previsibilidade das a¢gdes organizacionais e politicas. Segundo ele,
esse tipo de poder oferece mais transparéncia e objetividade nas ag¢des, permitindo
uma participagao mais igualitaria de todos os cidadaos.

Em relagcdo a natureza, pressupostos e desenvolvimento da Dominagao
Legal-Racional, um dos principios citados é o da competéncia oficial fixa, que
estabelece uma distribuicdo clara e regulamentada das atividades, com poderes e
meios coercitivos definidos por regras. As pessoas contratadas para essas

atividades devem ter qualificagbes regulamentadas.
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Segundo Weber (1999), a burocracia representa um modelo de estruturagcéo
social e gerencial fundamentado em normas, escala hierarquica e expertise. Ele
destaca que a burocracia se mostra mais eficaz na gestdao de organizagdes de
grande porte, tais como governos e empresas, pela oferta de um arcabouco
organizacional bem definido para o direcionamento de agdes e execugdo de
atividades.

Um dos principais aspectos da burocracia, de acordo com o autor, era a
especializacdo. Esse conceito envolve a atribuicdo de responsabilidades especificas
e restritas a cada membro da organizacdo, de acordo com sua competéncia e
especializacdo. Com isso, é possivel dividir claramente o trabalho, o que resulta em
maior eficiéncia e produtividade para a organizacao.

Além disso, ha o principio da hierarquia de cargos e a sequéncia de
instancias, que estabelece uma estrutura claramente definida de autoridade, com
supervisdo das instancias superiores sobre as inferiores e a possibilidade de
apelagao para as instancias superiores.

Desse modo, a burocracia surge como uma resposta a necessidade de
manter a ordem e o controle em sociedades complexas, especialmente com o
desenvolvimento de grandes impérios e estados. Ela é vista como uma forma de
administragao tecnicamente superior, capaz de lidar de maneira mais uniforme com
uma variedade de tarefas e situagoes.

Weber (1999) também destaca a influéncia da economia capitalista moderna
no desenvolvimento da burocracia, ou seja, as empresas capitalistas servindo como
modelos de organizacdo burocratica eficiente, incluindo o Estado. Além disso,
ressalta como a burocracia moderna é impessoal e "objetiva", baseada em regras
calculaveis e livre de consideragdes pessoais, 0 que a torna adequada para lidar
com as demandas complexas da sociedade contemporanea.

Weber argumenta que o Estado moderno é caracterizado por uma burocracia
racional, na qual o poder politico e administrativo € exercido por funcionarios
especializados, contratados com base em critérios técnicos e de competéncia. Ele
compara a estrutura do Estado burocratico a de uma empresa capitalista,
destacando a importédncia da racionalizagdo e do calculo na organizagéo e
funcionamento dessas institui¢cdes.

Quanto a burocratizagdo e democratizagao da administragao e da justica, com

destaque para as mudangas nos sistemas legais ao longo da histéria, o autor discute
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a transicdo de formas de justica baseadas em tradicbes sagradas e decisdes
baseadas em “casos” para sistemas mais formais e burocraticos.

Além disso, o autor também aborda algumas contradigdes provocadas pela
burocracia diante da concentragdo de poder e recursos nas maos do Estado ou de
grandes corporagdes. Contudo, o autor considera a burocratizacdo como um
fenbmeno que acompanha o desenvolvimento das sociedades modernas,
influenciada por fatores politicos, sociais e econémicos.

Na perspectiva do autor, a burocratizagdo € vista como um processo que
levou a distingdo conceitual entre uma ordem juridica "objetiva" e os direitos
"subjetivos" do individuo. Ela também levou a distingdo entre direito "publico" e
"privado". Esse desenvolvimento permitiu a criagcdo de um sistema racional que se
tornou cada vez mais importante para a burocracia moderna.

Ademais, o autor apresenta a relacdo entre burocracia e a educagao ao
destacar a formagao do individuo no avango do racionalismo diante da crescente
importancia do conhecimento especializado. Weber (1999) considera que a
burocracia leva o sujeito a aspirar o "direito ao cargo", numa busca por garantir a
posicdo de funcionario, sua ascensao e sustento na velhice. Também acrescenta
que a especializacio e o treinamento técnico dos funcionarios sdo elementos-chave
na eficiéncia da administracao estatal e privada, intensificando ainda mais a relagao
entre burocracia e educagao.

Em suma, o autor enxergava a especializagdo do trabalho organizacional
como um aspecto fundamental da burocracia, o qual impactava positivamente em
sua eficiéncia.

Apesar de Weber ter reconhecido os beneficios da burocracia, como a
eficiéncia e a previsibilidade, ele também percebeu alguns pontos negativos
associados a burocracia, a saber:

Inflexibilidade e rigidez: a burocracia tende a se tornar excessivamente
inflexivel e rigida por sua priorizagao de normas e procedimentos oficiais. Isso pode
dificultar a capacidade de se ajustar a mudangas nas circunstancias ou
necessidades do ambiente.

Ineficiéncia e lentidao: apesar de ter sido criada para melhorar a eficiéncia,
em certos casos, a burocracia resulta em procedimentos lentos e pouco eficazes por

causa da excessiva formalidade e documentacgao exigida.
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Estrutura hierarquica excessiva: o excesso de niveis de autoridade na
burocracia pode dificultar a comunicagao e a agilidade na tomada de decisdes.

Resisténcia a mudanca: devido a sua natureza conservadora e orientada para
as regras estabelecidas, a burocracia pode resistir a mudanga, mesmo quando essa
mudancga seja crucial para aprimorar a eficacia ou adaptar-se a cenarios inéditos.

Assim, é possivel perceber na obra citada de Weber que a burocracia traz
vantagens em relagcdo a organizagdo, porém traz também desvantagens
significativas quando se trata de excesso de rigidez e formalidades. Apesar de suas
criticas e desafios, a burocracia continua sendo uma forma possivel de organizagéo

e essencial para lidar com as demandas da modernidade.
1.1 — Politicas publicas e educac¢ao: uma breve analise sobre o caso brasileiro

A educacao, na perspectiva da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em seu artigo 6° (sexto), faz parte do conjunto de direitos sociais, ou seja,

direitos imprescindiveis ao desenvolvimento do cidadao e da nagao:

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Em consonéncia com a Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), n. 9.394 de 1996, em seu artigo 1° (primeiro), conceitua a

educacgao, destacando que:

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Ademais, a LDB, por meio do seu artigo 2° (segundo), acrescenta que:

A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Assim, a educagao faz parte do conjunto de elementos sociais que permite o

desenvolvimento pessoal e social.
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Amartya Sen, economista e prémio Nobel de economia em 1998, em sua obra
“‘Desenvolvimento como liberdade”, defende a ideia de que a educacdo pelo
conhecimento amplia as liberdades, e essas sdo necessarias ao ser humano para o
seu desenvolvimento e o da prépria sociedade.

O autor destaca que ao acessar mais liberdades, as pessoas passam a cuidar
melhor de si, a inspirar e sensibilizar os que estdo a sua volta. Desenvolvem-se e
possibilitam desenvolvimento onde estdao socialmente inseridas.

Seu conceito de "desenvolvimento como liberdade" oferece uma abordagem
inovadora que vai além das métricas tradicionais de desenvolvimento econdmico
para incorporar as dimensdes mais amplas da liberdade humana.

Ao adotar uma perspectiva baseada na ideia de liberdades multiplas, Sen
(2010) destaca que o desenvolvimento verdadeiro ndo pode ser medido apenas pelo
crescimento econémico ou pelo aumento da renda, mas deve ser avaliado pela
capacidade das pessoas de viver a vida que valorizam. Ele argumenta que o
desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansao das liberdades
humanas, que incluem nao apenas liberdades politicas e civis, mas também
liberdades econdmicas, sociais e culturais.

A abordagem de Sen (2010) destaca a importédncia de garantir que as
pessoas tenham acesso as oportunidades significativas para exercer suas
capacidades e buscar seus objetivos, sem enfrentar restricbes indevidas ou
privagdes injustas. Isso significa ndo apenas garantir a auséncia de privagbdes, como
fome e doencga, mas também promover a capacitacdo das pessoas para que possam
agir de forma auténoma e fazer escolhas que melhorem suas vidas.

Portanto, ao justificar o uso de Amartya Sen em uma analise sobre
desenvolvimento e a educacao, é crucial reconhecer a importancia das liberdades
individuais e da capacidade das pessoas viverem vidas significativas e
autodeterminadas. Sua teoria das 'liberdades multiplas" oferece um quadro
conceitual robusto para compreender e avaliar o progresso humano em todas as
suas dimensdes, indo além de medidas puramente econdmicas para abranger a
plenitude da experiéncia humana.

A educacao, além da sua condi¢cdo de politica publica, € um campo de estudo
vasto, pois visa uma melhor integragcao social do ser humano, seja da alfabetizacao,
na mais tenra idade; seja pela profissionalizagdo para o mercado de trabalho; seja

pela superagao da vulnerabilidade social; seja pelo desenvolvimento de habilidades
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que permitem expectar e realizar objetivos pessoais e coletivos ou seja pelo
desenvolvimento de capacidades que habilitam o individuo no enfrentamento de
outros desafios e/ou concepgdes impostos pela vida cotidiana.

Mesmo enfrentando inUmeros desafios, a educacao sempre teve a missao de
orientar ou conduzir o individuo e a sociedade rumo a transformacéo e a evolugao
social. O termo “educativo” abrange a formagéo do individuo em ambitos intelectual
e cultural, proporcionando-lhe as condi¢des para viver em sociedade. Aranha (1997)
descreve 0 homem como um ser social capaz de interagir e transformar a natureza
de forma criativa.

Em concordancia com Lima (2013), para um pais que anseia por democracia
€ importante considerar que a educagéao tenha condigdes e possibilite, aos que dela
dependem, as ferramentas necessarias para a compreensdo de si e do contexto
social vigente.

Essa é a énfase de muitos estudos sobre a relagdo entre o nivel de
escolaridade e o desenvolvimento de um pais e de sua populagdo (Menezes Filho,
2007; Biondi e Felicio, 2008). Tais estudos mostram que o aumento do nivel de
escolaridade tem impactos diversos, como a reducao da criminalidade, o aumento
salarial, o planejamento familiar otimizado, entre outros beneficios a nivel individual e
coletivo. Assim, garantir qualidade e acessibilidade a educagdo a um maior numero
de pessoas € um desafio constante para o Brasil.

Em sua forma escolar sistematizada, a educagao é também o territorio da
socializagdo, da convivéncia e do dialogo. Essa recebe uma diversidade de
educandos e educadores, cada um com sua especificidade, tornando-a em um
territério que nao esta isento dos multiplos desafios sociais. A escola do passado
ndo & mais a escola da atualidade. Nessa gradagéo de ideias, Cortella (2014, p. 29)

afirma que:

Alguém que entre em estado de atencdo no trabalho pedagodgico esta
demonstrando inteligéncia. Porque o ndmero de variaveis que passaram a
fazer parte do nosso circuito hoje é tamanho, que a escolarizagdo nao corre
mais dentro de um veio tdo escorreito como ja o foi em tempos anteriores.
Aquilo que esta no entorno mudou tanto que a Escola mudou também.

Assim, a educacao, pelas varias situagdes que a envolvem, faz parte de uma
relacdo social e governamental interdependente. O amadorismo nédo pode estar

presente nesse processo, uma vez que as inUmeras demandas que se apresentam
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no cotidiano da sociedade e da familia recaem também sobre a escola. Tal situacao
exige da escola e dos educadores multiplos conhecimentos e analise critica para a
superagao dos problemas, ora historicos, ora os que resultam do momento atual,

como releva Ivenicki (2019, p.01):

Como lidar com situagdes intra-escolares [sic] de indisciplina, exclusao,
conflitos culturais e violéncia? Como promover processos de alfabetizagdo e
educagéo que valorizem a diversidade e a melhoria educacional para todos
os alunos? De que modo politicas publicas e pesquisas tém se voltado a
esses desafios? Tais questbes sdo complexas e refletem fatores que
extrapolam, em muito, os espagos das escolas. Entretanto, potencializar
atores escolares para o enfrentamento positivo dos dilemas da educagao, nos
espagos possiveis de suas atuagdes, pode vir a representar um dos
caminhos promissores para mitigar conflitos e contribuir para a inclusdo
educacional, ainda que tal perspectiva deva ser complementada por agdes de
mais amplo espectro.

No Brasil, mesmo com os investimentos realizados ao longo dos anos na
educacgao, em especial pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a escola ainda
convive com problemas desafiadores, pois ainda grandes dificuldades de cunho
social se apresentam como grandes obstaculos aos interesses educacionais. Nesse

sentido, Silva (2021, p. 325) demonstra que:

Depois de quase um século desde a estruturagao de um sistema publico de
educacdo de abrangéncia nacional, o pais ainda é marcado por niveis
expressivos de exclusao escolar e desigualdades educacionais.

Ao verificar os dados quantitativos do sistema escolar brasileiro acerca do
acesso e do fluxo escolar verificados a partir do Censo Demografico e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)', observa-se que o Brasil deu um
grande passo na universalizagdo do ensino fundamental. As informagdes obtidas
mostram que o ensino fundamental brasileiro esta praticamente universalizado para
as criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, uma vitoria alcangada com décadas de
atraso em relagao a paises de menor desenvolvimento econdmico da América Latina.
E preciso ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 reitera que o ensino

fundamental ndo se restringe aos cidadaos daquela idade, e que hoje o sistema

1 Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em uma amostra aleatéria de domicilios de
todas as Unidades da Federagcédo com excegéo da zona rural da Regido Norte.
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educacional brasileiro atende também os cidaddos que nao tiveram acesso a
educacao na idade adequada.

Apods 200 anos de independéncia do Brasil, ainda nao foi possivel concretizar
a educacdo sonhada e defendida, mesmo com todo o avangco acima citado.
Problemas historicos persistem, sendo um dos principais a exclusao escolar.

Mesmo com o aumento de investimentos, ainda se percebe no Brasil uma
educacao limitada e pouco eficiente, especialmente quando se trata da educacéao
publica destinada aos pobres, ou seja, aqueles que mais precisam. Pieri (2018, p.16)

demonstra um pouco dessa situacdo quando trata da evasédo no Ensino Médio:

Uma possivel explicagdo para o alto percentual de jovens fora da escola é
que os jovens deixam a escola para trabalhar. De fato, os que estdo fora da
escola trabalham mais. O percentual de ocupados de 15 a 17 anos que
frequentam a escola é de 12,6%. Ja entre os que estao fora da escola, o valor
sobe para 29,6%.

Ao constatar o valor da educagédo para o ser humano, a Organizagao das
Nacdes Unidas — ONU (https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4, recuperado em 15, maio,
2023) —, em seu objetivo de desenvolvimento sustentavel de numero 4, expressa
que os governos devem “assegurar a educagao inclusiva, equitativa e de qualidade,
além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. E
notdrio que a palavra “qualidade” ocupe um papel de destaque no corpo da proposta
da ONU, entendendo-se que educacdo de qualidade é aquela que atinge os
objetivos de ensino e aprendizagem e seja eficiente.

Nessa vertente, a Constituicdo Brasileira de 1988 garantiu a todo cidadao
brasileiro, em seu Artigo 205, acesso a Educacgao Publica gratuita: “A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

Ao dissertar sobre as adversidades no contexto da educacao brasileira, faz-se
necessario considerar a importante dimensao desafiadora da qualidade na/da
educacdo. A questdo da qualidade tem assumido, nos ultimos anos, lugar de
destaque nas principais discussdes acerca das politicas publicas de educacao,
principalmente quando se trata da qualidade educacional que se almeja, como

também das formas de alcanca-la.
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Analisar a qualidade na educacdo é pensar sobre maneiras efetivas de
melhorar a prestacado de servigo publico ao cidaddo e de potencializar a formacao
para a cidadania como forma de promover “desenvolvimento como liberdade” e
possibilitar mais condigbes para alcancar igualdade e equidade de direitos aos
estudantes. Contudo, Pieri (2018, p. 05) considera que “melhorar a qualidade da
educacéo é desafiador” e, Oliveira e Araujo (2005, p. 06) reiteram que “é muito dificil,
mesmo entre especialistas, chegar-se a uma nogao do que seja qualidade de
ensino".

A definicdo de qualidade de ensino é considerada desafiadora e complexa por
muitos especialistas. O ensino € uma area ampla e em constante transformagao, o
que significa que a qualidade nado pode ser simplificada em apenas um aspecto ou
meétrica. Ela engloba uma variedade de elementos interligados, como o
conhecimento dos conteudos académicos, o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e emocionais, a promog¢ao do pensamento critico e criativo, a adaptagéo
as necessidades individuais dos alunos, entre outros. Esse consenso é
compartilhado por especialistas e estudiosos do assunto.

Além do mais, a percep¢ao sobre qualidade na educacao pode ser bastante
diversa conforme os contextos culturais, sociais e historicos, o que dificulta ainda
mais a definicdo de critérios universais. Diante dessa complexidade, é fundamental
estimular um dialogo constante e inclusivo que englobe varios participantes do
sistema educacional. Dessa forma, sera possivel elaborar abordagens abrangentes
e contextualizadas capazes de avaliar e promover de maneira eficaz a qualidade da
educacao em todos os aspectos.

Além disso e apontando outro desafio na educacgao brasileira, Souza (1998)
destaca que a inovagao advinda da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional
(LDB) se traduz pela tendéncia centralizadora na tomada de decisdes, cuja
coordenagao da politica nacional de educacdo é articulada pelo Ministério da
Educacao (MEC). Dessa forma, o MEC se torna um 6rgao central de comando
executivo do sistema federal. Assim sendo, os sistemas estaduais, municipais e do
Distrito Federal acabam perdendo boa parte da sua autonomia, uma vez que séo
subordinados a competéncia normativa de um 6rgéo central.

Mesmo com avangos na elaboragdo de politicas publicas sociais e
educacionais, ainda é possivel perceber uma atuagdo adotada por agentes publicos

baseada numa loégica especializada, centralizada e desarticulada, ocasionando um
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dos principais problemas para o estabelecimento de redes intersetoriais, a

precariedade comunicativa. Junqueira e Cora (2016, p. 10) destacam que:

[...] o desafio da intersetorialidade ¢é transformar a perspectiva da
administragao publica, que deve deixar de ser verticalizada, compartimentada
e fragmentada para se tornar integrada — o que romperia o paradigma setorial,
uma vez que a estrutura organizacional setorializada e a comunicagao
insatisfatoria sédo identificadas como elementos fundamentais a serem
gerenciados na operacionaliza¢do da agao intersetorial.

Ademais, vale destacar a pesquisa “Cenarios da exclusido escolar no Brasil”,
publicada no ano de 2021 pela UNICEF, que apresenta resultados sobre a situacao
da educacéao brasileira no pés-pandemia de Covid-19, destacando que os desafios
educacionais historicos ficaram mais intensificados. UNICEF — BRASIL (2021, p. 05)

destaca que:

Entdo chegou a pandemia da Covid-19. E a desigualdade e a excluséo se
agravaram ainda mais. Com escolas fechadas, quem ja estava excluido ficou
ainda mais longe de seu direito de aprender. E aqueles que estavam
matriculados, mas tinham menos condi¢des de se manter aprendendo em
casa — seja por falta de acesso a internet, pelo agravamento da situagao de
pobreza e outros fatores — acabaram tendo seu direito a educagao negado.

Entre as inumeras situa¢des desafiadoras, vale destacar as duras condi¢des
econdmicas da maioria das criangas (principalmente das que residem na periferia),
bem como a complexa exclusao social. Essas realidades tornam a escola, na
maioria das vezes, em algo distante da vida de muitos brasileiros. A sobrevivéncia
imediata é imperativa, assim, a escola fica relegada a segundo plano. UNICEF —
BRASIL (2021, p. 30) afirma que:

Ha alta relagdo entre pobreza e exclusdo da escola. Apenas 9,9% dos que
estavam fora da escola e tinham de 4 a 17 anos em 2019 vivem em familias
com mais de um salario minimo per capita; 90,1% vivem em familias com
renda familiar per capita menor que um salario minimo.

E um problema ciclico e que merece a devida atencdo, pois, a auséncia de
escolarizagdo impede que as pessoas acessem as melhores oportunidades de
emprego e insergado social. A vulnerabilidade social, expressa pela necessidade de
trabalhar e gerar renda, muitas vezes impede a permanéncia de muitos na escola

publica. Segundo Sen (2010), questdes econbmicas estdo intimamente ligadas a
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privagdo ou a ampliagdo da liberdade (desenvolvimento), sendo a boa educagao
escolar um dos importantes fatores que velam por essa ampliagéo.

A pesquisa “Cenarios da exclusao escolar no Brasil” demonstra que a
exclusao por faixa de renda de outrora ficou intensificada no pdés-pandemia da
Covid-19, ou seja, um alerta para uma urgente tomada de decisao.

Assim, diante de inumeros desafios histéricos no contexto da educacéo e dos
que surgem no pos-pandemia, a auséncia de articulagdo e de planejamento
descentralizado pode agravar e comprometer ainda mais a qualidade dos servigos
prestados pela escola, bem como a prospec¢ado de um futuro melhor e mais digno
que, na concepgao de Sen (2010), limita, estagna ou interrompe a liberdade como
desenvolvimento, do pessoal ao coletivo.

Nesse sentido, Aranha (1997, p.19) afirma que “é importante estudar a
educacédo sempre no contexto histérico geral, para se observar a concomitancia
entre as suas crises e a do sistema social”. O que esta em jogo, segundo Cury
(1997), € um processo de redefinicao das atribuicbes e competéncias na area social,
€ a necessidade da reordenacgao do aparato politico-institucional do Estado, ou seja,
do rompimento com a setorializacdo na administracdo publica para atender o

cidaddo com mais objetividade e eficiéncia.

1.2 — As Politicas Setoriais

Apos analise sobre burocracia e especializagdo do trabalho, reiteramos que
esta pesquisa se propde a analisar a intersetorialidade das politicas publicas no
contexto da educacao publica brasileira. Contudo, € necessario que deixemos bem
delineados os conceitos que suscitam dessa discussao e a relagao entre eles. Assim,
essa subsecao se destina a analise do conceito de politicas setoriais, a luz de
algumas importantes obras, com a intencdo de esclarecer ainda mais os interesses
propostos na justificativa e nos objetivos desta pesquisa.

As politicas setoriais podem ser definidas como intervengdes governamentais
direcionadas a areas especificas da sociedade ou da economia, visando resolver
problemas ou promover desenvolvimento em setores especificos, como educacéo,
saude, meio ambiente, agricultura, transporte, entre outros. Essas politicas séo
formuladas e implementadas com base em objetivos especificos relacionados ao

setor em questdo e podem envolver a alocagdo de recursos, regulamentacgao,
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incentivos fiscais, programas de investimento e outras medidas para atingir seus
propositos (Oliveira e Araujo, 2005).

Segundo Grisa (2014), politicas setoriais sao "politicas publicas que se
direcionam para um campo especifico da realidade social, definindo os objetivos e
metas a serem alcangados na esfera governamental". Isso implica que as politicas
setoriais sdo elaboradas com base nas necessidades e caracteristicas particulares
de cada area, levando em consideragao suas especificidades e desafios.

Veiga (2014) destaca que as politicas setoriais "sao elaboradas para resolver
problemas e atender demandas em areas especificas, com base em diagnosticos e
andlises das condicbes e dinamicas desses setores". Essa definicdo destaca a
importancia da analise detalhada das condigdes existentes em cada setor para a
formulacao de politicas eficazes e adequadas as suas necessidades.

Portanto, as politicas setoriais representam uma abordagem especifica para
lidar com questdes e desafios em areas especificas da sociedade, reconhecendo a
diversidade de demandas e caracteristicas de diferentes setores e buscando
solu¢des adaptadas a cada contexto.

Ao longo da andlise dos varios documentos que embasam esta pesquisa e
das discussbes sobre a politicas setoriais e intersetorialidade, deparamos com o
argumento abaixo que sintetiza bem o avango necessario nessa interlocugao
conceitual.

Garajau (2013, p.3), sobre o fato de tornar a interdisciplinaridade uma

referéncia na execugao das politicas publicas, argumenta:

[...] ndo significa acabar com as estruturas setorializadas, e sim obter meios
para articula-las em busca de resultados sinérgicos, visando a integragcéo dos
componentes especificos para a constru¢do de um conhecimento comum.
Sao mantidas [...] a especificidade de cada setor com o objetivo de torna-los
interativos e articulados entre si na busca de resolutividade para problemas
complexos na ordem social.

Assim, as politicas setoriais e a intersetorialidade das politicas publicas estéo
intrinsecamente interligadas, representando abordagens complementares na
formulacao e implementacgao de politicas governamentais.

Contudo, vale distinguir que, enquanto as politicas setoriais se concentram
em resolver problemas especificos dentro de um determinado dominio, a

intersetorialidade busca integrar multiplos setores e saberes para enfrentar desafios
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de dificil resolucdo e transcender as fronteiras tradicionais de planejamento,
elaboracgao e execucgao de politicas publicas.

Assim, embora as politicas setoriais possam oferecer solu¢des especializadas,
a intersetorialidade permite uma abordagem mais abrangente e integrada,
promovendo sinergias entre diferentes areas e maximizando o impacto das politicas

publicas.

1.3 - Principais limitagdes das politicas publicas setorializadas

O desenvolvimento de politicas publicas setoriais € uma pratica comum
adotada por governos em todo o mundo para abordar desafios especificos em areas
distintas. No entanto, essa abordagem enfrenta uma série de limitagdes que podem
comprometer sua eficacia e impacto (Lotta, 2014).

Uma das principais limitacdes das politicas publicas setoriais € a falta de
coordenacéo e integracao entre diferentes 6rgéos e niveis de governo. Muitas vezes,
diferentes ministérios e agéncias governamentais desenvolvem e implementam
politicas de forma isolada, resultando em uma abordagem fragmentada e
desarticulada para lidar com problemas interconectados. Isso pode levar a
duplicacdo de esforgos, lacunas na cobertura e conflitos de interesse (Silva;
Quintanilha; Dalbello-Araujo, 2022).

Além disso, a fragmentacao das politicas setoriais pode dificultar a adog¢ao de
uma abordagem integrada para resolver problemas sociais. Por exemplo, questdes
como pobreza, saude e educacdo estdo frequentemente interligadas, e aborda-las
de forma isolada pode limitar a eficacia das intervengdes. A falta de integracéo entre
politicas setoriais também pode resultar em solugdes superficiais que ndo abordam
as causas subjacentes dos problemas (Vieira et al., 2015).

Outro desafio enfrentado pelas politicas publicas setoriais € a alocagao
inadequada de recursos. Como cada setor compete por financiamento e recursos
limitados, pode haver uma distribuicdo desigual de recursos entre diferentes areas,
resultando em subinvestimento em setores criticos ou superinvestimento em areas
menos prioritarias. Isso pode comprometer a eficacia das politicas e reduzir seu
impacto na melhoria das condi¢des sociais e econdmicas (Carmo, 2017).

Além disso, a avaliacdo de resultados é muitas vezes dificil devido a

complexidade e multiplicidade de fatores envolvidos. A falta de indicadores claros e
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mensuraveis de desempenho dificulta a avaliagdo do sucesso ou fracasso das
politicas publicas setoriais, tornando dificil determinar quais estratégias sdo mais
eficazes e quais precisam ser ajustadas ou abandonadas (Vieira et al., 2015).

Deste modo, para superar as limitagbes préoprias das politicas setoriais, é
necessario adotar uma abordagem mais integrada e colaborativa na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. Isso inclui o fortalecimento da coordenagao
intra e intergovernamental, a promogao da integracédo entre diferentes setores e a
alocagdo mais eficiente e equitativa de recursos. Nesse percurso, € crucial
desenvolver indicadores de desempenho claros e objetivos para monitorar e avaliar
o impacto das politicas setoriais ao longo do tempo, a fim de garantir que as politicas
publicas atendam as necessidades da sociedade de forma eficaz e sustentavel
(Lotta, 2014).

Ao analisarmos os varios autores que sustentam os argumentos dessa
dissertacdo, percebemos que acao intersetorial € o contraponto necessario a
superagcao dos desafios apresentados. Nesse sentido, sobre o modelo intersetorial,
Santos (2011, p.26) descreve como: "contratualizagdo de relagdes entre diferentes
setores, onde responsabilidades, metas e recursos sao compartilhados,
compatibilizando uma relacdo de respeito a autonomia de cada setor, mas também
de interdependéncia”.

No mesmo sentido, Inojosa (2001, p.105) reitera, dizendo que a
intersetorialidade diz respeito a "[...] articulacdo de saberes e experiéncias com
vistas ao planejamento, para a realizagdo e avaliagdo de politicas, programas e
projetos, com o objetivo de alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas".

A intersetorialidade das politicas publicas desempenha um papel fundamental
na superagao das limitagdes inerentes as abordagens setoriais. As politicas setoriais
frequentemente carecem de uma visdo ampla dos problemas sociais, econémicos e
ambientais para a superacdo das solugdes fragmentadas e inadequadas. Ao
promover a colaboragdo entre diferentes setores governamentais e partes
interessadas, a intersetorialidade permite uma compreensdo mais completa e
integrada dos desafios enfrentados, facilitando a implementacdo de medidas mais
eficazes e sustentaveis.

No entanto, diante da burocracia, da especializagdo do oficio e da
setorializagao das politicas publicas, a adog¢ao da intersetorialidade também enfrenta

desafios significativos. As estruturas organizacionais tradicionais muitas vezes séo
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rigidas e hierarquicas, dificultando a cooperagdo e a coordenagdo entre os
diferentes setores. Além disso, interesses politicos e burocraticos podem criar
obstaculos a integracao efetiva, resultando em resisténcia a mudanca e dificuldades
na alocacao de recursos. Assim, embora a intersetorialidade ofereca oportunidades
para abordagens mais abrangentes e eficientes as politicas publicas, sua
implementagdo requer um compromisso significativo com a colaboragdo, a
coordenacgao e a superagao de barreiras institucionais.

A origem do conceito ‘“intersetorialidade” emerge da necessidade de
superagao do excesso de rigidez proveniente da setorializagdo da agéo burocratica
do Estado, tal como indicou Weber. Silva et al.(2022, p. 74) sobre a burocracia,

destaca que:

Sao notdrias as limitagdes das gestdes tradicionais, em especial, na oferta de
servigos, assim como na execugao, em virtude da hierarquizagao,
setorializagdo e fragmentagdo das politicas publicas. A falta desta agao
conjunta € um dos entraves da politica social brasileira.

A especializagdo da burocracia representa um desafio para a efetivacdo de
realidades intersetoriais. Enquanto a especializagdo permite um foco mais profundo
em areas especificas de atuacdo, também pode resultar em estruturas
organizacionais independentes, com dificuldades de comunicagdo e cooperagao
entre os diferentes setores, 0 que contrapde a abordagem intersetorial.

Amaral, (2015) a respeito da intersetorialidade, confirma que essa se
apresenta como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento de politicas
sociais, uma vez que promove a superagao do pensamento isolado e fragmentado.
Isso resulta na criagcdo de uma abordagem mais alinhada, eficiente e integrada entre
as diferentes areas de atuagado, evitando a redundancia de atos, burocracia
excessiva, a tendéncia a endogenia dentro dos departamentos publicos e a
proliferagdo de acgdes prescritivas que apenas reforgcam a fragmentacao.

Assim, a intersetorialidade se volta para uma gestdo que busca eficiéncia,
eficacia e abrangéncia na execugéao das politicas publicas, permitindo a colaboragao
entre diferentes setores governamentais, transcendendo as formas tradicionais de
agir das organizagoes.

Por fim, encontrar o equilibrio entre a especializagao necessaria para lidar
com questdes técnicas e a colaboragao exigida pela agao intersetorial € crucial para

alcancar resultados significativos na implementagao de politicas publicas.
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1.4 - Intersetorialidade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade

O objetivo deste trabalho é o de discutir a importancia da participagdao de
varios setores estatais na elaboracdo de politicas publicas educacionais. Nesse
sentido, utilizamos esta subsecdo para estabelecer a distincdo entre
intersetorialidade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade. Contudo, destaca-se
que em varios momentos da pratica intersetorial esses conceitos se tornam
relevantes diante das inumeras discussdes e praticas que surgem.

A intersetorialidade refere-se a integragdo entre diferentes setores, tanto na
elaboragdao quanto na implementagédo e monitoramento de politicas publicas. Essa
perspectiva destaca a importancia de coordenar e organizar diversas politicas
sociais, de forma a potencializar sua integracdo, maximizando seus impactos
positivos. Isso implica em planejamento e gestdo compartilhada, buscando
convergéncia de esforgos para alcangar objetivos comuns e otimizar recursos.

A intersetorialidade visa superar desafios de dificl compreenséo,
promovendo desenvolvimento social e equidade por meio da articulacao de saberes
e experiéncias (Silva et al., 2022). Ademais, intersetorialidade é “articulagdo entre
sujeitos de setores diversos, com diferentes saberes e poderes com vistas a
enfrentar problemas complexos” (Warschauer e Carvalho, 2014, p. 193).

Em relacédo a interdisciplinaridade, essa envolve a intensificagdo das trocas
entre diferentes disciplinas dentro de um projeto ou area de estudo. Trata-se de um
processo onde a colaboragdo entre disciplinas ou setores heterogéneos de uma
mesma ciéncia promove interacdes significativas e intercambios, enriquecendo a
atuagao de cada disciplina envolvida. A interdisciplinaridade ndo busca unificar o
saber, mas sim explorar as potencialidades de cada ciéncia, respeitando sua
diversidade e criatividade. E fundamental para abordar questées complexas, como
por exemplo as que envolvem politicas publicas, onde a interacdo entre diversos
saberes é essencial para uma atuacao efetiva (Silva et al., 2022).

A transdisciplinaridade representa um nivel de integracdo disciplinar além da
interdisciplinaridade, envolvendo uma abordagem que transcende os limites das
disciplinas individuais. Vai além da integracédo e da reciprocidade entre as ciéncias,
adentrando um espago onde as fronteiras entre elas se tornam indistintas e se

fundem em uma abordagem unificada. Esta abordagem propde uma visédo
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integradora, que rompe com as fronteiras disciplinares, buscando compreender e
abordar problemas de forma global e sistémica. E uma proposta recente no campo
epistemologico, que enfatiza a interconexdo e interdependéncia entre diferentes
areas de conhecimento (Maldonado, 2016).

Macerata et al. (2020, p. 422), destacam que no contexto pratico os
conhecimentos se influenciam mutuamente, resultando em uma constante

redefinicdo de seus limites e interagdes, e sobre isso acrescenta:

[...] as acles transdisciplinares tornam difusa a fronteira entre os saberes.
Esta pratica diz respeito a troca de experiéncia na equipe onde se trabalha.
Quando um trabalhador se deixa tocar pela perspectiva do outro, faz variar
sua propria perspectiva e agdo para além do saber de sua competéncia. O
que se torna transdisciplinar sdo as agbes da equipe na relagdo com o
usuario, e nao os profissionais. A agao € transdisciplinar quando deixa de ser
propriedade de um agente.

A interacdo entre diferentes setores e disciplinas permite uma visdo mais
abrangente dos problemas sociais e a formulacédo de solugbes mais eficazes. Assim,
a participacao de varios setores e diferentes profissionais € relevante para garantir
uma abordagem integrada que atenda as necessidades da populagdo de forma
efetiva e equitativa (Silva et al., 2018).

Por fim, Parsons (2007) considera que faz parte do carater constitutivo das
politicas publicas serem multimetodoloégicas, multidisciplinares e integradoras de

conhecimento, a fim da democratizagao da sociedade.
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2 — AINTERSETORIALIDADE NO BRASIL

Neste capitulo, descrevemos a evolucdo da perspectiva intersetorial das
politicas publicas no Brasil, bem como a relagdo dessa com a educacgao.

A historia da intersetorialidade das politicas publicas no Brasil € marcada por
uma evolugdo gradual ao longo do tempo, com diferentes fases e abordagens.
Assim, foi necessario realizar uma breve retrospectiva histérica sobre a
intersetorialidade das politicas publicas no Brasil..

Décadas de 1930 a 1950: no inicio do periodo Vargas, o Estado brasileiro
centralizou-se, e as politicas publicas eram predominantemente focadas em areas
especificas, como saude, educagao e trabalho. Ndo havia uma abordagem clara de
intersetorialidade, ja que a atuacgéo estatal estava dividida em ministérios setoriais.

Décadas de 1960 e 1970: com o regime militar, houve um aumento da
centralizagcdo do poder, e as politicas publicas ainda eram implementadas de forma
setorial, sem uma integracao significativa entre diferentes areas. O planejamento
econdmico centralizado era a prioridade, e isso muitas vezes limitava a colaboragao
entre os diversos setores (Junqueira,1999; Hofling, 2001).

Década de 1980: com a redemocratizagdo, houve um aumento da
participacao da sociedade civil e uma maior conscientizagao sobre a necessidade de
coordenagao entre politicas publicas para enfrentar problemas de dificil
compreensao. A Constituicao de 1988 trouxe importantes avangos ao estabelecer
principios como a universalidade e a descentralizagdo, incentivando maior
cooperagao entre os niveis de governo e areas de atuagao. Assim, a Constituicdo de
1988 consagrou o principio da participagao social e conferiu aos cidadaos o direito
de participar do processo decisorio em diversos espacgos institucionalizados.

Durante a redemocratizagcdo do Brasil, a participagdo popular comegou a
ganhar destaque como um componente importante das politicas publicas. A
Constituicdo de 1988 consolidou a participagao social como principio fundamental e
instituiu os conselhos como mecanismos de participagao cidada. Nesse contexto, a
intersetorialidade comegou a ser abordada como forma de lidar com desafios
complexos (Monnerat e Souza, 2010; Krawczyk e Vieira, 2008).

Década de 1990: com a promulgagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em
1990, o Brasil comegou a experimentar abordagens mais intersetoriais na area de

saude. O SUS promoveu a articulagdo entre saude e outras areas, como
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saneamento basico, educagao e assisténcia social, para melhorar as condicdes de
saude da populagado. A intersetorialidade na saude nao foi simplesmente articular
com os servigos de outras areas, mas implicou na definicao de politicas setoriais que
permitiam a construcdo de uma rede de protecao social. Assim, houve um esforgo
para integrar as politicas publicas por meio de programas e agdes intersetoriais. O
Programa Saude da Familia (PSF), por exemplo, buscava promover agbes
integradas entre saude, educacéao e assisténcia social (Brasil, 2011).

Década de 2000: com a criagao de programas sociais como o Bolsa Familia,
houve uma maior integragdo entre diferentes areas, como saude, educagdo e
assisténcia social, para combater a pobreza e a desigualdade. No entanto, ainda
havia desafios na coordenacgao entre os setores e nos niveis de governo.

Outro marco foi a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
2005, momento que consagrou a abordagem intersetorial na area de assisténcia
social. Os conselhos de politicas publicas ganharam maior relevancia como espagos
de deliberacao e formulagao de politicas (Carvalho, 2011).

Década de 2010: a intersetorialidade ganhou destaque crescente com a
necessidade de enfrentar problemas complexos, como violéncia, desigualdade e
desenvolvimento sustentavel. Programas como o Plano Brasil Sem Miséria e o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher buscaram a colaboragao
entre diferentes setores e niveis de governo (Monnerat e Souza, 2010).

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) trouxe a importancia
da intersetorialidade na promocdo do desenvolvimento infantil. Houve também
esforgos para integrar politicas nas areas de educacéao, saude e assisténcia social,
visando a atender de forma mais abrangente e eficaz as necessidades da populagao.

A partir de 2020: nos anos mais recentes, a intersetorialidade permanece
como um desafio e uma necessidade na implementagédo de politicas publicas mais
eficazes e inclusivas. A pandemia da COVID-19 destacou ainda mais a importancia
da colaboracdo entre diferentes setores para enfrentar crises. Assim, a
intersetorialidade se tornou uma necessidade para a constru¢ao de politicas publicas
que sejam capazes de responder as demandas, que nao sao de simples
compreensao, da sociedade contemporanea (UNICEF — BRASIL, 2021).

A partir da Constituicido Federal do Brasil de 1988, o foco das politicas

publicas deixou de ser apenas o de satisfazer as necessidades basicas da
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populagdo, mas se voltou para as garantias dos direitos sociais em fungdo do
atendimento das caréncias e dos excluidos.

Essa mudanga de perspectiva quanto a elaboragdo das leis ocorreu pela
influéncia de varias forgcas sociais. Essa realidade permitiu que os considerados
carentes e excluidos passassem para a condicdo de sujeitos de direitos. Nesse
momento histérico, saude, educagdo, emprego, habitagcdo foram associados a
qualidade de vida com mais énfase. Assim, as politicas publicas sociais comegaram
a ser elaboradas como direito do cidadao e dever do Estado, tendo como fator
principal uma distribuicdo mais equitativa da riqueza.

Por intermédio da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 inicia-se a
construgao pratica da perspectiva de cidadania pelo estabelecimento de uma nova
relacédo entre Estado e sociedade (Gées e Machado, 2013).

A partir da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se relevante
pensar sobre as alteragdes na performance do Estado, ou seja, a necessidade da
reorganizagao do aparato burocratico governamental pelo predominante surgimento
de criticas as organizagbes e instituicdes estatais que para muitos eram
antidemocraticas, diante da ineficiéncia administrativa e do alto custo dos servigcos
prestados a sociedade.

Nesse periodo surge a necessidade de modernizar a economia do Estado,
momento em que a descentralizagdo passa a ser associada a racionalizagido do
dinheiro publico. Foi quando se pensou na necessidade de romper com a
centralizacédo e na adogao da ideia de agilidade, eficiéncia e eficacia da gestado das
politicas publicas sociais.

Diante das incertezas que cercavam a humanidade, as organizagbes e
instituicbes sociais governamentais, ao pensarem novas perspectivas tedricas e
praticas de atuagao, passaram a olhar para fora das instituicées, para o futuro, e
tentar prever possiveis mudancgas.

Assim, sob tantas influéncias, entre elas a perspectiva da democratizacao, o
Estado passou a buscar novos formatos de atuagao e controle social.

Assim, surgiu a ideia de intersetorialidade como perspectiva da
descentralizagdo para uma melhor gestdo das politicas publicas sociais. O conceito
intersetorialidade abarcou a ideia de integragdo de conhecimento, de unidade
territorial e de equidade, ou seja, de garantir ao cidadédo o acesso aos direitos

sociais. Bellini et al. (2014, p. 5) reitera que:
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[...] a intersetorialidade é considerada um modelo de gestdo que visa romper
com a fragmentacdo das politicas sociais, trazendo inclusive uma
transformagao de conceitos, agbes € maneiras de pensar a prestagao de
servigos sociais e a relagado que se da entre esta prestagdo de servigos, o
Estado e os cidadaos.

A inovagao, pelo nascer da perspectiva intersetorial, significa conhecer os
individuos que utilizam e dependem dos servigos prestados pelos equipamentos
publicos. Deste modo, foi possivel estabelecer uma ligagéo entre a realidade interna,
a externa e a articulagdo de um novo conhecimento organizacional. Envolveu
concepgoes, ideais e a possibilidade de recriagdo do mundo por uma légica de
dialogo possivel

A descentralizagdo do poder de decisdo nessa logica ndo se estabelece na
desmontagem do aparato estatal para a redugdo de gastos, mas baseia-se na
necessidade de ordena-lo a partir da I6gica das demandas sociais e da preservagao
dos direitos sociais ja conquistados. A perspectiva intersetorial ndo pode ser
entendida como um processo de terceirizagcdo das responsabilidades estatais.
Contudo, a perspectiva intersetorial considera que os problemas sociais e suas
solucdes devem ser analisados em sua integralidade, pelo viés da complexidade da
realidade social.

Assim, solugdo ou amenizagdo das demandas n&o se esgotam no ambito de
uma unica politica publica social. E o estabelecimento de vinculos horizontais,
interdependentes e complementares entre diferentes organizagdes e instituicbes
estatais ou vinculadas a sociedade civil organizada.

Por estar centrada nas pessoas, na organizacdo do ambiente social, na
solucdo integrada das demandas sociais, bem como na racionalizagdo do uso do
dinheiro publico, a intersetorialidade é a tentativa de conciliagdo entre democracia
politica e a democracia econémica. E a democratizacdo do acesso aos direitos
sociais e a geragao de desenvolvimento (seja econdmico ou social) pela utilizagdo
do bem publico necessario, bem distribuido e eficientemente usado (Gdes e
Machado, 2013).

Afim de gerar um melhor aproveitamento dos recursos publicos e de uma
administragcao mais agil na gestao das politicas publicas € que esse redesenho das
estruturas estatais e das relagdes politicas pela descentralizacéo se fez necessario.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, acredita-se que a descentralizagao

permite uma melhor interlocugédo entre Estado e sujeitos sociais. Essa mudanca foi
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importante quando se pensa conscientemente na estratégia adequada a solugéo dos
problemas enfrentados, principalmente aqueles que afetam a populacédo
economicamente desfavorecida, pois permite agcdes coordenadas entre diferentes
areas e setores do Estado (Gées e Machado, 2013).

Braga (2009, p.12) destaca que “com a necessidade da construgdo de uma
nova escola voltada para as mudancgas e inovacgoes, [essa] devera contar com um
projeto que tenha a participacéo de todos os envolvidos”.

As discussbes sobre o tema intersetorialidade no campo das politicas
publicas em educacédo, além de recentes, sdo atravessadas por inumeros desafios
que demandam dialogo e articulagdo de estratégias com outros agentes sociais. Em
educacao, as bases dos procedimentos adotados ainda estdo fundados no modelo
de setorializagao e no funcionamento atrelado a pratica de isolamento (Faler et al.,
2016).

2.1 - A relevancia da intersetorialidade nas politicas educacionais

Para se almejar qualidade de vida é preciso entender que os problemas
sociais de determinado territério demandam uma visdo abrangente para se alcancgar
solucdes eficientes e o atendimento das necessidades do cidadao contemporaneo
(Junqueira, 2005).

A abordagem intersetorial € caracterizada como uma estratégia que visa a
colaboracgéo entre diversos setores e agentes em torno de um objetivo comum. De
acordo com a definicdo de Silveira et al. (2019), a intersetorialidade envolve a
articulagdo e cooperacao entre diferentes segmentos da sociedade na busca por
solugbes abrangentes e multifacetadas. Nessa perspectiva, a intersetorialidade é
uma maneira de superar as limitagdes das ac¢oes isoladas de cada setor e promover
uma atuagédo mais integrada e eficaz.

No ambito educacional, a intersetorialidade desempenha um papel
fundamental na promog¢ao de uma educacao integral e de qualidade. Segundo Lotta
(2016), a intersetorialidade na educagédo consiste na integracdo e articulagdo de
politicas, programas e servigos educacionais com outras areas, como saude,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer, meio ambiente, trabalho e renda, entre

outras. Dessa forma, a intersetorialidade na educagao busca superar as limitagdes
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das agdes educacionais isoladas e promover uma atuagdo mais abrangente e
integrada.

Além disso, a intersetorialidade na educag¢ao pode contribuir para a redugao
das desigualdades educacionais, conforme ressaltado por Gées e Machado (2013).
Nesse sentido, a intersetorialidade na educagédo € uma forma de promover uma
atuacao mais inclusiva.

A intersetorialidade na educacao é estimulada por meio de parcerias entre
diversos atores, como Governos, organizacdes nao governamentais, universidades e
empresas. Conforme destacado por Wanderley et al. (2020), a intersetorialidade na
educacao deve ser incentivada por meio da colaboragao entre diferentes atores e
setores, como gestores publicos, educadores, pais e estudantes, com o objetivo de
construir uma agenda compartilhada e buscar solugdes mais integradas e eficazes.

A importancia da intersetorialidade das politicas publicas em educagao se
fundamenta a partir das seguintes perspectivas constatadas:

Acbes amplas: a intersetorialidade permite uma compreensao mais
abrangente das necessidades e desafios dos alunos e suas familias, abordando as
dimensdes sociais, econbmicas e de saude que afetam a educagao (Cavaliere, 2014;
Junqueira e Cora, 2016).

A intersetorialidade permite uma abordagem mais extensa e profunda para
enfrentar os problemas educacionais. Ela reconhece que os fatores que afetam o
sucesso educacional das criangas e jovens sao multifacetados e interligados.
Abordar apenas um aspecto isoladamente pode nao levar a resultados eficazes.

Eficiéncia no uso dos recursos publicos: ao compartilhar informagoes,
recursos e expertise entre diferentes setores, é possivel otimizar a destinagao de
recursos e evitar duplicagao de esforcos na implementagao de politicas publicas. Em
suma, a colaboracdo entre diferentes setores pode permitir uma alocacdo mais
eficiente dos recursos disponiveis (Wanderley et al., 2020; Gées e Machado, 2013).

Melhoria da qualidade da educagdo: questdes como saude, nutricdo,
seguranga e bem-estar emocional tém um impacto direto no desempenho
educacional. A pratica intersetorial visa melhorar a qualidade da educacéo, por meio
de agbes bem articuladas que garantem que os estudantes tenham o suporte
necessario para aprender e se desenvolver plenamente ao longo do percurso

escolar (Sousa et al., 2017).
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A intersetorialidade na educagdo possui implicagdes significativas para o
sistema educacional brasileiro. Ao adotar abordagens intersetoriais, o Brasil pode
enfrentar desafios e buscar solugdes de forma mais abrangente, promovendo uma
educacao mais integral e de qualidade. Algumas implicagdes especificas incluem as
que seguem.

Melhoria das condicbes de vida dos estudantes: a intersetorialidade permite
que sejam abordadas n&o apenas as questdes educacionais, mas também outras
dimensdes que impactam diretamente a vida dos estudantes, como saude, nutrigao,
assisténcia social e cultura. Isso contribui para a criagdo de ambientes mais
propicios ao aprendizado, atendendo as necessidades basicas e desenvolvendo
habilidades socioemocionais (Bronfenbrenner, 1994).

Redugado das desigualdades educacionais: a intersetorialidade na educacgao
possibilita a identificagdo e o combate as desigualdades existentes, considerando as
diferentes realidades e necessidades dos estudantes. Ao articular politicas e
programas de diferentes setores, € possivel promover uma educagado mais inclusiva,
garantindo igualdade de oportunidades para todos, independentemente de suas
origens socioecondmicas ou geograficas (Dubet, 2008).

Ampliacdo do acesso e da permanéncia na escola: a integragdo de setores
como transporte, assisténcia social e saude pode contribuir para superar obstaculos
que dificultam o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. Por exemplo, ao
fornecer transporte escolar adequado, garantir alimentagdo saudavel e oferecer
suporte social e psicologico, € possivel reduzir as taxas de evasao escolar e
melhorar a frequéncia e a participagao dos alunos.

Fortalecimento da relagdo entre escola e comunidade: a intersetorialidade
envolve a participagcéo ativa de diferentes atores da comunidade, como familias,
organizagdes da sociedade civil e empresas locais. Isso fortalece a relagéo entre a
escola e a comunidade, promovendo parcerias, engajamento e compartilhamento de
responsabilidades. Essa cooperagao contribui para a construcdo de um ambiente
educacional mais rico, diversificado e alinhado com as demandas locais (Senhoras,
2007).

Melhoria da efetividade das politicas e programas educacionais: a integragao
de diferentes setores permite uma abordagem mais abrangente na formulagao e
implementacao de politicas educacionais. Isso favorece a troca de conhecimentos, a

colaboracdo entre especialistas de diferentes areas e a maximizagcdo dos recursos
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disponiveis. Com uma abordagem intersetorial, € possivel identificar sinergias, evitar
sobreposi¢cdes e criar estratégias mais eficazes para alcancar os objetivos
educacionais (Garajau, 2013).

Inovacédo: a colaboragao entre diferentes setores pode levar a solugdes
inovadoras e criativas para os desafios educacionais. A diversidade de perspectivas
e experiéncias pode gerar novas ideias e abordagens voltadas a resolucdo de
problemas educacionais complexos. Franzini (2017, p. 21) concebe a
intersetorialidade como “elemento impulsionador de novas posturas gerenciais rumo
ao atendimento desse conjunto de direitos indivisiveis, intransponiveis e
intransferiveis”.

Longevidade e sustentabilidade: as politicas publicas educacionais
intersetoriais tendem a ter uma maior probabilidade de serem sustentaveis ao longo
do tempo. A cooperacao entre varios setores pode criar uma consciéncia, um
compromisso e praticas duradouras com o0s objetivos educacionais consolidados,
independentemente das mudancas de governo ou de outros fatores (Garajau, 2013).

Para Santos et al. (2023), a intersetorialidade € uma importante ferramenta a
promocgao das politicas educacionais, pois a colaboracdo entre diferentes setores,
como saude, assisténcia social e educagao, pode contribuir para a amenizagao das
desigualdades educacionais e melhorar o desenvolvimento integral das criangas.

Santos e Dias (2012), ao analisar a relevante relacdo entre a educacao
integral e a necessidade de articulagdo entre as politicas publicas, argumenta que
uma abordagem intersetorial pelo multiprofissionalismo pode fortalecer a educagao
integral, considerando a necessidade de atendimento das dimensdes fisicas,
emocionais e sociais imprescindiveis ao desenvolvimento humano.

Nesse mesmo contexto, a Portaria Normativa Interministerial N° 17, de 24 de
abril de 2007, que trata sobre o Programa Mais Educagédo, aborda que a
intersetorialidade ¢é importante estratégia na implementacdo de politicas
educacionais mais abrangentes. O documento enfatiza a importancia da
colaboragédo entre diferentes ministérios e érgédos governamentais para promover
uma educagao mais equitativa e com mais qualidade.

A intersetorialidade das politicas publicas em educacdo € um tema de
extrema relevancia no contexto brasileiro, uma vez que a educagao n&do € um campo
isolado, mas esta intrinsecamente ligado a diversas outras areas, como saude,

assisténcia social, cultura, entre outras. Essa abordagem colaborativa e articulada
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pode proporcionar um impacto positivo, mais abrangente e sustentavel na melhoria
da educacéo e no desenvolvimento integral dos estudantes (Santos e Dias, 2012).

Na perspectiva de Almeida e Dias (2015), a intersetorialidade nas politicas
publicas de educacado busca romper com uma visdo fragmentada das acoes,
reconhecendo a complexidade das questdes sociais e seus multiplos determinantes,
promovendo o didlogo e a articulagdo entre diferentes areas do governo e da
sociedade civil.

Ademais, Santos e Dias (2012) afirmam que a intersetorialidade ¢é
fundamental para enfrentar desafios como a evasao escolar e a baixa qualidade do
ensino, pois permite a elaboracdo de agbes conjuntas que abordem as multiplas
dimensdes que impactam o processo educativo.

Assim, ao ser implementada, a abordagem intersetorial pode ter um impacto
significativo na melhoria da qualidade da educagédo e no desenvolvimento integral

das criangas e jovens (Silva et al., 2016).
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3 - METODOLOGIA

Este capitulo € dedicado a explicar a metodologia do trabalho. Optamos pela
revisdo sistematica de literatura, uma vez que essa técnica de investigagdo permite
conhecer o “estado da arte” sobre o tema pesquisado.

Ademais, utilizamos esse espago para expor também os critérios adotados
para a busca dos artigos selecionados, os critérios de inclusdo/exclusdo dos artigos
cientificos selecionados, o processo de extracdo das informacdes, bem como as
implicagdes dos resultados da revisao de literatura no contexto da educacgao.

A revisao sistematica de literatura destaca-se por ser uma ferramenta rigorosa
em pesquisas cientificas, pois permite a organizagao estruturada de evidéncias. Um
dos principais pontos positivos desse método é sua capacidade de reduzir distor¢coes
ao oferecer uma perspectiva abrangente e imparcial sobre um assunto em particular.

De acordo com Kitchenham (2004), a revisdo sistematica demanda uma
busca minuciosa na literatura existente, a aplicacdo de critérios de inclusdo e
exclusdo bem delineados, bem como a avaliagao criteriosa dos estudos escolhidos.
Isso assegura que todas as evidéncias relevantes sejam consideradas, resultando
em conclusdes mais robustas e confiaveis. Ao adotar um protocolo predefinido, as
revisdes sistematicas garantem a reprodugao dos resultados, um diferencial para a
validagao no ambito cientifico.

Uma das vantagens significativas da revisdo sistematica da literatura é sua
contribuicdo na identificacdo de lacunas no conhecimento e a orientagao de futuras
investigacdes. Ao realizar uma analise metodica dos estudos disponiveis, 0s
pesquisadores podem mapear areas que carecem de mais investigagao,
promovendo um avango mais direcionado e eficiente no campo de estudo.

Tranfield, Denyer e Smart (2003) destacam que essa metodologia ndo apenas
sintetiza o que ja é conhecido, mas também revela inconsisténcias e limitagbes nas
evidéncias atuais, informando tanto académicos quanto formuladores de politicas
sobre as diregcbes mais promissoras para novas pesquisas. Dessa forma, a reviséo
sistematica da literatura € fundamental para a ciéncia baseada em evidéncias,
fornecendo uma base sodlida para o desenvolvimento de teorias e a tomada de
decisdes informadas.

Ferenhof e Fernandes (2016) expdéem que a revisao de literatura é o alicerce

do texto cientifico, pois o contato com esse tipo de texto possibilita que o
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pesquisador se identifique com os autores que discutem a problematica do tema
pesquisado.

Do mesmo modo, a Portaria Normativa do Ministério da Educagcdo (MEC) N°
17, de 28/12/2009, em seu artigo 07, paragrafo 03, considera que uma revisao
sistematica de literatura aprofundada € importante estratégia a ser adotada para o
desenvolvimento da pesquisa de mestrado e sua implementagao.

Portanto, para realizar essa revisdo, foram seguidas etapas especificas que

permitiram a busca, selegcéo e avaliagdo dos estudos relevantes.
3.1 - Critérios na busca dos artigos selecionados

Inicialmente, foi realizada uma busca sistematica em bases de dados
académicos, bibliotecas virtuais e periddicos cientificos. A busca foi conduzida
utilizando-se termos-chave relacionados a interseccao entre politicas publicas,
educacao e intersetorialidade e politicas publicas intersetoriais em educagdo. O
periodo de inclusdo dos estudos foi definido de 2012 a 2022, visando abranger uma
década recente e relevante para o contexto da pesquisa.

Para garantir a qualidade e relevancia dos estudos selecionados, optamos por
incluir apenas artigos provenientes de revistas classificadas como Qualis A1 e A2,
como mostra o Quadro 1 a seguir. Essa escolha foi feita com o objetivo de assegurar
a utilizacdo de fontes confiaveis e reconhecidas na éarea de estudo, que

apresentassem um rigoroso processo de revisao.

Quadro 1 — Selecéo dos Estudos

Nome da Titulo Autor (a) Classificagao ISSN
Revista (Qualis)
(ANO)
Flavia
Politicas Temponi A1 2175-6236
1 - Educacédo | Educativas, Goes
& Realidade Intersetorialidade e
(2013) Desenvolvimento Lucilia Regina
Local de Souza
Machado
2 - Revista ” i Catharina da
Brasileira de A generlfllca?ao da C_unha
E intersetorialidade Silveira A1 2176-6681
studos P Satde
Pedagdgicos no Programa Sau
(2019) na Escola Dggmar
Elisabeth




46

Estermann
Meyerlll
Jeane Félix
Mariangela
Belfiore
Wanderley A1 0101-6628
3 - Servigo -
Social & Innat:rsetorlalldade Maria Lucia
Sociedade e - Martinelli
(2020) Politicas Publicas
Rosangela
Dias O. da
Paz

A Referencial teodrico Carlos dqs

4 - Ciéncia & N Santos Silva A2 1413-8123
. sobre praticas
Saude . ..

) intersetoriais .
Coletiva em Promogio da Regina Cele
(2016) Saude na Escola de Andrade

Bodstein
A intersetorialidade
o no Programa Saude .
5 - Ciéncia & na Escola: Marta Caires
Saude avaliacio de Sousa
Coletiva o prfcess o | A2 1413-8123
(2017) politico-gerencial e Monique
i Azevedo
das praticas de i
trabalho Esperidiao
Maria
Guadalupe
Medina
Kénia Lara A2 1413-8123
Silva
Roseni
Roséangela
Sena
6 - Ciéncia & Interset_orlalldade, "
Satde determinantes arco

: socioambientais e Akerman
Coletiva promocgao da saude
(2014) Stephanie

Marques
Moura Belga
Andreza
Trevenzoli

Rodrigues
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Educacao e lazer: Marcilia de
7 - Préxis analisando os Sousa Silva
. contextos do A2 1809-4309
Educativa Hélder
(2015) Programa Escola _
Integrada de Belo Ferreira
Horizonte Isayama
8- Perspectiva | Colaboragoes entre | Cibelle Braga 2175-795X
(2019) professores e
monitores do Adriana A2
Programa Escola Duarte
Integrada de Belo
Horizonte
Novos sujeitos Ana Maria
docentes e suas Clementino
condicoes de
trabalho: uma Dalila
9 - Em Aberto comparacgao entre o | Andrade A2 0104-1037
(2017) P o
rograma Escola Oliveira
Integrada e o
Projeto Educagao
em Tempo Integral
Rede intersetorial
do Programa Saude | Antonio Paulo
10 - Cadernos | na Gomes Chiari
De Saude Escola: sujeitos, Al 1678-4464
Publica (2018) | percepgdes e
praticas
Politicas de Claudia da
11 - Jornal De | Educacgao Integral Mota Darés
Politicas em Tempo Integral | Parente A2 1981-1969
Educacionais | no Estado de Sao
(2017) Paulo: modelos e
experiéncias
Josenilson
A Problematica da Viana Guedes
12 - Revista | violéncia no A2 1409-4258
Eletrénica ambiente da escola: | Gislaine Felix
Educere et | possibilidades de de Oliveira
Educare discussao a partir
(2017) do Projeto Politico |Alda  Maria

Pedagodgico

Duarte Araujo
Castro

13 - Cadernos
De Saude
Pudblica (2014)

Saude e povos
indigenas no Brasil:
o desafio

da formacao e

Eliana
Elisabeth
Diehl
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educagao
permanente de Marcos A2 1678-4464
trabalhadores para | Antonio
atuagcdao em Pellegrini
contextos
Interculturais
Desafios da
integracao nos
14 - Revista novos
de Socio|ogia arranjos Gabriela Lotta | A1 1678-9873
e Politica institucionais de ,
(2016) politicas Arilson
publicas no Brasil | Favareto
Safice, mefo Cinoélia Leal
15 - Ciéncia & | 2mblente de Souza
Satde territorio: A2 1413-8123
Coletiva uma dls’cyssao Cristina
(2014) necessariana Setenta
formagao em saude Andrade
Escola Publica de
16 - Educagéo ;‘:;“;i’l‘_’ Integral no
& Sociedade | b1 ntropia ou Ana Maria A2 1678-4626
(2014) Politica de Estado? | Cavaliere
O Programa de
Aquisicao de
17 - Revista Alimentos (PAA) ,
de como estratégia Eelgma R
Administragdo | de enfrentamento eléna ~osa
Publica (2020) | aos desafios da Sambuichi et | A2 1982-3134
COVID-19 al.
A trajetéria do
Programa Nacional
18 - Ciéncia & | de Alimentacgao
Saude Escolar Albaneide A2 1413-8123
Coletiva no periodo de 2003- | Maria Lima
(2013) 2010: relato do Peixinho
gestor nacional
Programa Bolsa
Familia e seguranga | Rosangela
19 - Revista Alimentar e Minardi Mitre
Panamericana | nutricional no Cotta A2 1680-5348
de Salud Brasil:
Publica (2013) | reviséo criticada | Juliana Costa
literatura Machado
Analise do aumento
20 - Debates | no indice de
Em Educacédo | Desenvolvimento Guilherme
(2019) da Educacao José Santini
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Basica (IDEB) em A2 2175-6600
Escola Publica Josiele Maiara
Municipal De Fuzinato
Guaranta Do
Norte/MT No
Periodo 2007-2017
Maria Teresa
Gonzaga
21-Ensaio- | . Alves
o Indice
Avaliacdo E - A
s Socioeconémico .
Politicas das Escolas José
Publicas Em d ~ Francisco A2 0104-4036
~ e Educacao
Educagao Basica Brasileiras Soares
(2014)
Flavia Pereira
Xavier
A avaliagao de
politicas Paulo Gomes
22 - Praxis educacionais por Lima
Educativa meio da abordagem
(2013) tedrico-analitica do | Ana Lucia A2 1809-4309
ciclo de politicas Marran

Fonte: Autoria propria

Uma vez selecionados os artigos, realizamos a avaliagao critica dos mesmos.
Cada estudo foi analisado individualmente, considerando sua relevancia para o tema,
a metodologia utilizada, os resultados obtidos e a contribuicdo para a pesquisa. Essa
avaliacdo critica permitiu identificar a consisténcia dos estudos e verificar a
coeréncia das informacgdes apresentadas.

Apods a avaliagao dos estudos, os artigos foram organizados em categorias
tematicas, de forma a possibilitar uma analise mais aprofundada dos diferentes
aspectos da intersecgao entre politicas publicas e intersetorialidade em educacéao.
Essa organizacdo permitiu identificar tendéncias, lacunas e contribuigdes na
producao cientifica sobre o tema.

E importante ressaltar que a revisdo sistematica da literatura possui algumas
limitagdes, como a dependéncia da disponibilidade e qualidade dos estudos ja
publicados, além da subjetividade na selegcdo e avaliagédo dos artigos. No entanto,
esse método permite uma abordagem ampla e sistematica do conhecimento
produzido, possibilitando uma visao abrangente sobre o tema estudado (Stetler,
1998).
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Por fim, ao estudar o tema politicas publicas em educacao e intersetorialidade
no periodo de 2012 a 2022, os resultados obtidos foram examinados e discutidos de
forma aprofundada, fornecendo subsidios para a compreensao do estado da arte na
producao cientifica estudada. Essa analise contribuiu para identificar lacunas no

conhecimento existente e apontar dire¢cdes para pesquisas futuras na area.

3.2 - Critérios de inclusao/exclusao de artigos

Na metodologia de revisdo sistematica de literatura, a fase de definicao de
critérios de inclusao e exclusao é muito relevante. Essa etapa delimita os parametros
que irdo determinar quais estudos serdo abordados na analise.

Petticrew e Roberts (2006) consideram que essa fase assegura a relevancia e
a qualidade dos estudos selecionados, ao especificar claramente quais
caracteristicas os artigos devem possuir para serem incluidos ou excluidos da
revisdo. Ao estabelecer critérios de maneira rigorosa, os pesquisadores asseguram
que a revisado seja focada e coesa, 0 que resulta em conclusdes mais relevantes e
acuradas.

Além do mais, estabelecer criteriosamente os critérios de inclusdo e exclusao
contribui significativamente para a transparéncia e a replicabilidade do estudo.
Conforme Higgins e Green (2011), essa pratica possibilita que outros pesquisadores
compreendam e recriem o0 processo de selegcdo de estudos, algo crucial para a
validacao e a confianga dos resultados da revisao sistematica. Registrar de maneira
minuciosa os critérios adotados e os motivos por tras da inclusdo ou exclusado de
cada estudo fornece uma base sélida para justificar as decisdes tomadas ao longo
da revis&o.

Segundo Ganong (1987), os critérios de amostragem devem ser claros e
garantir a representatividade da amostra. O autor sugere que a melhor abordagem
seria a inclusdo de todos os estudos encontrados ou a sele¢gdo randomizada dos
mesmos. Caso essas duas possibilidades nado sejam viaveis, os critérios de
inclusdo/exclusao de artigos devem ser claramente expostos e discutidos.

Nesse contexto, para garantir a qualidade e relevancia dos estudos
selecionados, optamos por incluir apenas artigos provenientes de revistas
classificadas como Qualis/CAPES A1 e A2.
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Além das bases de dados académicas, bibliotecas virtuais e peridédicos
cientificos, a pesquisa também utilizou sites de busca confiaveis de trabalhos
académicos, como o Google Académico e o Scielo. Esses sites sao reconhecidos
por sua ampla cobertura de artigos cientificos de diversas areas do conhecimento.

Nesse sentido, foi realizada uma verificacdo da classificacdo Qualis de cada
revista na plataforma Sucupira da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Vale ressaltar que a plataforma Sucupira € amplamente utilizada para
avaliacdo da qualidade dos periodicos cientificos brasileiros e classifica as revistas
em diferentes estratos, sendo os estratos A1 e A2 os mais elevados em termos de
qualidade e impacto académico. A Plataforma Sucupira pode ser acessada e
manuseada por qualquer pessoa, além de ser facilmente encontrada através do link:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQuali
s/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf.

Dessa forma, ao utilizar tanto os sites de busca confiaveis quanto a
verificagdo da classificacdo Qualis das revistas na plataforma Sucupira, a pesquisa
buscou garantir a inclusdo de artigos relevantes e provenientes de fontes confiaveis,
contribuindo para a validade e robustez dos resultados obtidos.

Dentre todas as fontes confiaveis que foram utilizadas na confecgao deste
trabalho, as revistas escolhidas especificamente para o assunto tema da pesquisa,

no periodo de 2012 a 2022, seguem listadas abaixo em ordem alfabética:

Quadro 2 — Informagdes sobre as revistas analisadas

REVISTAS INSTITUICAO

1. Cadernos de Saude Publica (2014 | Escola Nacional de Saude Publica
e 2018); Sergio Arouca, Fundagédo Oswaldo Cruz

Area: Ciéncias da Saude

Versao on-line: ISSN: 1678-4464

2. Ciéncia & Saude Coletiva (2013, | ABRASCO - Associagdo Brasileira de
2014, 2016 e 2017); Saude Coletiva

Area: Ciéncias da Saude

Versao on-line: ISSN: 1678-4561

3. Debates em Educagao (2019); Universidade Federal de Alagoas

Area: Educacdo



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf
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Versao on-line: ISSN 2175-6600

Educacao & Realidade (2013);

Faculdade de Educagao — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul

Area: Educacédo

Versao on-line: ISSN: 2175-6236

Educacao & Sociedade (2014);

Centro de Estudos Educacédo e
Sociedade — Cedes / UNICAMP
Area: Ciéncias Humanas

Versao on-line: ISSN 1678-4626

Em Aberto (2017);

de

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Instituto  Nacional Estudos e
- Inep
Area: Educacdo

Versao on-line: SSN: 2176-6673

Ensaio - Avaliacdo e Politicas

Publicas em Educagéao (2014);

Fundacdo CESGRANRIO
Area: Ciéncias Humanas
Versao on-line: ISSN 1809-4465

Jornal de Politicas Educacionais

(2017);

Universidade Federal do Parana
Area: Educacdo
Versao on-line: ISSN 2764-9792

Perspectiva (2019);

Universidade Federal de Santa Catarina
Area: Educacédo
Versao on-line: ISSN 2175-795X

10.

Praxis Educativa (2013 e 2015);

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Area: Educacédo
Versao on-line: ISSN 1809-4309

11.

Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos (2019);

de

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Instituto  Nacional Estudos e

Area: Ciéncias Humanas
Versao on-line ISSN: 2176-6681

12.

Revista de Administracdo Publica
(2020)

Fundacao Getulio Vargas - FGV
Area: Ciéncias Sociais Aplicadas
Versao on-line: ISSN 1982-3134
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13. Revista de Sociologia e Politica | Universidade Federal do Parana
(2016); Area: Ciéncias Humanas

Versao on-line: ISSN 1678-9873

14. Revista Eletrénica Educere et | Universidade Estadual do Oeste do
Educare (2017); Parana

Area: Educacdo

Versao on-line: ISSN 1981-4712

15. Revista Panamericana de Salud | Organizagdo Pan-Americana da Saude -
Publica (2013); OPAS

Area: Ciéncias da Saude

Versao on-line: ISSN 1680-5348

16. Servigo Social & Sociedade (2020). | Cortez Editora

Area: Ciéncias Sociais Aplicadas

Versao on-line: ISSN: 2317-6318

Fonte: Autoria propria

A inclusdo dessas revistas na amostra contribuira para a sintese e analise

do conhecimento cientifico ja produzido sobre o tema investigado.
3.3 - Definigao das informagodes a serem extraidas dos artigos selecionados

Esta pesquisa buscou compreender o panorama atual das politicas publicas
em educacao e sua relagdo com a intersetorialidade. No entanto, devido a natureza
da pesquisa, que se baseia na metodologia revisao de literatura e ndo em estudos
de casos especificos, as informagdes solicitadas, como tamanho da amostra,
definicdo dos sujeitos, metodologia, mensuracédo de variaveis, método de analise e
teoria ou conceitos embasadores utilizados ndo estao explicitamente descritas nos
artigos selecionados.

E importante ressaltar que uma revisdo de literatura tem como objetivo
analisar e sintetizar estudos existentes sobre um determinado tema, e nao coletar
dados primarios. Dessa forma, os estudos incluidos na revisdo podem variar em
termos de metodologia, populagéo-alvo, tamanho da amostra e outros aspectos
metodologicos.

A avaliagao sistematica das pesquisas € essencial para garantir a integridade

cientifica da revisdo. Durante o processo de selegdo dos artigos, foram adotados
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critérios rigorosos de inclusdo e excluséo, a fim de garantir a relevancia e a
qualidade dos estudos selecionados (Beyea e Nicoll, 1998). Apesar disso, nem
todos os artigos apresentam informacdes detalhadas sobre os aspectos
metodoldgicos especificos solicitados.

Ao realizar uma revisdo de literatura, o pesquisador busca identificar
tendéncias, lacunas e contribuicbes existentes no corpo do conhecimento sobre o
tema em questdo. Assim, a revisao de literatura permite uma analise abrangente e
critica das publicagdes cientificas disponiveis, fornecendo uma visao geral do estado
atual do conhecimento (Beyea e Nicoll, 1998).

Nessa etapa foi realizada a leitura dos artigos selecionados e observado a
relacdo entre o conteudo dos artigos com as justificativas, problemas de pesquisa e
objetivos a serem analisados e alcangados por este trabalho.

Entdo, a presente revisédo de literatura oferece uma sintese das contribui¢cdes
dispostas na produgdo cientifica sobre politicas publicas em educacdo e
intersetorialidade. Nesse contexto, é fundamental reconhecer as limitagdes inerentes
a esse tipo de pesquisa, bem como sugerir a realizacdo de estudos futuros, que
possam metodologicamente proporcionar uma compreensdo mais abrangente e

aprofundada sobre o tema em questao.

3.4 - Implicagoes dos resultados da revisao de literatura para a educagao

Ao analisarmos os resultados dessa revisdo sistematica de literatura no
contexto da intersetorialidade, podemos identificar implicagdes significativas para a
pratica educacional e para as politicas publicas. Primeiramente, esta revisao
sistematica de literatura fornece evidéncias sobre abordagens e praticas
educacionais eficazes que foram testadas e validadas em diferentes contextos no
periodo de 2012 a 2022 e antes dele.

Essas evidéncias podem embasar a formulacido de politicas educacionais
baseadas em resultados solidos, contribuindo para a melhoria da qualidade do
ensino, para o desenvolvimento de competéncias dos estudantes e para a promogao
da equidade educacional. Além disso, esta revisdo sistematica de literatura destaca
a importadncia da colaboragao entre diferentes setores, como saude, assisténcia

social, cultura e esporte, no sentido de promover uma educagao abrangente.
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Essa abordagem integrada pode contribuir para a criagdo de ambientes
educacionais mais saudaveis e estimulantes, que promovam o bem-estar dos
estudantes, seu engajamento académico e seu desenvolvimento pessoal e social.

Ademais, a intersetorialidade pode fortalecer a participacdo da comunidade
na educagao, promovendo uma maior proximidade entre a escola, as familias e os
demais atores sociais.

No ambito das politicas publicas, os resultados podem embasar a criagéo de
programas e projetos interdisciplinares, que envolvam diferentes setores na
concepcao, implementacao, avaliacdo e corregao dos percursos adotados nas acoes
educacionais. Isso contribui para a construcdo de politicas mais efetivas, que

atendam as necessidades dos estudantes de forma consciente e coordenada.

3.5 - Apresentacao da revisao de literatura

Esta revisdo sistematica de literatura tem como objetivo sintetizar as
evidéncias das pesquisas primarias relacionadas ao tema de politicas publicas em
educacao e a intersetorialidade, fornecendo uma analise criteriosa e abrangente das
diferentes abordagens e perspectivas existentes na literatura. O rigor no
detalhamento das etapas, critérios e procedimentos adotados é fundamental para
garantir a fidedignidade e confiabilidade desta reviséo.

Nesse sentido, este trabalho analisou as potencialidades das relagbes entre
politicas educativas, agbes intersetoriais e o desenvolvimento alcangado,
considerando os argumentos presentes na literatura sobre o potencial de inovagdes
sociais e educacionais resultantes dessas relacoes.

Por meio de uma extensa pesquisa bibliografica, foram explorados os
principios, fundamentos, pressupostos de propostas e programas socioeducacionais
que buscam articular esses elementos.

Além disso, esta revisdo de literatura examinou a forma como o trabalho
intersetorial é definido, descrito e regulado em programas especificos, como o
Programa Saude na Escola, o Bolsa Familia, o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, dentre outras Politicas Publicas.

Foram adotados pressupostos tedrico-metodolégicos que enfatizam a

centralidade da linguagem na construgéo do conhecimento e das relagbes de poder,
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bem como a compreensdo das politicas como linguagem, artefatos culturais e
tecnologias.

A analise documental realizada nesta revisao de literatura permitiu uma
investigacao aprofundada sobre o trabalho intersetorial concebido e regulado nos
Programas de Governo. Assim, foi analisada a linguagem utilizada nos documentos,
foi percebido como as praticas profissionais sdo problematizadas e foi compreendido
que a intersetorialidade, muitas vezes, opera como um processo de parceria,
reforcando determinadas formas de trabalho superficiais.

Esta revisdo de literatura também abordou a importancia da validade e
confiabilidade dos estudos analisados, bem como a necessidade de contextualizar
os resultados no ambito das Politicas Publicas em Educacgao.

Foram considerados fatores que podem comprometer a replicabilidade da
revisdo, como a omissdo de evidéncias relevantes e a falta de transparéncia nos
procedimentos adotados.

Além disso, a reflexdo critica sobre a influéncia de determinados discursos
nas praticas intersetoriais foi considerada, ressaltando a importancia de
contextualizar e problematizar os resultados da pesquisa para sua aplicabilidade na
pratica profissional.

Em conformidade com os objetivos propostos, esta revisdo de literatura
pretende contribuir para o avango do conhecimento no campo das politicas publicas
em Educacéo e a intersetorialidade, oferecendo uma analise aprofundada e critica
da literatura existente.

Através do rigor metodolégico adotado e da analise cuidadosa das evidéncias,
este trabalho forneceu um panorama abrangente e embasado sobre as
potencialidades, desafios e contradi¢des envolvidos na implementacao das politicas

educativas intersetoriais.
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4 -RESULTADOS

Neste capitulo € apresentado os resultados e analise da revisdo sistematica
de literatura realizada sobre intersecg¢ao entre varias politicas publicas e a educagao
no Brasil.

Nesta fase, a andlise dos dados provenientes de uma pesquisa primaria se
assemelha a um processo de avaliagao critica dos estudos incluidos em uma revisao
de literatura. Para garantir a organizagéo e a avaliagdo adequada de cada estudo, é
necessario adotar uma abordagem sistematica. A fim de sintetizar os resultados de
forma descritiva e destacar as questdes mais relevantes, no Quadro 3 sera possivel
perceber a utilizagdo das técnicas de categorizagdo, ordenagcdo e sumarizagao
(Broome, 1993), para ordenar de forma organizada a analise dos resultados.

Os estudos citados no Quadro 3 serdao aqueles que tratam diretamente das
politicas publicas em educacéo e a intersetorialidade, bem como trazem informacdes
que dialogam com o proposto na justificativa e objetivos deste trabalho. Devido a

isso, a Quadro 3 nao trara todos os estudos citados no Quadro 1.

Quadro 3 — Sintese dos Estudos

Estudos Sintetizacao dos Resultados

Este estudo apresenta reflexdes sobre
as potencialidades das relagdes entre
politicas educativas, agdes intersetoriais
e desenvolvimento local. Por meio de

pesquisa bibliografica, foram analisados

1 - Politicas Educativas principios, fundamentos e pressupostos
b

Intersetorialidade e de propostas e programas

Desenvolvimento Local socioeducacionais que buscam realizar

essas articulagbes. O artigo destaca
que, nos discursos dos autores
consultados, existem argumentos fortes
e auspiciosos em relagdo ao potencial
de inovacbes sociais e educacionais

resultantes dessas relagdes. No entanto,
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a concretizagdo dessas expectativas
esta sujeita a condigbes e possibilidades
que nao estdo isentas de conflitos e
contradicbes, uma vez que envolvem
diferentes pontos de vista e estratégias
sociais, nem sempre alinhados com o
mesmo horizonte de transformagdes

sociais.

2 - A generificagao da
intersetorialidade no Programa Saude

na Escola

Este estudo utiliza pesquisa documental
e analise cultural para examinar a forma
como o trabalho intersetorial é definido,
descrito e regulado nos documentos
normativos e materiais didaticos do
Programa Saude na Escola (PSE). O
objetivo é discutir como o género
permeia e influencia um dos principios
organizadores do programa — a
intersetorialidade. O estudo utiliza quatro
pressupostos tedrico-metodologicos: a
centralidade da linguagem para a
significacdo do mundo e a producéo das
relagbes entre sujeito, conhecimento e
poder; a compreensdo das politicas
como linguagem, artefatos culturais e
tecnologias de poder; a definicdo de
cultura como o conjunto de processos
pelos quais um consenso acerca do
mundo é produzido; e a consideragao do
género como organizador do social e da
cultura. O estudo realiza uma analise
documental e cultural para examinar
como o trabalho intersetorial € concebido

e regulado no Programa Saude na




59

Escola, destacando o papel do género
nesse processo. O estudo descreve a
linguagem utilizada nos documentos,
problematiza as praticas profissionais e
argumenta que a intersetorialidade opera
como um processo de generificagdo que
reforca determinadas formas de trabalho
e instituicdes, associadas a atributos

femininos.

3 - Intersetorialidade nas Politicas
Publicas

Neste estudo, a intersetorialidade &
apresentada como uma estratégia de
gestao publica democratica que busca
superar a setorizagédo e a fragmentagéao.
Ela envolve a articulagao entre setores e
a complementaridade das acoes,
visando uma abordagem integrada das
demandas sociais € o compartilhamento
de responsabilidades. A implementagao
da intersetorialidade nas politicas
publicas requer decisbes politicas e
institucionais, rompendo com a cultura
da setorizagdo. E destacada a
importancia de wuma nova cultura
organizacional, mudanca de valores e
transformagdo das  praticas das
organizacbes envolvidas. Este estudo
enfatiza a importancia da
intersetorialidade nas politicas publicas
como uma estratégia para superar a
fragmentacdo e promover uma gestao
publica mais eficiente. No entanto, sao
apontados desafios relacionados ao

contexto neoliberal, restricoes
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orcamentarias e desmantelamento das
politicas sociais. Além disso, a defesa da
democracia e da participagao popular &
destacada como um aspecto
fundamental para o fortalecimento das
politicas publicas e a redugdo das

desigualdades sociais.

4 - Referencial teérico sobre praticas
intersetoriais em Promogao da Saude

na Escola

O estudo em questdo aborda os
referenciais tedricos que influenciaram
0s programas de saude escolar no
Brasil, com base na experiéncia do Rio
de Janeiro. Ele utiliza a literatura
brasileira desde meados do século
passado até o presente, bem como a
literatura internacional sobre avaliagao
em promog¢ao da saude. A analise dos
referenciais tedricos é realizada com o
objetivo de compreender as acdes e
estratégias sintetizadas em uma matriz e
também destacar a influéncia dos
contextos historicos na definicdo de
acdes e na articulacdo de praticas e
saberes entre os setores de educagao e
saude. No estudo, s3do utilizadas
estratégias metodoldgicas baseadas na

abordagem de avaliagdo de programas,

com recuperagao e identificacdo de
documentos oficiais, como relatos,
artigos, registros, livros e legislagéo

relacionados aos programas de saude
escolar. Também s&o considerados
relatérios e registros de atividades de

programas especificos, tanto no ambito
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municipal quanto nacional. A analise dos
dados coletados no estudo visa a
compreender a tensdo existente entre os
setores de saude e educagao e
examinar o desenvolvimento histérico da
articulacdo intersetorial no Rio de
Janeiro e no Brasil. O estudo destaca a
fragilidade do dialogo intersetorial e a
imposicdo do discurso  biomédico
hegeménico sobre as escolas,
ressaltando a importancia de propostas
inovadoras influenciadas pela promogao

da saude.

5 - A intersetorialidade no Programa
Saude na Escola: avaliagao do
processo politico-gerencial e das

praticas de trabalho

Este estudo analisou a acao intersetorial
entre os setores de saude e educagao
na implementacdo do Programa Saude
na Escola em um municipio da regido
metropolitana do Nordeste brasileiro. As
dimensobes de analise foram o processo
politico-gerencial, as praticas dos
profissionais e a compreensao dos
sujeitos sobre intersetorialidade. Os
resultados indicaram que o0s sujeitos
definem intersetorialidade como parceria
e trabalho conjunto. Na tomada de
decisao e mobilizagdo de recursos,
observou-se uma lideranga do setor
Saude, com o setor Educacgao
desempenhando um papel periférico. As
atividades de saude nas escolas
possuiam uma abordagem biomédica e
eram realizadas por meio de palestras.

Embora o programa tenha fortalecido a
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relacdo entre os setores de saude e
educacao, foram identificadas
fragilidades e limitagbes na articulagao
intersetorial no  processo  politico-
gerencial e nas praticas. As concepgoes
sobre intersetorialidade entre os
gestores locais apresentaram
diversidade, com predominio do setor
Saude nas decisbes e emissdo de
normas. O estudo utilizou uma
abordagem metodolégica avaliativa,
empregando analise documental,
observacao sistematica e entrevistas
semiestruturadas com gestores
municipais da educagdo e da saude,
membros do Grupo de Trabalho
Intersetorial (GTI) municipal e
profissionais de escolas e unidades de
saude. Os critérios de analise incluiram
processos decisorios, mobilizagdo de
recursos, sujeitos envolvidos, objetos de
intervencdo, atividades realizadas e

relagdes técnicas e sociais.

6 - Rede intersetorial do Programa
Saude na Escola: sujeitos,

percepgoes e praticas

O estudo avaliou a implementacdo e
execucgao do Programa Saude na Escola
em Belo Horizonte, identificando
avangos na cobertura e no atendimento
de estudantes. Foram encontrados
mecanismos integradores nas
normativas e no modelo adotado pelo
municipio, mas a percepgao dos
gestores indicou uma baixa utilizagao

desses mecanismos e dificuldades na
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construcdo da intersetorialidade nas
acbes do programa. O avango na
cobertura e no atendimento de
estudantes pelo programa €& um
resultado significativo, demonstrando a
expansao das acdes do PSE em Belo
Horizonte. A identificagcao de
mecanismos integradores nas
normativas e no modelo adotado pelo
municipio foi relevante, pois indica o
potencial para a articulagdo entre saude
e educagdo. A baixa utilizagcdo dos
mecanismos integradores e as
dificuldades na construcao da
intersetorialidade nas acbées do PSE sao
questdes importantes a serem
consideradas, pois apontam desafios
para a efetivagdo da abordagem

intersetorial.

7 - Intersetorialidade, determinantes
socioambientais e promoc¢ao da

saude

Este artigo destaca a importancia da
intersetorialidade como estratégia para
enfrentar os problemas de saude
relacionados aos determinantes sociais.
Apesar do reconhecimento geral de sua
relevancia, ainda existem desafios na
operacionalizagao das praticas
intersetoriais. E necessaria uma maior
integracdo entre saberes e praticas,
superacdo de obstaculos institucionais,
criacdo de parcerias mais robustas e
estabelecimento de espagos
comunicativos que promovam 0

planejamento participativo de agbes. A
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intersetorialidade é vista como um
caminho promissor para promover
resultados  sinérgicos e  abordar
situacoes complexas, mas sua
efetivacdo requer esforgcos continuos e
articulados de diversos atores

envolvidos.

Fonte: Autoria propria

4.1 - Discussao e apresentacao dos resultados

A analise dos diferentes estudos relacionados diretamente com o tema desta
pesquisa e sintetizados no Quadro 3 revelou reflexdes e discussdes sobre as
potencialidades, desafios e limitacbes das relagdes entre politicas educativas, agdes
intersetoriais e desenvolvimento local. Os estudos destacaram o potencial de
inovagdes sociais e educacionais resultantes dessas relagdes, evidenciando
argumentos favoraveis a intersetorialidade. No entanto, também apontaram que a
concretizacdo dessas expectativas enfrenta condigdes e possibilidades conflitantes,
devido a diferentes pontos de vista e estratégias sociais. A cultura da setorizagdo e a
fragmentacao foram identificadas como obstaculos a serem superados.

A intersetorialidade foi apresentada como uma estratégia de gestao publica
democratica que busca superar a setorizagdo e a fragmentacdo, promovendo a
articulacido entre setores e a complementaridade das acdes. Para a implementacao
efetiva da intersetorialidade, sdo necessarias decisdes politicas e institucionais, além
de uma mudancga de cultura organizacional, valores e praticas das organizagdes
envolvidas. No entanto, foram identificados desafios relacionados ao contexto
neoliberal, restricbes orcamentarias e desmantelamento das politicas sociais, que
impactam a eficacia da intersetorialidade.

Os estudos também ressaltaram a importancia da participagéo popular e da
defesa da democracia como aspectos fundamentais para fortalecer as politicas
publicas e refletir sobre processos que visam a redugéo das desigualdades sociais.

Em suma, os estudos analisados destacaram a importadncia da
intersetorialidade como estratégia para superar a fragmentagcdo e promover uma

gestao publica mais eficiente. Eles apontaram desafios e limitagées, como a cultura
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da setorizacdo e as restrigdes orgamentarias. A participagao popular, a mudancga de
cultura organizacional e a defesa da democracia foram consideradas aspectos
fundamentais para o fortalecimento das politicas publicas e a redugdo das
desigualdades sociais.

As préximas subsecgdes respondem brevemente as indagagdes apresentadas
como problema de pesquisa. Elas organizam os resultados separadamente, a partir
da associagdo do tema da intersetorialidade em educacdo e de outras politicas
publicas (saude, assisténcia social, cultura, etc.). Ao longo do texto, o leitor

percebera a complexidade da discusséo.

4.2 - A importancia da intersetorialidade na promocao da educacao integral

Um dos principais beneficios da intersetorialidade na educacao brasileira esta
na promogao da educacgao integral, pois essa perspectiva garante uma abordagem
abrangente e multidimensional no desenvolvimento dos estudantes. Ao envolver
diferentes setores, € possivel oferecer uma educacao que considere ndo apenas o
aspecto cognitivo, mas também o emocional, social, fisico e cultural dos individuos.
Dessa forma, os estudantes tém a oportunidade de vivenciar uma formagao mais
completa, capaz de prepara-los para enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo (Braga et al., 2018).

Além disso, a intersetorialidade na promog¢ao da educagao integral contribui
para a reducdo das desigualdades educacionais. Ao integrar politicas e programas
de diferentes areas, € possivel atender as necessidades especificas dos estudantes,
considerando suas realidades socioecondmicas, culturais e territoriais. Isso
possibilita a implementagao de acbes afirmativas que buscam garantir a equidade de
oportunidades educacionais, superando as barreiras e discriminagbes que podem
comprometer o pleno desenvolvimento dos estudantes (Clementino et al., 2017).

De acordo com Braga et al (2018), outro aspecto relevante da
intersetorialidade na promog¢do da educagao integral é o fortalecimento das
parcerias entre diferentes atores e instituicoes.

A colaboragdo entre governos, organizagdes nao governamentais,
universidades, empresas e comunidade local permite a construgdo de uma rede de
apoio ampla e diversificada. Essa agao conjunta potencializa os recursos,

compartilha experiéncias e conhecimentos, promove a troca de saberes entre os
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diversos atores envolvidos, enriquece a pratica educacional e amplia suas
possibilidades de impacto.

A intersetorialidade também pode contribuir para a formacgao de professores e
para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais integradas. Segundo a
pesquisa de Braga et al. (2018), a colaboragao entre diferentes areas pode ajudar a
superar barreiras que muitas vezes impedem a integracdo das diferentes dimensdes
da educacgao integral. Além disso, a intersetorialidade pode ajudar a ampliar as
possibilidades de aprendizagem dos alunos.

No entanto, é importante ressaltar que a implementagao da intersetorialidade
na promog¢ao da educagéao integral apresenta desafios e demanda uma abordagem
cuidadosa. A falta de recursos financeiros, a burocracia, a resisténcia a mudanca e a
auséncia de uma cultura de cooperacao sao alguns dos obstaculos a serem
superados. Para tanto, de acordo com Chiari et al. (2018), € necessario fortalecer a
gestao intersetorial, promovendo agdes de capacitacdo e formagéo dos profissionais
envolvidos, além de criar mecanismos de coordenagao e monitoramento efetivos.

Diante desse contexto, € necessario investir em pesquisas que possam
contribuir para o avango da intersetorialidade na promog¢ado da educacéao integral.
Essas pesquisas podem ser realizadas a partir de diferentes abordagens, como
estudos de caso, pesquisas participativas e pesquisas-agao, conforme destacado
por Silva et al. (2016). Além disso, € importante que essas pesquisas contem com a
participagdo de diferentes atores envolvidos na promog¢do da educagdo integral,
como gestores publicos, professores, pais e estudantes.

Dessa forma, € possivel entender as diferentes perspectivas e necessidades
desses atores, bem como compreender como a intersetorialidade pode contribuir
para a promog¢ao da educagao integral de forma mais efetiva. Nesse sentido, é
fundamental que a pesquisa esteja alinhada com as politicas publicas e com as
demandas da sociedade, visando a constru¢ao de uma educagao mais democratica
e inclusiva.

Um exemplo de pesquisa que se propde a contribuir para o avango da
intersetorialidade na promog¢do da educacdo integral é o estudo realizado por
Parente (2017), que analisa a relacdo entre a intersetorialidade e a educagéo
integral em uma escola publica da cidade de Sao Paulo. O estudo evidencia que a

intersetorialidade pode contribuir para a promog¢ao da educagao integral ao permitir a
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articulacido entre diferentes politicas e servigos, tais como saude, cultura, esporte e
lazer.

O estudo de Oliveira (2014) aponta que a intersetorialidade pode promover a
participacado ativa dos estudantes na construgcédo do projeto politico-pedagogico da
escola, o que contribui para a promogao da cidadania e do protagonismo juvenil.
Esse resultado corrobora com a perspectiva de Guedes et al. (2017), que destacam
a importancia da participacdo dos estudantes na construgdo de uma educagao
integral e democratica.

Outra abordagem que pode contribuir para a promog¢éo da intersetorialidade
na educacao integral é a adogao de praticas pedagodgicas que estimulem o dialogo
entre diferentes saberes e areas do conhecimento, bem como o respeito a
diversidade cultural e social.

O estudo de Santos (2012) evidencia que a adogdo de praticas pedagodgicas
interculturais pode contribuir para a promogéo da educacéo integral ao estimular a
participacdo ativa dos estudantes na construgdo do conhecimento, bem como a
valorizagao e o respeito a diversidade cultural e social. Esses resultados corroboram
com a perspectiva de Diehl e Pellegrini (2014), que destacam a importancia da

educacéo integral na promogao da diversidade cultural e da igualdade social.

4.3 — Intersetorialidade entre educagao e saude

As politicas publicas intersetoriais tém sido cada vez mais discutidas e
implementadas no Brasil, como forma de enfrentar as desigualdades educacionais e
promover uma educacgao de qualidade para todos os estudantes. Nesse sentido, os
diferentes setores, como saude, assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente,
entre outros, tém um papel fundamental na construgdo de politicas intersetoriais
para a educacgao.

A interconexdo entre as politicas publicas de educacéo e saude emerge como
um tema crucial no contexto do desenvolvimento social e humano. Ambos os setores,
embora distintos em seus objetivos, compartiiham uma relagao intrinseca que pode
ser otimizada através de estratégias de cooperagéo intersetorial.

A promogao da saude nas escolas, por exemplo, € essencial para garantir o

bem-estar dos estudantes e criar um ambiente propicio para a aprendizagem.
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Os estudos apontam que as politicas publicas de saude na escola promovem
o desenvolvimento infanto-juvenil saudavel, o acesso aos cuidados com a nutricdo
adequada e programas de estimulo precoce com higiene pessoal. Essa realidade
tem um impacto direto na qualidade de vida dos estudantes. Criancas, adolescentes
e jovens saudaveis tendem a ter melhor desempenho académico e taxas mais altas
de frequéncia escolar.

A politica publica de saude na escola possibilita a reflexdo sobre prevencao
as doengas e promove estilos de vida saudaveis. A reflexdo sobre vacinacao,
educacado sexual, prevengdo ao uso e abuso de alcool e drogas, em muitos
contextos sociais se torna um componente educacional significativo. Isso inclui as
campanhas de sensibilizagdo e conscientizagao, iniciativas de promog¢ao da saude
comunitaria, promogado de habitos alimentares saudaveis, promogao da atividade
fisica, o acesso a servicos de saude preventiva e curativa, além do apoio a saude
mental e emocional.

A atuacao do setor da saude na educacgao pode incluir a oferta de programas
de prevencao de doengas, campanhas de vacinagdo, atendimento médico e
odontoldgico, além do monitoramento constante da saude dos estudantes.

Ressalta-se ainda que, colaboragdes entre os setores de saude e educacéao
podem levar a pesquisas mais abrangentes e eficazes para nortear novas politicas
publicas, iniciativas e intervengdes mais bem-sucedidas. Isso pode incluir estudos
sobre os efeitos das politicas educacionais na saude da populacio e vice-versa.

Um exemplo concreto da importancia da intersetorialidade pode ser
observado na atuagao conjunta entre as politicas publicas de educagao e a saude. A
implementacao de programas como o Saude na Escola ndo apenas contribui para a
melhoria do bem-estar dos alunos, mas também impacta positivamente na
frequéncia e no desempenho escolar. Nesse sentido, a relacdo entre educacgao e
saude pode potencializar a criagdo de ambientes escolares mais saudaveis, mais
transversais e multidisciplinares, a fim de favorecer o pleno desenvolvimento dos
estudantes (Cavaliere, 2014).

A articulagdo entre as redes de saude e educacdo € crucial para a
implementagédo de politicas intersetoriais, embora seja um processo complexo que
requer uma seérie de estratégias e acgbes integradas. A literatura ressalta a
importancia da formagao e capacitagao dos profissionais envolvidos nesse processo,

como mencionado por Silva et al. (2016).
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Apesar dos avancos e esforcos para implementar politicas intersetoriais no
contexto educacional brasileiro, ainda existem muitos desafios a serem enfrentados.
Um dos principais é a falta de recursos e investimentos, como apontado por
Cavaliere (2014). Além disso, persistem desafios relacionados a falta de articulagao
entre as redes de saude e educagdo, a falta de planejamento e coordenagdo. E
essencial uma coordenacido efetiva entre as areas envolvidas, estabelecendo
objetivos claros e compartilhados. A falta de planejamento e coordenacgao entre as
areas pode dificultar a implementacdo de politicas intersetoriais, comprometendo
sua efetividade.

Ao integrar a saude a educacao, é possivel identificar e lidar precocemente
com problemas de saude que possam interferir no desenvolvimento académico dos
alunos (Silva et al., 2016).

O Programa Saude na Escola (PSE), uma agdo do Ministério da Saude e do
Ministério da Educacéo, instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n° 6.286 é
resultado do esforco do Governo Federal em construir politicas intersetoriais,
buscando estabelecer uma ligacdo entre saude e educagao. O objetivo principal é
melhorar as condi¢gdes de saude dos alunos e promover uma melhor qualidade de
vida. Conforme apontado por Sousa et al. (2017), o PSE desempenhou um papel
importante no desenvolvimento de politicas intersetoriais, embora tenha enfrentado
desafios, como a escassez de recursos e a falta de uma coordenacado mais efetiva
entre os 6rgéos envolvidos.

Segundo Vieira (2018), o PSE tem contribuido para a redugdo de doengas
prevalentes entre os estudantes, para a promogao de habitos saudaveis e para a
formacgao de cidadaos conscientes e criticos.

Quanto a implementacdo do Programa Saude na Escola, os estudos
mostraram que a intersetorialidade era definida pelos sujeitos como parceria e
trabalho conjunto, embora tenha sido observada uma lideranga do setor da saude
nas decisdes e mobilizagado de recursos. As atividades de saude nas escolas tinham
uma abordagem predominantemente realizadas por meio de palestras. Apesar de
fortalecer a relacdo entre os setores de saude e educacdo, foram identificadas
fragilidades e limitagdes na articulagéo intersetorial no processo politico-gerencial e
nas praticas.

Na avaliagdo da implementacao e execugao do Programa Saude na Escola

em um contexto geral, verificou-se um avango na cobertura e no atendimento de
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estudantes, demonstrando a expansdo das agbes do programa. No entanto, os
gestores apontaram baixa utilizagdo dos mecanismos integradores e dificuldades na
construcao da intersetorialidade nas agbdes do programa, revelando desafios para a
efetivacdo da abordagem intersetorial.

Silva et al. (2014) ressalta em seu estudo a importéncia da intersetorialidade
como uma estratégia poderosa para abordar problemas de saude relacionados aos
determinantes sociais. Gestores municipais e coordenadores de praticas de
promog¢ao da saude reconhecem a necessidade dessa abordagem para lidar com a
complexidade dos problemas que afetam as pessoas e as comunidades, incluindo
os que afetam a realidade dos estudantes brasileiros. No entanto, apesar do
consenso sobre suas vantagens, existem obstaculos significativos na
operacionalizacao das praticas intersetoriais no cotidiano dos servigos

Silva et al. (2016) traz em seu estudo a tensdo continua entre os setores da
saude e da educacao, especialmente no que diz respeito a sua articulagao
intersetorial. O discurso biomédico hegeménico, historicamente prevaleceu sobre as
perspectivas e necessidades da comunidade escolar, limitando o dialogo e a troca
de saberes entre os dois setores.

No entanto, propostas inovadoras, influenciadas pelo debate da promocao da
saude, buscam romper com essa hegemonia, reconhecendo o contexto e o papel da
escola na construgao de conhecimentos e saberes.

Ainda no contexto do Programa Saude na Escola, a promogdo da saude
adota uma abordagem mais dialdgica e reflexiva, centrada na experiéncia pratica
dos atores envolvidos. Estratégias integradas de prevencdo e promogao em saude
nas escolas precisam levar em conta o contexto e reconhecer a diversidade da
comunidade escolar como sujeitos de conhecimento e saberes.

No entanto, as agdes desenvolvidas no ambito do Programa de Saude na
Escola (PSE) ainda estdo predominantemente atribuidas ao setor saude, com a
participacdo da educacdo, sendo esta considerada periférica. Essa limitagao
restringe a potencialidade do programa, especialmente no que se refere a promogao
da saude e ao desenvolvimento da cidadania entre os estudantes.

Como sugestdes de melhoria do programa no ambito municipal, a autora
recomenda a institucionalizacdo de um grupo de trabalho intersetorial (GTI), maior
envolvimento do setor educagao no processo politico-gerencial e nas praticas, além

da realizacdo de capacitagdes para todos os atores envolvidos, visando fortalecer o
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trabalho intersetorial. Por fim, € sugerido a realizagdo de novos estudos avaliativos
complementares que possam destacar aspectos relacionados aos resultados do
PSE, considerando seus efeitos sobre os estudantes, suas familias e a comunidade
em geral.

Chiari et al. (2018), quanto ao Programa Saude na Escola em Belo Horizonte,
releva que houve avanco em termos de cobertura da rede escolar e numero de
estudantes atendidos, mas identifica dificuldades na adocdo de uma lbgica
intersetorial de atuagao. O estudo destaca que, apesar da existéncia de mecanismos
integradores e da proposta de articulagao intersetorial, esses mecanismos foram
pouco utilizados e houve dificuldades operacionais para implementar uma logica
intersetorial. O Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal (GTI-M) foi descrito como
uma instancia de gestao intersetorial incipiente, com falta de apoio institucional e
autonomia de decisao, o que limita seu desempenho.

A descentralizagdo da gestdo, com base regional e planejamento participativo,
€ considerada um paradigma orientador do modelo de gestao publica, compativel
com os desafios para a promocdo da qualidade de vida. No entanto, o estudo
observa que a coordenagao do GTI-M é exercida principalmente pela area de
Educacao, o que gera conflitos e dificulta a viabilidade da intersetorialidade.

O estudo também destaca que o modelo de PSE em Belo Horizonte envolve a
formacao de equipes especificas, mas a atuacado das equipes da Estratégia Saude
da Familia (ESF) e dos professores parece ser apenas marginal. As agdes
desenvolvidas pelo programa ainda seguem um modelo tradicional de intervencéo,
com agdes isoladas e pouco impacto na qualidade de vida dos estudantes.

Em relagdo a consolidagdo do PSE como politica de Estado, as estratégias
indicadas pelos gestores sdo etapas previstas da implementagdo que ainda nao
foram cumpridas de forma integral. O estudo destaca a importancia da avaliacéo e
monitoramento consistente das agdes intersetoriais, assim como o envolvimento de
todos os atores no processo de consolidagao.

No geral, o estudo aponta que apesar das potencialidades do PSE e do
arcabougo normativo favoravel a intersetorialidade, as praticas de gestdo e de
implementagdo do programa em Belo Horizonte ainda refletem logicas setoriais e
hierarquias de poder. As dificuldades na construgdo do trabalho intersetorial sao
evidenciadas, e a acao intersetorial ainda ndao teve um impacto significativo na

promocgao da saude e no enfrentamento de seus determinantes.
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Por fim, podemos avaliar que todos os estudos mencionados t€ém em comum
a abordagem da intersetorialidade como uma estratégia fundamental para lidar com

problemas de educacao e saude relacionados aos determinantes sociais.

4.4 — Intersetorialidade entre educacgao e assisténcia social

A interseccao entre as politicas de educacao e assisténcia social é essencial
para promover o desenvolvimento humano e a igualdade de oportunidades. Esses
setores compartilham um objetivo comum, o de capacitar pessoas e comunidades
para que possam alcancar o bem-estar e a inclusao social.

A educacdo ¢é comumente reconhecida como um dos principais
impulsionadores da ascensao social e do fortalecimento pessoal. Contudo, a eficacia
das politicas educacionais muitas vezes esta ligada ao contexto social e econémico
dos estudantes. A assisténcia social tem um papel crucial em assegurar que
criangas e familias em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a recursos
basicos, como moradia, alimentacdo e cuidados de saude, os quais sao
fundamentais para o progresso e éxito na escola.

Por outro lado, a educagcdo desempenha um papel significativo na prevengao
e mitigacdo da pobreza intergeracional. Investimentos em educagcdo com mais
qualidade tém o potencial de quebrar o ciclo da pobreza, proporcionando aos
individuos as habilidades, competéncias, informagdes e conhecimentos necessarios
para acessar oportunidades econdmicas e melhorar suas condi¢gbes de vida. Além
disso, a educacdo pode promover a inclusao social, fornecendo um ambiente de
aprendizado que valoriza a diversidade e respeita os direitos humanos.

A integracao eficaz entre as politicas de educagao e assisténcia social requer
uma abordagem abrangente que reconhega e aborde as multiplas dimensdes da
desigualdade e da excluséo social. Isso pode incluir a implementacdo de programas
de apoio a familia que oferegam assisténcia financeira, orientacédo parental e acesso
a servigos de saude e educacéao para familias em situagao de vulnerabilidade.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), criada em
2004, busca estabelecer conexdes entre assisténcia social e outras politicas
publicas, incluindo a educagéo. Por meio do programa governamental Bolsa Familia
€ destinado auxilio financeiro voltado as agdes de erradicagao da fome, do trabalho

infantil e abandono escolar. Segundo Silva et al. (2016), a PNAS é uma politica
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intersetorial que visa promover a inclusao social e garantir direitos, contribuindo para
a redugéao das desigualdades sociais e educacionais.

O Programa Bolsa Familia, criado pelo Governo Federal em 2003, por meio
da Medida Proviséria n° 132, que posteriormente foi convertida na Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, e tem como objetivo promover a inclusdo social e a redugao da
pobreza no pais. De acordo com Cotta (2013), o programa tem impactos positivos
sobre a frequéncia escolar e o desempenho académico dos estudantes.

O Programa Bolsa Familia consolidou-se como uma politica publica efetiva na
reducdo da desigualdade e na garantia de condi¢gbes basicas de sobrevivéncia para
as familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Por meio da
transferéncia direta de recursos, ele tem como objetivo assegurar que essas familias
tenham acesso a alimentagao, saude e educagao, condicionando o recebimento do
auxilio ao cumprimento de requisitos como a frequéncia escolar e acompanhamento
médico.

Além de ajudar no combate imediato a pobreza, o Bolsa Familia também
incentiva o desenvolvimento humano e ajuda a romper o ciclo de pobreza entre
geragbes, 0 que possibilita a integragdo dessas familias em um ciclo positivo de
avango social e econdmico. Com sua abrangéncia nacional e sua integragdo com
outras politicas publicas, o Bolsa Familia se tornou um compromisso do Estado
brasileiro na protecédo dos direitos sociais e na promogao do bem-estar daqueles que
mais precisam.

Outra experiéncia bem-sucedida adicional as politicas publicas intersetoriais
no contexto educacional brasileiro € o Programa Criangca Feliz. Instituido pelo
decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, e reordenado pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social e do Ministério do Desenvolvimento Social,
N° 117, de 28 de agosto de 2023. Esse programa, tem como objetivo promover o
desenvolvimento integral de criangas na primeira infancia, entre zero e seis anos,
por meio da integracao de diferentes setores, como saude, assisténcia social,
educacao e cultura (Oliveira, et al. 2023).

O Programa Crianga Feliz utiliza a visitagdo domiciliar como estratégia para
acompanhar as familias e oferecer orientacées sobre cuidados adequados com a
saude, nutricao, estimulagao precoce, educacao e protecao infantil. Os visitadores

sao profissionais capacitados que realizam visitas periddicas as familias vulneraveis,
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estabelecendo uma relagdo de confianca e fornecendo informagdes e atividades que
promovem o desenvolvimento das criancas (Oliveira, et al. 2023).

Essa abordagem intersetorial tem se mostrado eficaz na promog¢ao de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento infantil, prevenindo situagcdes de risco e
vulnerabilidade social. Diversos estudos tém demonstrado os beneficios do
Programa Crianga Feliz, como o aumento da interagédo entre pais e filhos, o estimulo
ao desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas, e a redugao de
problemas de saude e violéncia familiar (Cavalcanti, 2020).

Ao compreender a conexdo entre educacdo e assisténcia social, os
responsaveis por elaborarem e implementarem politicas publicas poderao ter maior
capacidade de elaborar abordagens mais eficazes para lidar com os desafios sociais
e econbmicos enfrentados por pessoas e grupos. Garantir um acesso equitativo
tanto a uma educacao de qualidade quanto a uma assisténcia social adequada nao
s6 fortalece os vinculos sociais e comunitarios, como também colabora para a

formacgao de sociedades mais justas e inclusivas (Chiari et al., 2018).

4.5 — Intersetorialidade entre educacgao e cultura

A intersetorialidade entre as politicas publicas de educacido e cultura é
essencial para promover uma abordagem enriquecedora do processo de formagéo
dos individuos e das sociedades em desenvolvimento. Ambos os setores
desempenham um papel complementar na construcédo de identidades, valores e
competéncias que contribuem para o enriquecimento pessoal e coletivo.

A educacdo, como pilar fundamental do desenvolvimento humano, visa
possibilitar aos estudantes competéncias e habilidades necessarias a sua
participacdo ativa na sociedade. Contudo, a educagdao nado deve ser apenas um
meio de transmissdo de conhecimentos académicos, mas também um espaco para
o desenvolvimento da criatividade, da expressao e da apreciagao estética.

Nesse sentido, a cultura desempenha um papel fundamental no
enriquecimento do ambiente educativo através da diversidade, da arte e da
expressao criativa. Ao integrar elementos culturais no curriculo, os alunos tém a
oportunidade de explorar diferentes formas de expressao artistica, aprender sobre

diferentes culturas e desenvolver capacidades de pensamento critico e criativo.
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Além disso, a cultura desempenha um papel crucial na promog¢ao da inclusao
social e na valorizacdo da diversidade. Ao reconhecer e celebrar as diferentes
expressoes culturais presentes numa sociedade, a educagao pode contribuir para a
construcao de sociedades mais justas e respeitosas.

Por outro lado, a relagao entre a educacao e a cultura também pode ser uma
ferramenta para a preservagcdo e promog¢ao do patriménio cultural. Ao ensinar a
historia e os valores culturais de uma comunidade, a educacao pode ajudar a manter
vivas as tradigdes e identidades locais.

A integragao eficaz entre as politicas publicas de educacgéo e cultura requer
uma abordagem colaborativa e multidisciplinar, envolvendo diversos atores,
incluindo educadores, artistas, gestores culturais e formuladores de politicas. Isso
pode incluir a implementagdo de programas educacionais que incorporem atividades
culturais, como musica, danca, teatro e artes visuais, bem como parcerias entre
escolas, instituicdes culturais e comunidades locais.

Em resumo, a relagdo intersetorial entre politicas publicas de educagao e
cultura é fundamental para promover uma educagao mais enriquecedora, inclusiva e
significativa. Ao reconhecer e valorizar a interagdo entre esses dois dominios,
podemos contribuir para o desenvolvimento de individuos culturalmente conscientes,
criativos e engajados, capazes de contribuir para o avango de suas sociedades.

A exemplo, o Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania —
Cultura Viva, criado em 2004, busca estabelecer uma conexdo entre cultura e
educacédo, com o objetivo de promover a diversidade cultural e a formagéao cidada. O
Cultura Viva é uma politica intersetorial que envolve diversos setores da sociedade,
como artistas, gestores culturais, educadores e a comunidade em geral, contribuindo
para promover uma educagao mais inclusiva e democratica (NESPOLO, 2014; Brasil,
2023).

Ao reconhecer a cultura como um elemento fundamental na formacéo integral
dos individuos e na construgao de identidades, o Cultura Viva promove a integracao
de praticas culturais e educativas, valorizando as expressodes locais e promovendo o
didlogo intercultural.

Nesse sentido, o programa contribui para a ampliagdo do repert6rio cultural
dos estudantes, favorecendo uma educagao mais inclusiva e contextualizada. Além
disso, ao estimular o protagonismo cultural das comunidades e o0 acesso

democratico aos bens culturais, o Cultura Viva promove a cidadania ativa e
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participativa, fortalecendo os vinculos entre educacdo, cultura e desenvolvimento
humano. Dessa forma, a relacdo entre o Cultura Viva e a educacgao brasileira
evidencia-se como uma oportunidade para enriquecer os processos educativos,
promover a diversidade cultural e contribuir para a formacéao de cidadaos criticos,
criativos e comprometidos com uma sociedade mais justa e democratica.

De acordo com Diehl e Pellegrini (2014) a cultura pode ser uma ferramenta
poderosa para valorizar a diversidade cultural e combater a discriminagéo,

promovendo uma educag¢ao mais inclusiva e equitativa.

4.6 — Intersetorialidade entre educagao e esporte

A intersetorialidade entre as politicas publicas de educacao e de esporte € um
elemento fundamental para o desenvolvimento integral da sociedade. A integracéo
dessas duas areas possibilita ndo apenas a promocéo da saude fisica e mental, mas
também o fortalecimento dos valores éticos, sociais e civicos.

E importante ressaltar que a educacdo e o esporte sdo ferramentas
poderosas na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Através da
educacdo € possivel fornecer conhecimento e habilidades essenciais para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos cidaddos. Por sua vez, o esporte
promove a reflexdo e o aprendizado sobre inclusao social, o trabalho em equipe, a
disciplina e o respeito as regras, valores fundamentais para a formacgao de cidadaos
conscientes e ativos.

Além disso, a integragéo entre as politicas publicas de educacao e de esporte
contribui para a melhoria do desempenho académico dos estudantes. Os estudos
demonstram que a pratica regular de atividades fisicas pode melhorar a
concentragdo, a memoria e o raciocinio logico, resultando em um melhor
aproveitamento escolar.

O esporte também pode ser uma estratégia eficaz para prevenir
comportamentos de risco, como o uso de drogas e a violéncia, além de incentivar a
socializacao e a integracao dos alunos (Bedendo et al., 2015).

Por outro lado, a educagdo também desempenha um papel crucial na
promog¢do do esporte, ao garantir o acesso igualitario a programas esportivos e
instalagdes adequadas nas escolas e comunidades. Ao investir em infraestrutura

esportiva e na formacao de profissionais qualificados, € possivel ampliar as



77

oportunidades de pratica esportiva para pessoas de todas as idades e condi¢cbes
sociais.

Dessa forma, a relagao intersetorial entre politicas publicas de educacéo e de
esporte é essencial para o desenvolvimento humano e social. Ao integrar essas

duas areas, € possivel promover uma cultura de paz, inclusdo e bem-estar.

4.7 — Intersetorialidade entre educacao e meio ambiente

A relagao intersetorial entre as politicas publicas de educagdo e de meio
ambiente é importante ferramenta na promocao da sensibilizagcdo e conscientizagao
sobre a sustentabilidade e a preservacado dos recursos naturais, bem como para
fomentar uma cidadania ambientalmente responsavel.

A educagao desempenha um papel crucial na formacado de individuos que
saibam sobre os desafios ambientais enfrentados pela sociedade contemporanea.
Através de curriculos escolares que abordam temas relacionados ao meio ambiente,
como conservacgao de ecossistemas, gestdo de residuos e mudangas climaticas, &
possivel sensibilizar e capacitar os estudantes a agir de forma proativa na protegao
do meio ambiente.

Além disso, a integracdo de praticas sustentaveis no ambiente educacional,
como o uso eficiente de recursos naturais, a redugdo do consumo de energia e a
promogao da reciclagem, ndo apenas contribui para a preservagao do meio
ambiente, mas também serve como exemplo pratico para os estudantes,
estimulando-os a adotar comportamentos sustentaveis em suas vidas cotidianas.

Por outro lado, a educacdo ambiental também pode ser uma ferramenta
eficaz para promover a participagdo civica e o engajamento da comunidade na
formulacao e implementacéo de politicas publicas voltadas para a protecdo do meio
ambiente. Ao fornecer informacdes e habilidades necessarias para compreender e
resolver questdes ambientais, a educacdo capacita os cidadaos a participar
ativamente do processo democratico, contribuindo para a construgdo de sociedades
mais sustentaveis.

Por sua vez, as politicas publicas de meio ambiente tém o potencial de
enriquecer o curriculo escolar ao incentivar a inclusdo de habilidades e

competéncias relacionados a educagao ambiental ao fornecer recursos e apoio para
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a implementagcdo de projetos e iniciativas voltadas para a promogédo da
sustentabilidade nas escolas.

A integracdo do meio ambiente a educagdo permite que os alunos
compreendam as intera¢des entre o ser humano e o ambiente natural, promovendo
a formagéo de cidadaos conscientes e responsaveis (Souza, 2014).

Assim, a relagao intersetorial entre politicas publicas de educacdo e de meio
ambiente é essencial para promover a reflexdo, a participagcado e a agcdo em prol da
protecdo do meio ambiente e da constru¢do de sociedades mais sustentaveis e

resilientes.

4.8 - Intersetorialidade entre educacao e programas multidisciplinares

As politicas publicas intersetoriais tém sido cada vez mais adotadas como
estratégia para enfrentar os desafios sociais no Brasil, em particular na area da
educacéo. Diversas experiéncias tém sido desenvolvidas no pais, buscando integrar
diferentes setores e promover a qualidade e a equidade no acesso a educacao.
Nesse sentido, o presente texto tem como objetivo analisar algumas experiéncias
bem-sucedidas de politicas publicas intersetoriais no contexto educacional brasileiro.

Uma das experiéncias de destaque € o Programa Mais Educagao, criado pela
Portaria Interministerial n°® 17/2007, e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, que
visa ampliar a jornada escolar de criancas e adolescentes, proporcionando
atividades complementares a formacéao curricular, com énfase na cultura, esporte,
lazer, direitos humanos e meio ambiente. Segundo Cavaliere (2014), o programa
tem sido bem avaliado pelos estudantes, pais e professores, sendo considerado um
fator de melhoria da qualidade da educacao e de redugao da evaséao escolar.

Outra iniciativa relevante € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), criado em 1955, aprimorado e gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), previsto no artigo 208, incisos IV e VII, da
Constituicdo Federal de 1988, e regido pela Lei n° 11.947, de 16/6/2009 e
Resolugdes do FNDE, que tem como objetivo garantir a oferta de alimentagao
saudavel e adequada aos estudantes das escolas publicas de educagao basica O
PNAE tem contribuido para a melhoria da qualidade da alimentagcdo escolar, para a
reducdo da fome e da desnutrigdo infantii e para o aumento do desempenho

académico dos estudantes (Peixinho, 2013).
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De acordo com Sousa et al. (2017), o PNAE € uma politica intersetorial que
envolve diversas areas, como agricultura familiar, saude, nutricido e educacéo,
contribuindo para promover a segurancga alimentar e nutricional dos alunos.

Ainda no ambito da alimentacéo escolar, destaca-se o Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, que
consiste na compra de alimentos produzidos por agricultores familiares e destinados
a alimentacao escolar. O PAA tem possibilitado a inclusdo social dos agricultores
familiares, a reducdo do éxodo rural e a promogao da alimentagdo saudavel e
sustentavel nas escolas publicas (Sambuichi et. al, 2020).

Outro caso de sucesso € o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), instituido pela lei n°® 12.801, de 24 de abril de 2013, uma iniciativa que
busca garantir que todas as criancgas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade.
O PNAIC envolve a colaboragao entre o Ministério da Educacao, as secretarias de
educacao dos estados e municipios, bem como universidades, institutos federais e
professores alfabetizadores (Alferes e Mainardes, 2018).

O programa oferece formacgao continuada aos professores, com o objetivo de
aprimorar suas praticas pedagogicas e fortalecer o processo de alfabetizagdo. Além
disso, sdo desenvolvidas acdes de acompanhamento e monitoramento do processo
de alfabetizacdo, visando identificar possiveis dificuldades e propor intervengdes
adequadas (Frangella, 2016).

O PNAIC tem contribuido significativamente para melhorar os indices de
alfabetizacdo no pais, promovendo uma educacdo de qualidade desde os anos
iniciais da educacéao basica. A parceria entre diferentes setores, como educacéao e
formacgao de professores, tem sido fundamental para o sucesso do programa e para
0 avango na garantia do direito a alfabetizacao (Alferes e Mainardes, 2018).

Mais um caso relevante de politicas publicas intersetoriais no contexto
educacional brasileiro € o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem),
instituido pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005. Esse programa tem como
objetivo principal promover a inclusdo social e educacional de jovens entre 18 e 29
anos que nao concluiram o ensino fundamental.

O Projovem integra diferentes setores, como educacédo, assisténcia social,
trabalho e cultura, visando proporcionar uma formacado integral para os jovens
participantes. Além de receberem aulas regulares, os jovens tém acesso a

atividades complementares que estimulam o desenvolvimento pessoal e profissional,
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como cursos de qualificagcdo profissional, atividades culturais, esportivas e de
cidadania (Friedrich et. al, 2012).

O programa busca superar barreiras que dificultam o acesso e a permanéncia
dos jovens na escola, oferecendo uma educacgao flexivel e adaptada as suas
necessidades. Por meio do Projovem, os jovens tém a oportunidade de concluir o
ensino fundamental e adquirir competéncias e habilidades que favoregam sua
insercdo no mercado de trabalho e sua participagao ativa na sociedade.

Estudos e avaliagcbes do programa tém demonstrado resultados positivos,
como a redugao do indice de evasao escolar, o0 aumento da escolaridade dos
participantes, a melhoria da autoestima e a ampliacdo das oportunidades de
emprego. A intersetorialidade do Projovem tem sido fundamental para garantir uma
abordagem ampla e integrada, considerando ndo apenas a dimensao educacional,
mas também aspectos sociais, culturais e de inser¢ao profissional (Campos, 2018).

Mais um caso de sucesso de politicas publicas intersetoriais na promocao da
educacao integral no Brasil € o Programa Escola da Familia, instituido pelo decreto
48.781, de 07 de julho de 2004. Esse programa, implementado pelo Governo do
Estado de S&o Paulo, tem o objetivo de proporcionar diversas atividades
relacionadas ao esporte, a cultura, a qualificacdo para o trabalho e a saude, sendo
ofertado dentro e fora da escola. Além disso, busca a abertura das escolas publicas
nos fins de semana, transformando-as em espacgos de convivéncia.

O Programa Escola da Familia promove parcerias entre a educagdo e
diferentes setores, como saude, assisténcia social, cultura e esporte. Durante os
finais de semana, a comunidade local pode utilizar as instalagées da escola para
participar de atividades educativas e recreativas, além de ter acesso a servigos
sociais e de saude. Profissionais voluntarios atuam como mediadores dessas
atividades, envolvendo estudantes, familiares e membros da comunidade (Dias,
2012).

Essa abertura das escolas contribui para fortalecer os lagos entre a escola e a
comunidade, promovendo uma educag¢ao mais participativa e integrada. Além disso,
o Programa Escola da Familia visa o desenvolvimento de habilidades sociais,
culturais e esportivas, proporcionando oportunidades de aprendizado e crescimento
para os estudantes e seus familiares.

A autora Dias (2012) ainda destaca que os beneficios do programa séao

diversos, como o fortalecimento da relacdo entre escola e familia, o estimulo a
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pratica de atividades fisicas e esportivas, o0 acesso a servigos de saude preventiva, a
promocao da cultura e o fomento da participacdo comunitaria. Estudos tém mostrado
que o Programa Escola da Familia contribui para a redugdo da evaséo escolar, o
aumento do desempenho académico e a melhoria do ambiente escolar.

Dessa forma, o Programa Escola da Familia evidencia como a
intersetorialidade pode enriquecer a experiéncia educacional, ao envolver diferentes
atores e setores na promogao de um ambiente escolar mais acolhedor e completo.
Ao integrar educacéo, saude, cultura e assisténcia social, esse programa demonstra
a importancia da colaboragdo e do engajamento de multiplos atores na busca por
uma educacao integral e de qualidade.

Outro exemplo pratico da importancia da intersetorialidade na promocéo da
educacao integral pode ser visto nas politicas publicas implementadas em Belo
Horizonte. Em 2006 foi criado o Programa Escola Integrada, que busca articular
diferentes areas, como cultura, esporte e saude, para promover a educagao integral.
Segundo a pesquisa de Silva et al. (2015), o programa tem contribuido para a
melhoria da qualidade da educacéao e para a redugcdo do abandono escolar.

O Programa Escola Integrada, implementado na cidade de Belo Horizonte,
em Minas Gerais, constitui uma iniciativa relevante no contexto educacional
brasileiro. Criado com o propdsito de promover a integragao de diferentes areas do
conhecimento e atividades complementares no ambiente escolar, o programa visa
oferecer uma educagdo mais abrangente e significativa para os estudantes. Por
meio de uma abordagem pedagdgica que valoriza a interdisciplinaridade e a
contextualizagdo dos conteudos, o Escola Integrada busca potencializar o
desenvolvimento académico, social e emocional dos alunos. Além disso, ao
disponibilizar uma série de atividades extracurriculares, como esportes, artes, cultura
e lazer, o programa contribui para a promogéo do protagonismo juvenil e a redugéo
das desigualdades educacionais. Dessa forma, o Programa Escola Integrada se
destaca como uma estratégia eficaz para fortalecer a educacéao publica, favorecendo
a formacao integral dos estudantes e a construgdo de uma sociedade mais inclusiva
e democratica.

Essas experiéncias bem-sucedidas demonstram que a intersetorialidade € um
caminho viavel e eficaz para a promogao da educacéao integral, que vai além da
formacgao cognitiva e contempla o desenvolvimento fisico, emocional e social dos

estudantes. E fundamental que as experiéncias bem-sucedidas sejam disseminadas
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e replicadas em outras regides do pais, e que haja um comprometimento politico e
social para a implementagcdo de politicas publicas intersetoriais efetivas e

sustentaveis.

4.9 - A avaliacao das politicas publicas intersetoriais para a educacgao:

indicadores e metodologias.

A avaliagcdo das politicas publicas intersetoriais para a educacédo ¢é
fundamental para garantir que essas politicas sejam verificadas ao longo de sua
implementacdo, sendo analisada sua eficiéncia na promog¢ao da qualidade da
educacdo. Para isso, € necessario utilizar indicadores e metodologias que
possibilitem a analise dos resultados alcangados e a identificacdo de pontos que
precisam ser aprimorados.

Um dos indicadores mais utilizados na avaliacdo de politicas publicas
intersetoriais para a educacdo é o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB), que mede o desempenho dos alunos em provas de Lingua Portuguesa e
Matematica e também a taxa de aprovacdo. O IDEB é considerado um indicador
relevante, pois € ele quem fornece uma base para avaliar a efetividade da politica
publica na melhoria da qualidade da educacgao (Santini, 2019).

Além do IDEB, outros indicadores podem ser utilizados para avaliar as
politicas publicas intersetoriais para a educacdo, como o indice de Oportunidades da
Educacdo Brasileira (IOEB), que mede o acesso a educagédo e a qualidade do
ensino em diferentes regides do pais, e o indice Socioecondmico das Escolas de
Educacao Basica (Inse), que utilizam dados do Sistema Nacional de Avaliagcado da
Educacao Basica (SAEB) e é disponibilizado para consulta no site Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esse indice avalia as
condigdes de infraestrutura, recursos didaticos e formagao dos professores nas
escolas (Alves, et al. 2014).

Para além dos indicadores, € importante utilizar metodologias que permitam
avaliar a efetividade das politicas publicas intersetoriais para a educacdo. Uma
metodologia que tem sido utilizada € a Avaliagdo de Impacto, que busca identificar
os efeitos causais da politica publica sobre os seus beneficiarios. Essa metodologia

vem se mostrando como uma importante ferramenta para avaliar os impactos de
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politicas educacionais em diferentes niveis, desde a educagao infantil até a pods-
graduagéo (Lima e Marran, 2013).

E importante destacar que a implementacdo de politicas publicas
intersetoriais para a educagao deve ser realizada com base em diagnosticos
precisos e articulados com os diversos setores, para que as agdes sejam efetivas e
atendam as necessidades da populagdo. Além disso, € necessario que haja um
compromisso politico e social por parte dos gestores publicos, visando a promog¢ao
da equidade e da justica social.

Diante do exposto, a avaliacdo das politicas publicas intersetoriais para a
educacédo se torna fundamental para garantir que essas politicas sejam efetivas e
promovam a melhoria da qualidade da educagao. Para isso, € importante utilizar
indicadores e metodologias que permitam a analise dos resultados alcancados e a

identificacdo de pontos que precisam ser aprimorados.

410 - Os desafios da implementacao de politicas publicas intersetoriais no

contexto educacional brasileiro.

Ao analisar os artigos que embasam essa pesquisa, foi possivel perceber que
a elaboracdo e execucdo de politicas publicas € um processo multifacetado,
marcado por interesses e influéncias. Os desafios nesse contexto antecedem as
discussoes sobre intersetorialidade das agbes governamentais.

O processo de elaboragao e concretizagao de politicas publicas é influenciado
por uma gama de variaveis, desde fatores politicos e econdmicos até aspectos
sociais e institucionais. O autor destaca a importancia de considerar a diversidade
dos interesses e perspectivas dos atores envolvidos, bem como a dinamica das
relagbes de poder, buscando compreender como esses elementos interagem e
impactam nas decisdes politicas (Secchi, 2013).

A identidade das politicas publicas em diferentes governos esta
intrinsecamente ligada a politizagédo do processo de producédo de politicas publicas.
Essa politizacdo implica reconhecer que as politicas publicas sao influenciadas por
uma variedade de atores e dinamicas, tanto internas quanto externas ao Estado, e
que sua formulagao e implementagao nao ocorrem de forma isolada ou objetiva, mas
sim em meio a disputas, negociagdes e interagdes complexas de poder (Marques et
al. 2018).
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O processo de estruturagao de politicas publicas muitas vezes é agravado pela
incerteza inerente ao ambiente politico e social, bem como pela dindmica em
constante mudanca dos problemas a serem enfrentados (Parsons, 2007).

E importante ressaltar que nesse contexto ha a necessidade de considerar ndo
apenas as dimensdes técnicas e administrativas, mas também os aspectos politicos,
econdmicos e sociais envolvidos na formulagcdo e consecugao de politicas publicas,
pois a elaboragao de politicas publicas requer uma analise ampla e interdisciplinar,
capaz de compreender a dindmica das relagcdes entre diferentes atores e interesses,
bem como a influéncia de contextos especificos na configuracdo das politicas
(Mainardes, 2018).

A legitimacao e efetividade das politicas implementadas estdo diretamente
relacionadas a inclusdo de multiplos atores no processo decisério. A
representatividade de determinados grupos e os interesses diversos da sociedade
sao elementos que podem se aliar, como também se oporem. O autor considera o
poder econémico como um fator significativo nesse processo e como esse influencia
diretamente nas decisdes politicas, moldando agendas e direcionando recursos para
determinadas areas em detrimento de outras.

O poder econdmico muitas vezes se manifesta através de pressdes de grupos
de interesse (lobby), o que pode distorcer o debate publico e comprometer a
efetividade das politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a
redistribuicdo de recursos e reducao das desigualdades (Secchi, 2013).

A atividade de pressado de um determinado grupo organizado, o financiamento
de campanhas politicas e a influéncia dos diversos interesses podem distorcer o
debate publico e dificultar a construgdo e a concretizagao de politicas voltadas para
o bem-estar social (Parsons, 2007).

Marques et al. (2018) destacam como a identidade de um governo, por sua
vez, influencia a formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Cada politica
adotada reflete ndo apenas a visao politica e ideolégica do governo, mas também
sua resposta as demandas e necessidades da sociedade. Assim, politicas publicas
se tornam uma expressdo da identidade governamental, moldando a percepgéo
publica sobre quem sdo os governantes e o que representam. No entanto, essa
relagdo nao € unilateral.

Governos com identidades distintas abordardo os mesmos problemas de

maneiras diferentes, com base em suas crencgas, valores e prioridades. A exemplo,
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um governo progressista pode priorizar politicas sociais e redistributivas, enquanto
um governo conservador pode favorecer politicas de livre mercado. Politicas que
enfatizam a justica social e a igualdade podem ser associadas a governos de
esquerda, enquanto politicas que priorizam a liberalizagdo econdmica e a reducgao
do papel do Estado podem ser associadas a governos de direita. O autor analisa
como essas politicas sdo comunicadas e percebidas pelo publico, e como elas
moldam a imagem e a legitimidade do governo.

Os governos nao estdo sozinhos na formulacdo de politicas; eles devem
negociar com uma variedade de atores e grupos de interesse. Essas negociagbes
podem resultar em compromissos e concessdes que moldam tanto a identidade do
governo quanto o conteudo das politicas publicas. Por exemplo, um governo pode
ser pressionado por grupos de interesse a adotar politicas que vao de encontro as
suas convicgdes ideoldgicas, mas que sao necessarias para manter sua coalizdo
politica ou assegurar sua governabilidade.

Além disso, Marques et al. (2018) reitera sobre os impactos da globalizacao,
dos interesses das grandes economias sobre o processo de elaboragao e efetivacao
das politicas publicas. Fatores externos, como acordos internacionais, pressoes
diplomaticas e tendéncias globais, podem influenciar na adogdo de determinadas
politicas publicas por um governo e influenciar a identidade dos governos.

Assim, a analise sobre politicas publicas intersetoriais no contexto educacional
brasileiro € ampla e ndo se restringe apenas aos desafios ligados a necessidade de
articulacdo entre setores. E um processo que sofre a influéncia dos varios interesses
presentes na elaboragdo e execugdo de politicas publicas, bem como nas
identidades adotadas pelos varios partidos politicos que ascendem a governanga
estatal.

Embora a intersetorialidade seja reconhecida como uma abordagem eficaz
para enfrentar problemas educacionais de forma mais ampla e integrada, sua
execucgao enfrenta obstaculos que exigem atencao e agao estratégica.

Além dos desafios anteriormente citados, um dos principais desafios apontado
pela literatura é a dificuldade de articulacdo entre os diferentes setores envolvidos. A
educacéo, por si sO, ja possui uma estrutura complexa e desafiadora, que inclui a
coordenacao entre os niveis federal, estadual e municipal, além de diversos atores,
como escolas, professores, estudantes e familias. Ao articular com outros setores,

como saude, assisténcia social, cultura, esporte e meio ambiente, a complexidade se
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amplia significativamente. Nesse sentido, é essencial estabelecer canais eficazes de
comunicacgao e criar mecanismos de cooperacdo e parceria entre esses setores, a
fim de garantir uma implementacao efetiva e integrada das politicas intersetoriais.

De acordo com Meyer (2014), outro desafio é a falta de recursos financeiros
adequados para sustentar as politicas intersetoriais. Muitas vezes, essas politicas
exigem investimentos significativos em infraestrutura, formacado de profissionais,
aquisicao de materiais e equipamentos, entre outros aspectos. A escassez de
recursos pode comprometer a continuidade e a qualidade das agdes intersetoriais,
impactando negativamente sua efetividade. E necessario, portanto, que sejam
disponibilizados recursos financeiros suficientes e que haja uma distribuigdo
equitativa desses recursos, considerando as necessidades especificas de cada setor
envolvido.

Os estudos apontam para a auséncia de uma cultura de cooperagao e
compartilhamento de responsabilidades que também representa um desafio
significativo para a implementagao de politicas intersetoriais no contexto educacional
brasileiro. Muitas vezes, os setores envolvidos operam de forma isolada, com légicas
e objetivos distintos, o que dificulta a constru¢cdo de uma abordagem conjunta e
integrada. E necessario promover uma mudanga de paradigma, incentivando a
cooperagao, o dialogo e a construcdo de uma agenda comum entre os setores,
visando o bem-estar e o desenvolvimento integral dos estudantes (Silveira, et al.
2019).

Além disso, a resisténcia a mudanca também pode representar um obstaculo
para a implementacao de politicas intersetoriais. A introducdo de novas praticas e a
necessidade de adaptacdo as demandas e realidades de cada setor podem gerar
resisténcias por parte dos profissionais e gestores envolvidos. E fundamental investir
em processos de sensibilizacdo, capacitacido e formacdo sobre a importancia da
intersetorialidade e fornecer conhecimentos que propiciem o desenvolvimento das
habilidades necessarias para uma implementagao eficaz.

A falta de uma estrutura institucional adequada para a implementagao das
politicas intersetoriais € outro desafio a ser superado. Muitas vezes, ndo ha uma
coordenacao clara e definida entre os diferentes setores e 6rgdos governamentais
responsaveis pela educacgao e pelos demais setores envolvidos. A criagdo de uma
estrutura institucional que promova a articulagao e a coordenacéao efetiva é essencial

para garantir a integragdo das politicas e a superagdo dos desafios mencionados
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anteriormente. Diante disso, € fundamental adotar estratégias efetivas para superar
as limitacbes e promover uma implementacdo bem-sucedida de politicas publicas
intersetoriais no contexto educacional brasileiro.

Por fim, vale ressaltar que a descontinuidade das politicas publicas afeta o
setor publico pela instabilidade administrativa ao fim de cada mandato.
Concretizando a légica da politica de governo e nédo a de Estado (Gdes e Machado,
2013).

Assim, a criacdo de mecanismos de governanga intersetorial, a promogao de
parcerias e redes de colaboragao, o fortalecimento da participacado social e a busca
por solu¢des inovadoras e sustentaveis sdo algumas das estratégias que podem

contribuir para enfrentar esses desafios (Wanderley et al., 2020).
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5 — ANALISE E SINTESE SOBRE A PRODUCAO CIENTIFICA
ENVOLVENDO A TEMATICA INTERSETORIALIDADE

Neste capitulo sera apresentada a sintese de todos os trabalhos analisados,
bem como a compilagao das informagdes mais reiteradas pelos autores.

A trajetéria das politicas publicas intersetoriais no contexto educacional
brasileiro tem sido marcada por diferentes momentos e desafios. A relagdo entre
educacao e outras areas, como saude, assisténcia social e cultura, tem sido
debatida e pensada desde o inicio da construcdo do sistema educacional brasileiro,
mas somente a partir da década de 1980 a intersetorialidade se tornou uma tematica
relevante para as politicas publicas brasileiras.

Foi possivel constatar que os autores, ao longo da analise, consideraram que
a intersetorialidade é relevante ferramenta para auxiliar o processo educacional
brasileiro, € importante recurso de superacdo da fragmentagdo das agdes do poder
publico. Para isso, € fundamental fortalecer a gestdo intersetorial, baseada na
cooperacgao e articulagao entre as diferentes areas, com o objetivo de garantir uma
implementagéo efetiva das politicas.

No entanto, é preciso destacar que a implementacao de politicas intersetoriais
no contexto educacional brasileiro enfrenta desafios e limitagdes, como a falta de
recursos financeiros, a burocracia e a falta de coordenacédo entre os drgaos
envolvidos.

Além disso, o distanciamento entre o discurso e a pratica intersetorial, a falta
de sinergia e articulagao entre saberes e praticas, bem como a incoeréncia entre o
planejamento normativo e a realidade vivenciada, sao desafios presentes. Poucos
profissionais conseguem descrever iniciativas de sucesso, indicando uma
dissonancia entre o discurso e a implementacio efetiva da intersetorialidade.

A integracado efetiva entre diferentes setores ainda € um desafio, embora
algumas parcerias pontuais tenham sido estabelecidas. O artigo destaca a
importancia da intersetorialidade no enfrentamento dos determinantes
socioambientais, como seguranga alimentar, habitagdo, saude, seguranga publica e
erradicagao do trabalho infantil. No entanto, as parcerias existentes s&o limitadas e
frageis, e enfrentam desafios como diferencas de valores, ideias, distribuicdo de

recursos, tempo e disposig¢ao para reordenar processos de trabalho.
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Para superar esses desafios, os autores sugerem a criagdo de grupos de
trabalho intersetoriais e espagos comunicativos como dispositivos institucionais
importantes. Essas iniciativas podem coordenar praticas intersetoriais, construir
projetos comuns e facilitar a integracdo, o compartilhamento de informacgdes e o
planejamento participativo de agdes. No entanto, a perspectiva intersetorial requer
superar entraves politicos, interesses pessoais, hierarquias e desarticulagdes na
administragao publica.

A intersetorialidade na educacgao e a relagcdo com o desenvolvimento local séo
exploradas com base em principios, fundamentos e pressupostos de propostas e
programas socioeducacionais. Essas propostas buscam articular a educagédo com
outros setores e atores sociais visando, melhorar as condi¢gdes de vida da populagao
e promover o desenvolvimento da comunidade.

Um exemplo mencionado é a ideia de cidades educadoras, fundada pela
Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
que criou a Rede das Cidades Educadoras, com base no | Congresso Internacional
de Cidades Educadoras, em 1990, realizado em Barcelona, na Espanha. Essa
proposta trata sobre a aprendizagem do cidadao ao longo da vida, promovendo a
inclusdo, a prosperidade, a sustentabilidade e a aprendizagem por todos os espagos
das cidades. Essa perspectiva aponta para a possibilidade de avangos na qualidade
da educacgao e nas condi¢gdes de vida, ao permitir que 0s municipes se apropriem e
cuidem da cidade com um sentimento de pertencimento. Nessa perspectiva, pracas,
clubes, parques e espacos populares sao considerados territorios educativos, onde
atividades podem ser desenvolvidas de forma multidisciplinar para estimular a
construgcado de conhecimentos significativos e agcdes coletivas.

No entanto, as situacdes especificas precisam ser analisadas e estudadas
para obter um maior conhecimento das condicbes necessarias para concretizar as
expectativas apresentadas na literatura sobre as relagdes entre politicas educativas,
intersetorialidade e desenvolvimento local. Essas analises permitem compreender as
condicbes e possibilidades que podem influenciar a efetivacdo dessas propostas,
considerando os conflitos e as contradigdes. Diferentes pontos de vista e estratégias
sociais sdo colocados em contraposigdo, e nem sempre convergem para 0 mesmo
horizonte de transformacdes sociais.

Wanderley et al. (2020) destacam a importancia da intersetorialidade nas

politicas publicas como uma estratégia de gestdo democratica para superar a
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setorizagao e fragmentacéo que historicamente tém caracterizado a configuragao do
Estado brasileiro. Ela ressalta que a logica setorial tem levado a desarticulagdo e
sobreposi¢ao de agdes, prejudicando a efetividade dos servigos publicos e causando
duplicidade de cadastros e procedimentos para acesso aos servigos.

A intersetorialidade, por sua vez, € apresentada como uma abordagem que
busca promover a articulagdo e complementariedade das ag¢des entre diferentes
setores, visando atender de forma mais eficaz e abrangente as demandas da
populagdo. A literatura destaca que a intersetorialidade requer decisdes politicas e
articulagao entre os setores, indo além da iniciativa individual de profissionais ou
equipes. Nesse sentido, ha necessidade da construcdo de bases politicas e
mecanismos intersetoriais que estabelegcam a comunicagao, articulagéo e formacgao
de uma nova cultura organizacional entre os 6rgaos e agentes publicos.

A intersetorialidade é vista como uma estratégia que contribui para a melhoria
das condic¢des de vida da populacédo, a otimizagcado dos recursos e a racionalidade na
gestao publica. No entanto, os autores alertam para os desafios e obstaculos ligados
a restricdo orgcamentaria, o neoliberalismo e as mudangas no modo de acumulagao
capitalista que impactam as politicas sociais.

Além disso, ressaltam que a intersetorialidade das politicas publicas enfrenta
desafios adicionais no contexto atual, marcado pelo desmonte dos direitos e das
politicas sociais, pela limitagdo da participacdo popular e pela criminalizagédo dos
movimentos sociais. Destacam ainda a importancia de uma perspectiva transversal e
participativa, envolvendo também a sociedade civil, para enfrentar esses desafios e
garantir uma gestao mais efetiva e integrada das politicas publicas.

Embora a intersetorialidade seja amplamente mencionada como estratégia de
politica publica, na pratica ainda enfrenta desafios para se tornar efetiva. A
construgdo de uma agenda compartilhada e acgéo intersetorial requer confianga e
dialogo constante, ndo apenas uma justaposicao de agendas setoriais distintas.

Para que a intersetorialidade se torne uma pratica inovadora, € necessario
negociar e incluir a agao intersetorial na rotina e na pratica dos profissionais,
promovendo a construgdo de saberes mais dialdgicos e contextualizados.

As experiéncias recentes que adotam abordagens mais participativas tém
demonstrado maior efetividade, ao envolverem os profissionais de forma mais ampla
e permitirem um aprofundamento da agao intersetorial. Essas abordagens também

promovem o empoderamento da comunidade escolar, ampliando a compreenséo da
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saude como um processo socialmente produzido, relacionado a vida cotidiana e as
experiéncias vivenciadas.

Portanto, para avangar em diregdo a uma perspectiva mais integrada e
inovadora, os programas de saude na escola devem continuar buscando estabelecer
praticas intersetoriais efetivas e promovendo o didlogo, a participacdo e o
empoderamento da comunidade escolar. Isso contribuira para uma compreensao
mais abrangente da realidade local e para o desenvolvimento de politicas de saude
na escola que sejam verdadeiramente eficazes.

Sousa et al. (2017) tiveram como principal objetivo contribuir para a
discussdo sobre a intersetorialidade na gestdo e sua aplicagdo nas praticas de
saude voltadas para escolares. Os resultados revelaram que o conceito de
intersetorialidade ainda é pouco apropriado, embora haja o reconhecimento da ideia
de trabalho conjunto e parceria, visando alcangar melhores resultados nas politicas
publicas.

Os estudos destacam que ha uma distancia entre o discurso e a pratica, falta
de sinergia e articulagdo entre saberes e praticas, bem como incoeréncia entre o
planejamento normativo e a realidade vivenciada. A implementagdo efetiva da
intersetorialidade é desafiada algumas vezes pela falta de profissionais capazes de
descrever iniciativas bem-sucedidas, evidenciando uma dissonancia entre o discurso
e a implementacéao real.

Uma das principais dificuldades apontadas nos estudos é a falta de
integracéo efetiva entre os diferentes setores. Embora algumas parcerias pontuais
tenham sido estabelecidas, as parcerias existentes sdo limitadas e frageis.
Enfrentam desafios como diferengas de valores, ideias, distribuicdo de recursos,
tempo e disposigado para reorganizar processos de trabalho. A construgdo de bases
politicas e mecanismos intersetoriais € fundamental para estabelecer a comunicacéo,
a articulagéo e a formagao de uma nova cultura organizacional entre os érgéos e
agentes publicos.

Os estudos também destacam que a intersetorialidade é essencial no
enfrentamento dos determinantes socioambientais que afetam a saude, como
segurancga alimentar, habitagédo, seguranga publica e erradicagédo do trabalho infantil.
No entanto, as politicas intersetoriais ainda enfrentam desafios adicionais no
contexto atual, marcado pelo desmonte dos direitos e das politicas sociais, pela

limitagdo da participagéo popular e pela criminalizagdo dos movimentos sociais.
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Para superar esses desafios, os estudos propéem a criagdo de grupos de
trabalho intersetoriais e espagos comunicativos como dispositivos institucionais
importantes. Essas iniciativas podem coordenar praticas intersetoriais, construir
projetos comuns e facilitar a integracdo, o compartilhamento de informacgdes e o
planejamento participativo das agbes. Além disso, € necessario superar entraves
politicos, interesses pessoais, hierarquias e desarticulagcbes na administracéo
publica para promover efetivamente a intersetorialidade.

E fundamental fortalecer o trabalho intersetorial por meio de negociacées e da
inclusdo da acao intersetorial na rotina e na pratica dos profissionais, promovendo a
construgéo de saberes mais dialdgicos e contextualizados.

Embora os estudos enfatizem a importancia da intersetorialidade como uma
abordagem fundamental para enfrentar os desafios da educacdo e saude,
relacionados aos determinantes sociais, também existem algumas divergéncias nas
abordagens e nas recomendagdes propostas. Aqui estdo algumas das divergéncias
identificadas:

Enfase em diferentes determinantes sociais: alguns estudos podem dar maior
énfase a determinantes sociais especificos, como pobreza, desigualdade de género,
acesso a servicos de saude ou condigbes de trabalho, enquanto outros podem
abordar uma gama mais ampla de determinantes sociais. A divergéncia surge devido
ao foco e aos objetivos especificos de cada estudo.

Abordagem de implementagéo: existem diferentes perspectivas sobre como
implementar a intersetorialidade de forma efetiva. Alguns estudos podem enfatizar a
importancia de politicas e estruturas intersetoriais formais, como a criagdo de
comités ou grupos de trabalho, enquanto outros podem enfatizar a necessidade de
abordagens mais informais e adaptativas, baseadas em parcerias e colaboragdes
flexiveis.

Nivel de analise: alguns estudos podem se concentrar em iniciativas
intersetoriais de ambito local ou comunitario, enquanto outros podem abordar
politicas e praticas intersetoriais em nivel regional, nacional ou até mesmo global. A
escala de analise pode influenciar as estratégias e os desafios identificados em cada
estudo.

Contexto especifico: os estudos podem ser realizados em contextos
diferentes, como paises, regides ou comunidades especificas, e isso pode levar a

divergéncias nas abordagens recomendadas. Os fatores culturais, politicos,
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econdmicos e sociais presentes em cada contexto podem influenciar as estratégias
e as solugdes propostas.

Enfase na participagdo comunitaria: alguns estudos podem enfatizar a
importancia da participacédo ativa e do empoderamento da comunidade como parte
integrante da abordagem intersetorial, enquanto outros podem néo dar tanta énfase
a essa dimensdo. A participacdo comunitaria pode variar em termos de nivel de
envolvimento e influéncia nas decisdes e agdes intersetoriais.

E importante reconhecer que essas divergéncias ndo sdo excludentes, mas
diferentes abordagens que podem ser complementares. A implementacdo da
intersetorialidade requer adaptacdo as necessidades e caracteristicas de cada
contexto, e é essencial considerar uma variedade de perspectivas e experiéncias
para encontrar solugoes eficazes.

A intersetorialidade na educacido € um tema relevante e tem sido amplamente
discutido como uma estratégia para promover uma educacgao integral e de qualidade.
Diante das referéncias analisadas durante todo o trabalho, é possivel perceber que
os autores abordam diversos aspectos relacionados a intersetorialidade na
educacéo, incluindo sua definicdo, o papel dessa abordagem na redugdo das
desigualdades educacionais, os desafios de implementagéo, a trajetoria historica
das politicas publicas intersetoriais no contexto educacional brasileiro e a
importancia da intersetorialidade na promog¢ao da educacéao integral.

Uma das principais discussbes presentes nos estudos analisados é a
definicdo e o papel da intersetorialidade na educacgéo. A intersetorialidade € descrita
como a articulagao e cooperacgao entre diferentes setores da sociedade, como saude,
assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente, entre outros, com o objetivo de
superar as limitacdes das agdes isoladas de cada setor e promover uma atuacao
mais integrada e eficaz. A intersetorialidade na educacédo busca a integragdo e
articulagdo de politicas, programas e servicos educacionais com outras areas,
visando uma atuagdo mais abrangente e integrada.

A colaboracido entre diferentes setores pode melhorar as condigdes de vida
dos estudantes, enfrentar as desigualdades sociais, promover a inclusdo social e
ampliar o acesso e a permanéncia na escola.

No entanto, a implementacdo de politicas intersetoriais no contexto
educacional enfrenta desafios significativos. Alguns desses desafios incluem a

dificuldade de articular os diferentes setores, a falta de recursos, a resisténcia a
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mudancga e a auséncia de uma estrutura institucional adequada. Para superar esses
desafios, € necessario adotar estratégias eficazes, como fortalecer a gestéo
intersetorial, promover a formagao e capacitacdo dos profissionais envolvidos e
envolver a participagdo da comunidade na implementagdo e monitoramento das
politicas intersetoriais.

A importancia da intersetorialidade na promogao da educagéo integral é
discutida com base nos beneficios que ela traz, como ja foi citado anteriormente. A
colaboracéao entre diferentes setores ndo considera apenas o aspecto cognitivo, mas
também o emocional, social, fisico e cultural. Isso significa que a intersetorialidade
na educacgao reconhece a complexidade e diversidade dos estudantes, buscando
atender suas necessidades de forma mais abrangente.

Ao integrar diferentes setores, € possivel proporcionar um ambiente de
aprendizagem mais completo, que valoriza ndo apenas o conhecimento académico,
mas também o bem-estar emocional e social dos alunos. Por exemplo, a promocéao
da saude nas escolas, por meio da parceria com profissionais da saude, pode
melhorar as condigbes fisicas e mentais dos estudantes, contribuindo para um
melhor rendimento escolar. Da mesma forma, a integracdo de atividades culturais e
esportivas no curriculo escolar proporciona um ambiente mais estimulante e
enriquecedor, promovendo o desenvolvimento integral dos alunos.

Ao envolver setores como assisténcia social e cultura, é possivel identificar e
atender as necessidades especificas de grupos marginalizados, como alunos em
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, migrantes, pessoas com deficiéncia e
minorias étnicas. Essa abordagem ajuda a garantir que todos os estudantes tenham
acesso igualitario a oportunidades educacionais e se sintam valorizados e incluidos
no ambiente escolar.

Além dos beneficios para os estudantes, a intersetorialidade na educacéao
também fortalece a relagao entre a escola e a comunidade. A participacao ativa de
diferentes atores sociais, como familias, organiza¢des da sociedade civil e empresas
locais, contribui para a construcdo de uma rede de apoio e envolvimento na
educacao. Isso promove a coesao social e a valorizagao do papel da educacéo na
formacéo cidada.

A implementacdo de politicas publicas intersetoriais para a educagdo no
Brasil tem proporcionado discussoées relevantes e alcangado resultados significativos.

A integragdo entre saude e educacgao tem permitido a prevencado de doengas, o
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atendimento meédico e odontolégico, além do monitoramento constante da saude dos
estudantes.

A atuagao do setor da assisténcia social também tem sido fundamental nas
politicas publicas intersetoriais para a educag¢ao. Programas de apoio as familias em
situagdo de vulnerabilidade, como transferéncia de renda e assisténcia psicossocial,
tém garantido que todos os estudantes tenham um acesso mais igualitario as
oportunidades educacionais, independentemente de sua condigdo socioeconémica.
Ademais, tem contribuido para identificar e encaminhar estudantes em situacédo de
vulnerabilidade social, fornecendo o suporte necessario para que possam se
concentrar em seus estudos.

A inclusdo do setor da cultura nas politicas intersetoriais para a educacgao tem
proporcionado experiéncias enriquecedoras aos estudantes. Atividades culturais no
curriculo escolar tém estimulado a sensibilidade estética, a criatividade, a
imaginacédo e o senso critico dos alunos. A cultura tem sido uma ferramenta
poderosa para valorizar a diversidade cultural e combater a discriminagéo,
promovendo uma educag¢ao mais inclusiva e equitativa.

O setor esportivo também tem desempenhado um papel relevante nas
politicas publicas intersetoriais. A pratica esportiva nas escolas tem contribuido para
a formacao integral dos estudantes, promovendo valores como disciplina, trabalho
em equipe, respeito mutuo e valorizagdo da saude fisica e mental. O esporte tem
sido uma estratégia eficaz para prevenir comportamentos de risco, incentivando a
socializagdo saudavel e a integracéo dos alunos.

A integracdo do setor do meio ambiente a educagao tem possibilitado a
conscientizagao dos estudantes sobre a importancia da preservagao ambiental e da
sustentabilidade. A educagdo ambiental nas escolas tem permitido que os alunos
compreendam as intera¢des entre o ser humano e o ambiente natural, promovendo
a formacao de cidadaos mais conscientes e responsaveis.

No entanto, € importante ressaltar que a implementacao dessas politicas deve
ser baseada em diagnosticos precisos e articulados com os diversos setores, além
de exigir um compromisso politico e social por parte dos gestores publicos e da
sociedade civil.

Em concordancia com todas as analises realizadas neste estudo, temos
Wanderley et al. (2020), destacando a importancia da integragao e articulagao entre

diferentes setores para alcangar resultados mais abrangentes e eficazes. Os autores
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reconhecem que a atuagao isolada de cada setor é limitada e que a colaboracéo
intersetorial € necessaria para enfrentar os desafios e promover uma atuagado mais
abrangente e eficiente.

As discussbes sobre os beneficios da intersetorialidade na educagao estédo
alinhadas com a conclusdo de Wanderley et al. (2020), que ressaltam a importancia
da intersetorialidade para melhorar as condi¢gdes de vida da populacdo, otimizar a
utilizacdo dos recursos e obter ganhos de escala e de resultados. Os autores
reconhecem que a intersetorialidade é uma estratégia fundamental para enfrentar a
fragmentacao e setorizagao das politicas publicas.

Outros autores importantes no estudo da intersetorialidade na educacédo nao
foram abordados neste estudo por ndo terem suas publicagdes nas revistas
categorizadas como Qualis A1 e A2, mas também corroboram bastante para a
discussdo deste tema e para engrandecer a importancia de continuar os estudos
acerca do assunto, destacamos a discussao proposta pela autora Romagnoli (2017).

A autora defende a intersetorialidade como principio operativo das politicas
publicas. Ela destaca a necessidade de priorizar pessoas historicamente invisiveis e
excluidas da vida social das cidades, como aquelas afetadas pela pobreza, violéncia,
emigracao for¢ada, exclusdo social e doengas mentais. Essas pessoas enfrentam
estigmas, discriminacéo e violagao de direitos.

A intersetorialidade, nesse contexto, envolve olhar além das situagdes visiveis
e mapear as "cidades invisiveis" que emergem no cotidiano das pessoas em
vulnerabilidade psicossocial. Para isso, € necessario adotar os principios que
considerem a heterogeneidade, a multiplicidade e a cartografia, na construcéo de
politicas e agdes intersetoriais.

Romagnoli (2017) ressalta que a produgdo de hierarquias, reducionismos e
relagdes de poder nas praticas intersetoriais pode criar obstaculos. Ela menciona a
falta de capacitagdo adequada, sobrecarga de trabalho, falta de trabalho articulado,
auséncia de avaliagdo conjunta das acbes e falta de responsabilizacdo pela
continuidade dos cuidados.

Ao superar esses obstaculos, o desafio da intersetorialidade & criar novas
sensibilidades e formas de subjetivacdo nos espacgos coletivos e institucionais,
lidando com as imprevisibilidades e complexidades encontradas nas precariedades
da vida. E necessario estranhar as estabilidades, indignar-se com as violacdes de

direitos, promovendo outras discussdes e desestabilizando algumas certezas.
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A autora reconhece as contradicbes e desafios presentes no contexto
brasileiro, marcado pela violagdo de direitos humanos cometida pelo Estado e pelo
avango do neoliberalismo, conservadorismo e enxugamento dos direitos sociais. No
entanto, ela acredita que é possivel articular estratégias nas brechas e fendas
produzidas por esses impasses, buscando a invengao de outros modos de operar
politicas publicas.

A intersetorialidade envolve reunir os fragmentos dos setores envolvidos para
multiplicar os afetos e sustentar indagacdes que produzam novos trajetos. A autora
destaca a importancia do compromisso dos profissionais com as politicas publicas, o
conhecimento das atribuicdes dos setores envolvidos e do territério de atuacédo. Os
aparatos publicos se reinventam a partir das demandas da populagao.

Por fim, a autora destaca a necessidade de avaliar conjuntamente as agdes
intersetoriais e ressalta a importancia de criar novas relacbes entre os setores
envolvidos, entre técnicos e usuarios, por meio da conexao de diferengas, lidando
com a complexidade social presente.

E importante salientar que este e outros estudos que n&o foram analisados
neste artigo por estarem fora da categorizagdo escolhida contribuem
significativamente para a melhoria das analises feitas sobre o tema, uma vez que
podem abordar o assunto através de outras visdes, a fim de enaltecer a coleta de
dados para possiveis novos estudos sobre a tematica aqui estudada.

Ademais, destaca-se que as 03 (trés) proximas subseg¢des sdo destinadas a
apresentacao de argumentos que respondem aos problemas de pesquisa citados na

introducéao deste trabalho.

5.1 — Analise sobre os avangos, os desafios e os principais fatores que
influenciam e/ou interferem na intersetorialidade das politicas publicas em

educacao.

Ao longo do texto, varios avangos foram citados, bem como argumentos que
sustentam os beneficios advindos da pratica intersetorial. Assim, na intencdo de nao
ser repetitivo, vale reiterar que os estudos destacaram o potencial de inovagdes
sociais e educacionais resultantes dessas relagdes. A intersetorialidade € importante
estratégia para superar a fragmentacdo da agcado governamental, promovendo uma

gestado publica mais articulada e eficiente.
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Em Goées et al. (2013), a intersetorialidade pode contribuir para melhorar as
condigbes de vida dos estudantes, enfrentar as desigualdades sociais, promover a
inclusao social e ampliar o acesso e a permanéncia na escola. Nesse sentido, a
intersetorialidade na educagdo € uma forma de promover uma atuagdo mais
equitativa e inclusiva.

Quanto aos desafios, muitos foram citados, contudo, Silveira et al. (2019)
destacam que, para implementar a intersetorialidade na educagao, é necessario
romper com: a dificuldade em articular os diferentes setores, a caréncia de recursos,
a auséncia de uma cultura de cooperacao, o compartilhamento de responsabilidades,

a resisténcia a mudancga e a falta de uma estrutura institucional adequada.

5.2 — Analise sobre o espaco destinado pelas publicagoes cientificas referente

ao tema intersetorialidade em politicas publicas na educacgao.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, a
intersetorialidade € um tema que tem ganhado cada vez mais destaque na area da
educacéo, especialmente quando se trata da promog¢éo da educagao integral.

Um dos principais beneficios da intersetorialidade na promog¢ao da educacéao
integral € a garantia de uma abordagem abrangente e multidimensional no
desenvolvimento dos estudantes. Ao envolver diferentes setores, € possivel oferecer
uma educacdo que considere ndo apenas o aspecto cognitivo, mas também o
emocional, social, fisico e cultural dos individuos. Dessa forma, os estudantes tém a
oportunidade de vivenciar uma formagado mais completa, capaz de prepara-los para

enfrentar os desafios do mundo contemporaneo (Braga et al., 2018).

5.3 — Anadlise sobre o processo de elaboragao e implementagcao das Politicas

Publicas Educacionais Intersetoriais no Brasil no periodo de 2012 a 2022.

Em concordéancia com os artigos estudados, as politicas publicas
educacionais intersetoriais no Brasil entre 2012 e 2022 foram desenvolvidas e
implementadas com base em iniciativas e estratégias que visavam promover uma
abordagem mais integrada e colaborativa entre diferentes setores governamentais.
Alguns aspectos-chave desse processo durante esse periodo estdo destacados a

seqguir.
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Marco legal e institucional: durante esse periodo, os marcos legais e
institucionais sobre politicas intersetoriais implementadas em anos anteriores ao
periodo citado orientaram sobre a permanéncia dessas politicas publicas, bem como
conservaram os investimentos e dotacdo orcamentaria especifica e interministerial
das seguintes politicas publicas.

Politicas publicas intersetoriais em educag¢ao no contexto nacional anteriores
ao periodo de 2012 a 2022: Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em
1955; Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado em 2003; Programa Bolsa
Familia, criado em 2003; Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), criada em
2004; Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva, criado
em 2004; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), instituido em 2005;
Programa Saude na Escola (PSE), instituido em 2007.

Politicas publicas intersetoriais em educacdo no ambito Estadual anteriores
ao periodo de 2012 a 2022: Programa Escola da Familia, instituido em 2004 pelo
Governo do Estado de S&o Paulo.

Politicas publicas intersetoriais em educacdo no ambito Municipal anteriores
ao periodo de 2012 a 2022: Programa Escola Integrada, criado em 2006, pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte no Estado de Minas Gerais. Isso incluiu leis,
decretos e resolugdes que enfatizavam a necessidade da permanéncia de
cooperagao entre os setores da educagao e outros setores relevantes, como saude,
assisténcia social, cultura, entre outros.

Politicas publicas intersetoriais em educacéo no ambito Federal no periodo de
2012 a 2022: Programa Crianga Feliz, instituido 2016.

Parcerias Publico-Privadas: ndo foram evidenciadas nos artigos estudados.

Planejamento e coordenagdo interinstitucional anterior ao periodo
estabelecido por essa revisao de literatura: foi possivel constatar que em 2011, a
criacao da Secretaria de Articulacao Intersetorial com os Sistemas de Ensino (SASE)
surgiu por uma demanda evidenciada durante a Conferéncia Nacional de Educacéao
de 2010.

Esses sado alguns dos aspectos principais que contribuiram para a construgao
e implementagao das politicas publicas educacionais intersetoriais no Brasil durante
o periodo mencionado. E importante ressaltar que, apesar dos esforgos, desafios

como a desigualdade social, a destinagao correta de recursos e o baixo investimento
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em acoes intersetoriais ainda representaram obstaculos significativos para a

ampliagdo dessas politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Esta dissertagdo de mestrado teve como objetivo analisar a intersecgéo entre
as politicas publicas, tendo como foco as relagdes intersetoriais estabelecidas no
contexto educacional brasileiro.

Vimos a partir do exposto que a implementagdo de politicas publicas em
educacdo, com uma abordagem intersetorial, traz inumeras vantagens, mas néao
esta isenta de problemas a serem superados. Ao considerar todas as dimensdes e
nuances desse assunto complexo, é possivel reconhecer que a intersetorialidade na
educacao apresenta oportunidades para uma transformacao significativa no sistema
educacional brasileiro. No entanto, também existem desafios e limitagbes a serem
enfrentados nesse processo.

Diante do exposto, percebe-se que uma das principais vantagens da
intersetorialidade na educacao € a possibilidade de ampliar o escopo das politicas
publicas, indo além das acdes isoladas do setor educacional. Ao envolver diferentes
areas governamentais, como saude, assisténcia social, cultura e infraestrutura, &
possivel abordar as multiplas dimensdes que influenciam o desenvolvimento e o
aprendizado dos estudantes. Essa abordagem integral da educagao reconhece que
as necessidades dos alunos vao além do ambiente escolar e requerem intervengdes
integradas e coordenadas.

Além disso, a intersetorialidade permite a maximizacdo dos recursos
disponiveis. Ao unir esforcos e compartilhar recursos entre diferentes setores, é
possivel otimizar os investimentos e evitar a duplicagcao de esforgos. Por exemplo,
ao conectar a educagao com a saude, € possivel promover a saude preventiva nas
escolas, evitando assim a ocorréncia de problemas de saude que possam interferir
no aprendizado dos alunos. Da mesma forma, ao integrar a educagdo com a
assisténcia social, é possivel identificar e apoiar alunos em situacdo de
vulnerabilidade, garantindo que eles tenham acesso a condigbes adequadas para o
seu desenvolvimento.

Outra vantagem da intersetorialidade é a possibilidade de promover a
equidade e a inclusdao. Ao levar em consideracdo as diversas realidades e
necessidades dos alunos, é possivel desenvolver politicas mais abrangentes e
sensiveis as desigualdades existentes. Por exemplo, ao integrar a educagdo com a
infraestrutura, é possivel garantir que todas as escolas tenham acesso a recursos
basicos, como agua potavel, saneamento adequado e espacgos fisicos adequados

para o aprendizado. Isso é fundamental para garantir que todos os estudantes,
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independentemente de sua origem socioeconbmica ou localizagdo geografica,
tenham oportunidades iguais de acesso a educagao de qualidade.

No entanto, ¢é importante reconhecer que a implementagcdo da
intersetorialidade em politicas publicas de educacao também enfrenta desafios e
limitacdes significativas. Um dos desafios esta relacionado a coordenacdo e
colaboragdo entre os diferentes setores. A integracdo efetiva requer uma
governanga solida, capaz de articular os interesses e as agendas de cada setor,
bem como de promover uma cultura de dialogo e colaboragao. Isso pode ser um
desafio em um contexto politico e burocratico complexo, onde a fragmentagéo e a
falta de comunicag¢ao sao comuns.

Além disso, a intersetorialidade requer um investimento significativo em
capacitacdo e formacdo dos profissionais envolvidos. E necessario desenvolver
competéncias e habilidades para o trabalho em equipe, para a compreensao das
diferentes areas de conhecimento e para a articulacdo de praticas e saberes. Isso
demanda tempo e recursos financeiros, além de uma cultura de aprendizado
continuo e de valorizagao da interdisciplinaridade.

Outra limitacdo da intersetorialidade € a complexidade na avaliagdo e
monitoramento dos resultados. Ao integrar diferentes setores, € necessario
estabelecer indicadores e mecanismos de avaliagdo que considerem as multiplas
dimensdes envolvidas. Isso requer a construgdo de sistemas de monitoramento
robustos e a coleta de dados integrados, o que pode ser um desafio em um contexto
em que os sistemas de informagao sao fragmentados e ndo estdo alinhados.

Em face do exposto, € essencial destacar alguns pontos cruciais a serem
considerados para uma implementagao efetiva da intersetorialidade em politicas
publicas de educacdo. Em primeiro lugar, é necessario promover a participagao ativa
de todos os envolvidos, incluindo gestores, professores, estudantes, familias e
representantes da sociedade civil. O dialogo e o envolvimento de diferentes atores
sdo fundamentais para garantir uma perspectiva plural e para construir consensos
em relagdo aos objetivos e as estratégias adotadas.

Também é fundamental investir na constru¢do de uma cultura de colaboragao
e aprendizado mutuo. A intersetorialidade requer uma abordagem de trabalho em
equipe, baseada no respeito mutuo e na valorizagao das contribuicbes de cada setor.

Isso implica em desenvolver espacos de formagdo e reflexdo, nos quais os
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profissionais envolvidos possam compartilhar experiéncias, trocar conhecimentos e
construir uma visdo compartilhada.

Por fim, é importante ressaltar a importancia de uma abordagem baseada em
evidéncias na formulacdo e implementacdo das politicas intersetoriais. E necessario
investir em pesquisas e avaliagdes que possam fornecer subsidios para a tomada de
decisdo, além de permitir o aprimoramento continuo das ag¢des implementadas. A
intersetorialidade na educagao deve ser baseada em conhecimentos solidos e em
uma analise rigorosa da realidade, a fim de garantir a efetividade das politicas
implementadas.

Em dltima analise, a intersetorialidade na educagdo € uma abordagem que
tem o potencial de influenciar positivamente o sistema educacional, permitindo a
reflexdo e amenizacdo das desigualdades e a promocdo de uma educacado de
qualidade para todos. Embora apresente desafios, as vantagens e beneficios
obtidos ao integrar diferentes setores em politicas educacionais sdo valiosos e
merecem ser buscados. A interconexado entre as areas sociais pode ser a chave
para uma educagao mais abrangente, equitativa e capaz de preparar os estudantes

para os desafios do século XXI.
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