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RESUMO

DIAS, M. P. M. Educacio e dignidade humana: uma perspectiva pelo Indice de
Vulnerabilidade Social. 2024. 93f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo). Programa de
Pos-Graduacdo em Educagdo, Conhecimento e Sociedade, Universidade Vale do Sapucai,

Pouso Alegre — MG.

Este trabalho aborda a intersec¢do entre educacdo e dignidade humana, explorando como a
vulnerabilidade social impacta a efetivacdo da dignidade por meio da educacdo. O estudo
parte da hipdtese de que a educagdo ¢ um veiculo essencial para a realizagao da dignidade
humana, especialmente em contextos de vulnerabilidade economica. A pesquisa contextualiza
historicamente a educagao brasileira, desde o periodo colonial até a atualidade, enfatizando as
transformagdes sociais e legais que moldaram o direito a educagdo como um pilar da
dignidade da pessoa humana. Com uma analise do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e
sua relagdo com indicadores educacionais, o trabalho examina dados governamentais do
periodo de 2000 a 2010 para entender como fatores socioecondmicos afetam a qualidade e o
acesso a educagdo. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, dada a natureza humanista
do tema, e utilizou métodos de analise documental e observacional para construir um perfil
das pessoas em vulnerabilidade no contexto nacional, com énfase em suas condigdes
econdmicas. Além disso, foi realizada uma revisdo integrativa da literatura pertinente. A
metodologia incluiu, ainda, o célculo do IVS para uma amostra representativa, juntamente
com a andlise de variaveis adicionais que influenciam a percep¢do e concretizagdo da
dignidade humana. Objetiva-se a investigagdo sobre o papel da educacdo na promogao da
dignidade para individuos em situacdo de vulnerabilidade, considerando o IVS como uma
ferramenta analitica. A pesquisa também se dedica a examinar o conceito de dignidade
humana e sua evolug¢do historica, estabelecendo um didlogo entre os direitos humanos
fundamentais e o direito a educacdo. As conclusdes apontam para a importancia crucial da
educagao na promogao da dignidade humana e em como os dois temas estdo intrinsecamente
atrelados. Este estudo contribui para o debate sobre politicas educacionais e sociais e

estabelece alicerce tedrico para futuros estudos na area.

Palavras-chave: educacdo; dignidade humana; vulnerabilidade social; indice de

vulnerabilidade social.






ABSTRACT

DIAS, M. P. M. Educacio e dignidade humana: uma perspectiva pelo Indice de
Vulnerabilidade Social. 2024. 93f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo). Programa de
Pos-Graduagdo em Educagdo, Conhecimento e Sociedade, Universidade Vale do Sapucali,

Pouso Alegre — MG.

This work addresses the intersection between education and human dignity, exploring how
social vulnerability impacts the realization of dignity through education. The study begins
with the hypothesis that education is an essential vehicle for the achievement of human
dignity, especially in contexts of economic vulnerability. The research historically
contextualizes Brazilian education, from the colonial period to the present day, emphasizing
the social and legal transformations that have shaped the right to education as a pillar of
human dignity. With an in-depth analysis of the Social Vulnerability Index (IVS) and its
relationship with educational indicators, the work examines government data from the 2000 to
2010 period to understand how socioeconomic factors affect the quality and access to
education. The research adopted a qualitative approach, given the humanistic nature of the
theme, and used methods of documentary and observational analysis to build a profile of
people in vulnerability in the national context, with emphasis on their economic conditions, in
addition, an integrative review of relevant literature was carried out. The methodology also
included the calculation of the IVS for a representative sample, along with the analysis of
additional variables that influence the perception and realization of human dignity. The
objective is to investigate the role of education in promoting dignity for individuals in
situations of vulnerability, considering the IVS as an analytical tool. The research also
dedicates itself to examining the concept of human dignity and its historical evolution,
establishing a dialogue between fundamental human rights and the right to education. The
conclusions point to the crucial importance of education in promoting human dignity and how
the two themes are intrinsically linked. This study contributes to the debate on educational

and social policies and establishes a theoretical foundation for future studies in the field.

Keywords: Education; human dignity; social vulnerability; social vulnerability index.
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APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Qual o valor do homem? O que ¢ dignidade? Ela existe em alguém, ou por meio de
alguém? E possivel mensurar a dignidade de um ser humano? E, acima de tudo, como é
possivel que essa mesma dignidade seja negada ao outro? Essas sdo questdes que permeiam o
imaginario humano ja ha longa data. Muitos foram os teoricos que se debrugaram no assunto,
os mais corajosos chegaram a defini-la. Doravante, passaremos a pesquisa do tema,
considerando que a dignidade sozinha ¢ mero adjetivo; sem outros elementos, ela torna-se
vazia.

Immanuel Kant (2007, p. 68) colocou a dignidade da humanidade no centro de sua
filosofia moral, e sua ideia foi interpretada e ampliada de muitas maneiras. Segundo o
filésofo, todas as pessoas, independentemente da posi¢do ou classe social, tém um valor ou
dignidade intrinseca igual. A dignidade humana ¢ um valor ou status inato que nao
conquistamos ¢ ndo podemos perder. Em vez disso, devemos nos esforgar para tornar nossas
escolhas individuais dignas dessa posi¢cao moral, que nos eleva acima dos animais e das meras
coisas.

Um principio fundamental da razao e da moral, o Imperativo Categoérico, nos diz para
tratar a humanidade em cada pessoa nunca apenas como um meio, mas sempre como um fim

em si mesmo.
O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo,
ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em
todas as suas acgdes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem
a outros seres racionais, ele tem sempre de ser considerado simultaneamente como
fim. (Kant, 2007, p. 68).

Ainda segundo o autor, a dignidade ¢ um valor incondicional e incomparavel que ndo
admite equivalente. A dignidade humana baseia-se na tese anterior de que “a lei moral”, um
comando incondicional da razdo, tem uma dignidade e uma autoridade absolutas que todos
devem respeitar. Essa lei moral exige o respeito pela dignidade humana, porque todas as
pessoas humanas, boas ou mas, devem, do ponto de vista da pratica, presumir-se como
dotadas de capacidades e predisposi¢des de autonomia racional.

Ao tratar a humanidade como um fim em si mesma e seguir os principios morais de

uma comunidade moral ideal, reconheceremos adequadamente a autonomia de cada pessoa e

moldaremos nossas vidas por politicas gerais que podemos racionalmente considerar
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permissiveis para qualquer um seguir. A lei moral fundamental que afirma a dignidade
humana tem implicacdes praticas tanto para a lei quanto para as escolhas éticas individuais.
As institui¢des juridicas devem, portanto, interpretar, aplicar e impor coercivamente o
direito inato a liberdade de cada pessoa, e os individuos devem respeitar a si mesmos € aos
outros como pessoas com igualdade perante a lei moral.
O Constituinte de 1988 elencou junto aos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil o direito a dignidade da pessoa humana, traduzido em seu artigo primeiro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)

IIT — a dignidade da pessoa humana.

Cabe, assim, ao Estado Democratico de Direito promover a protecdo dos direitos,
considerando o individuo como prioridade, e repreender quaisquer condutas que
desconsiderem o ser humano reduzindo-o a coisificagao.

O jurista Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda (1933, p. 28-30) deixou como
heranga de seus trabalhos o conceito de “minimo vital”, entendido como a necessidade de

alcance de bens e servicos necessarios para uma vida digna. Para ele:

Como direito publico subjetivo, a subsisténcia realiza, no terreno da alimentacao,
das vestes e da habitacdo, o standard of living segundo trés niimeros, varidveis para
maior indefinidamente e para menor até o limite, limite que ¢ dado, respectivamente,
pelo indispensavel a vida quanto & nutrigdo, ao resguardo do corpo e a instalagdo. E
o minimo vital absoluto. (...) O direito a subsisténcia torna sem razdo de ser a
caridade, a esmola, a humilhacdo do homem ante o homem. (...) Néo se peca a
outrem, porque falte; exija-se do Estado, porque este deve. Em vez da stiplica, o
direito (Miranda, 1933, p. 28-30).

O minimo existencial figura nos principios constitucionais vigentes, e dentre tais bens

juridicos essenciais constata-se o direito a educagao, conforme se observa em seu artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Portanto, a educagdo possui carater de direito fundamental social, e conforme disposto
no art. 6° da Constituicdo de 1988, conhecida também como “Constituicdo Cidada”, a
interpretacdo desse direito deve ser realizada a luz da sua estreita relacdo com os demais

direitos sociais. Uma vez que ¢ também direito publico subjetivo, € possivel exigir legalmente
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que o Estado garanta o amplo acesso as instituicdes de ensino pela populagdo. Isso se da
porque a prote¢do da educacdo estd acima dos interesses individuais, ja que ela exerce um
papel importante na formagao cultural dos individuos, no exercicio de sua cidadania e no bem
comum da sociedade.

A educacao, portanto, ndo pode ser um privilégio de poucos, mas um bem de acesso e
garantia de todos. Ela ¢ fundamental para o desenvolvimento humano social e economico, é
forca motriz na modificagdo da desigualdade social e sem ela outros direitos sao
automaticamente fragilizados.

Torna-se relevante, portanto, a discussdo acerca dos conceitos que orbitam a tematica
da vulnerabilidade, que nao se restringem apenas a renda. A abordagem tradicional que se
fundamenta apenas em questdes financeiras ¢ insuficiente para avaliar a privacdo de
liberdades e capacidades de acesso a servigos basicos, entre eles a educagao.

Por fim, a escolha do tema nasce da jun¢do das minhas formagdes académicas e
forma¢ao humana. Inicialmente bacharela em Direito pela Faculdade DOCTUM, pude ter um
contato mais intimo com a norma juridica, seus principios, aplicacdes e principalmente com a
auséncia dessa prote¢do legal a uma parcela muito consideravel da sociedade. Logo apos a
formatura em Direito, ingressei na Universidade Estadual de Minas Gerais para cursar Letras,
e ali me formei em 2016.

Essa inquietacdo, que se mostrava ainda timida na primeira graduagdo, tornou-se
muito mais latente a partir de outubro de 2018, momento em que pisei pela primeira vez em
uma sala de aula exercendo a funcdo de professora de lingua portuguesa.

A educacdo ¢ hoje a minha profissdo, a minha carreira ¢ a minha grande paixao.
Escolhi seguir esse caminho por acreditar no seu poder transformador e porque, diariamente,
observo a transformacao que ela exerce na mente e nos coragdes daqueles que a ela tém

acCecsso.
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INTRODUCAO

Acredita-se que a educacdo desempenha um papel crucial na promogao da dignidade
humana, especialmente para aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
econdmica. Portanto, compreender como a educagdo pode contribuir para a melhoria das
condigdes de vida e para a superacao das desigualdades ¢ de extrema relevancia. Dessa feita,
pretende-se mostrar por meio da pesquisa Educacdo e dignidade humana: uma perspectiva
pelo Indice de Vulnerabilidade Social a relagio entre educacio e dignidade da pessoa
humana, mais especificamente o seu reflexo nas pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social.

Como objetivo geral, compete analisar o poder da educagio na oferta de dignidade aos
educandos em situagdo de vulnerabilidade econdmica, sob a perspectiva do Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS). Ademais, também se faz necessario investigar a evolucao
historica da educag¢dao no Brasil, desde a coldnia até os dias atuais; examinar o conceito de
dignidade da pessoa humana e sua relacdo com a educacdo, como um pilar constitucional;
analisar dados governamentais relacionados a vulnerabilidade econdmica, utilizando o Indice
de Vulnerabilidade Social; e explorar como esses dados se relacionam com os resultados
educacionais.

O trabalho em questao busca, portanto, investigar a relagao entre o IVS e a concepgao
multifacetada da dignidade humana e a sua relacdo com a educagdo. A aplicacdo pratica da
metodologia inclui o calculo do IVS em uma amostra representativa da populacdo nos anos
2000 a 2010, juntamente com uma andlise de variaveis adicionais que podem influenciar a
percepcao e a realizagdo da dignidade humana.

Ademais, cumpre esclarecer que indicadores de vulnerabilidade apontados pelos IVS
foram fundamentados a partir das variaveis dos censos demograficos do IBGE referentes aos
anos de 2000 a 2010. Assim sendo, a escolha do recorte temporal de 2000 a 2010 foi baseada
em consideragdes técnicas e na disponibilidade de dados. Para além disso, a relagdo entre
educagdo, dignidade humana e vulnerabilidade ndo estd limitada a um recorte temporal
especifico, mas na dinamica que se estabelece entre eles. A escolha do periodo, portanto,
permitiu uma analise mais detalhada, considerando a disponibilidade e a confiabilidade dos
dados do IVS e do IBGE.

Nesse contexto, o presente trabalho busca explorar trés eixos tematicos interligados. O

primeiro deles ¢ o Fundamento da Dignidade da Pessoa Humana, que ¢ um dos fundamentos
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do Estado Democratico de Direito e que deve ser garantido a todos os individuos,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica. O segundo eixo € o Direito a Educagao
no territorio nacional, que ¢ assegurado pela Constituicao Federal e que deve ser efetivado de
forma igualitéaria e inclusiva. Por fim, o terceiro eixo ¢ a vulnerabilidade social do educando,
mais especificamente a vulnerabilidade economica, que se refere a fragilidade
socioecondmica em que se encontram alguns estudantes.

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos, a revisdo da literatura sobre o tema
revelou que esses trés temas (educacdo, dignidade e vulnerabilidade) foram amplamente
estudados, havendo um consideravel nimero de publica¢des sobre cada um deles. No entanto,
¢ importante ressaltar que ndo foram encontradas muitas publicacdes que abordassem de
forma especifica a relagdo entre a educagao e a promog¢ao da dignidade dos educandos em
situacao de vulnerabilidade econdmica.

Para demonstrar essa lacuna, foi criada uma tabela de revisdo sistematizada sobre
pesquisas em educagdo, direitos humanos e vulnerabilidade, por meio de uma revisao
sistematica dos artigos produzidos em revistas da educagao (Al) e as temadticas relacionadas
em suas publicagdes.

Com isso, foi possivel compreender quais foram os temas de estudo nos anos de 2018
a 2023, bem como identificar de que forma esses mesmos estudos se assemelham ou se
distanciam do tema “Educacdo e dignidade humana: uma perspectiva pelo indice de
vulnerabilidade social”. Ademais, o levantamento de dados no periodo dos tltimos cinco anos
se deu com base na pesquisa de trés palavras-chave: direitos humanos; vulnerabilidade;
educacdo. Partindo desses resultados, foram extraidos os titulos de artigos académicos
publicados nesses periddicos, no periodo escolhido, que mantinham alguma semelhanca
tematica.

A selecdo das revistas em questdo se fundamenta no reconhecimento académico e
relevancia no campo de estudo em educagdo. Uma vez que sdo Al, estdo sujeitas a processos
rigorosos por pares € historico comprovado de publicagdes que influenciam o campo
académico nesse assunto. Além disso, o alto fator de impacto dessas revistas indica uma
maior frequéncia de citagdes, refletindo a importancia e a ampla aceitagdo dos estudos nelas
publicados pela comunidade cientifica internacional. A sua abrangéncia global também
assegura uma perspectiva diversificada e extensa, essencial para uma revisao sistematica que
visa estabelecer a originalidade da dissertacdao. Por fim, os critérios de inclusdo e exclusao
foram aplicados com o objetivo de filtrar os estudos mais pertinentes e de maior qualidade,

correspondendo aos objetivos especificos da pesquisa.
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As revistas escolhidas, em razdo da sua qualidade de contetdo e relevancia nas

publicacdes foram:

A o

Revista Educacgdo e Pesquisa;

Revista Educacao e Sociedade;

Revista Educagao ¢ Realidade;

Revista Cadernos de Pesquisa;

Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Educacao.

Assim sendo, foram extraidos para o levantamento da revisdo sistematica das revistas

mencionadas o nome dos artigos que guardavam alguma relagdo com educacado, direitos

humanos e vulnerabilidade social, e excluidos/ignorados aqueles artigos cujo tema se

distanciava dessas questdes'.

A partir de entdo, foi posto em analise:

a) as perspectivas originais do presente trabalho que ndo foram abordadas em nenhuma

das referéncias;

b) aspectos importantes, fatos e opinides se relacionam com este estudo.

Para melhor visualizag¢do dos resultados, os titulos dos artigos foram separados em trés

eixos tematicos: Educagdo, Direitos Humanos e Vulnerabilidade.

Educacio e equidade:

Equidade educacional e vulnerabilidade social nos territorios: os casos das redes
municipais do Ceara e de Fortaleza;

A assisténcia estudantil no processo educacional: possibilidades de atuagao;

A efetivacao do direito a educacdo de qualidade como agdo do Ministério Publico de
Pernambuco;

Acgdes afirmativas: um estudo do diferencial de desempenho académico entre
estudantes cotistas e ndo cotistas da UVF-CRP;

Implicagdes dos repasses constitucionais na qualidade da educagdo municipal das
regides Norte e Nordeste do Brasil;

Entre o trabalho e a escola: cursos de vida de jovens pobres;

Educac¢ao & sociedade e as politicas publicas em educagao;

Educacao, vida precdria e capacitagao;

Reafirmagdo das lutas pela educagdo em uma sociedade desigual?.

' As informagdes referentes as publicagdes tabuladas neste levantamento constam nos anexos.
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Direitos humanos e educacio:

Educacdo em direitos humanos no curriculo das licenciaturas de institui¢des federais
de educacdo superior;

Caderno educagdo em direitos humanos e governanga: algumas similitudes com
documentos da Unesco e do programa das nac¢des unidas para o desenvolvimento;
Liberdade ¢ conquista social? Freire e Vigotski na perspectiva da educacdo em direitos
humanos;

Convengao das Nagdes Unidas sobre direitos da crianga: marco para reflexdo sobre
infancia e democracia;

Defectologia e educagao escolar: implicagdes no campo dos direitos humanos
Pedagogia critica e direitos humanos: fundamentos para uma proposta
pedagdgico-critica em direitos humanos;

Educacdo em direitos humanos para uma cidadania democratica e inclusiva: como
trabalhar na escola e a partir da educacao fisica;

Direitos humanos e educagdo para uma outra democracia;

Politicas de avaliacdo e de educagcdao em direitos humanos: as contradigdes entre
regulacdo e emancipagdo na educacao basica;

Educagao integral. Uma questao de direitos humanos?;

Narrativas da origem historica dos direitos humanos nos manuais de direito;

Acgdes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos;

Cidadania e direitos humanos;

Educagao em direitos humanos: a percepgao dos docentes da Unicamp;

A construcdo da nogao de direitos humanos em criangas e adolescentes.

Vulnerabilidade social e educacao:

A educacao como direito social e a escola como espaco protetivo de direitos;

Pobreza e resiliéncia nas narrativas de educandos da EJA em situacao de rua;

Estado, educagdo e democracia no brasil: retrocessos e resisténcias;

Direitos da infiancia em contextos de necessidades humanitarias: fatores de risco e
demandas educativas;

Diferenga e desigualdade: dilemas docentes no ensino fundamental.

E possivel perceber, portanto, que a maioria dos artigos traz uma abordagem sobre

educagdo como direito fundamental; alguns titulos indicam vulnerabilidade por meio de



18

estudo de casos ou politicas publicas e apresentam as a¢des afirmativas como influenciadoras
da vulnerabilidade.

Por outro lado, muito embora a vulnerabilidade esteja presente, ela ndo aparece como
uma ferramenta de andlise central e, além do mais, a perspectiva tridimensional (educacao,
vulnerabilidade e direitos humanos) nao foi verificada, uma vez que os trabalhos abordam os
temas de maneira isolada ou com foco em outras dimensdes ou em contextos especificos.

Portanto, esta pesquisa busca preencher essa lacuna, fornecendo uma analise
aprofundada e embasada sobre o tema, utilizando dos calculos de vulnerabilidade e tendo por
foco a analise do Indice de Vulnerabilidade Social.

Foi realizada uma revisao integrativa da literatura, na qual as buscas perpassaram por
referéncias diversas que poderdo ser apresentadas sob varios formatos, quais sejam, livros,
sitios eletronicos, revistas, teses, dissertacdes, artigos cientificos, entre outros que puderam
contribuir com o presente objeto de estudo, de dominio publico. Na busca nao houve limite
temporal, tendo sido incluidos tanto materiais seculares quanto atuais.

A partir de uma abordagem paradigmatica hipotético-dedutiva, objetivou-se o
estabelecimento de relagdes causais entre variaveis de um fenomeno com o proprio fenomeno.
O processo metodoldgico partiu da teoria para a formulacido da hipotese com base na teoria
subjacente: os educandos em situacdo de vulnerabilidade economica t€m acesso a dignidade
por intermédio da educagdo. Essa hipotese serviu como ponto de partida para a investigagao.
A fim de validar ou refutar a hipotese levantada, recorreu-se a analise de evidéncias
documentais e dados estatisticos governamentais (IVS). Esse método permitiu uma
abordagem sistematica e rigorosa na avaliacdo da relagdo proposta entre vulnerabilidade
econdmica, educacgdo e acesso a dignidade.

Em se tratando de um tema das areas sociais, optou-se pelo método de pesquisa
qualitativo, visto a abordagem humanista do trabalho. Fundamentado em autores de
relevancia nas areas de conhecimento envolvidas, Educa¢do e Direito, a pesquisa esta calcada
nos estudos observacionais e analise documental/textual de registros. Buscou-se, portanto, a
partir da coleta de dados ofertados pelos o6rgaos oficiais de ensino, além de estudo
documental, a construcdo do perfil dos estudantes na atualidade nacional, observando em
particular suas caracteristicas de ordem econdmica. A pesquisa teve por foco a analise dos
fendmenos sociais para se chegar a validacdo ou ndo da hipotese levantada: a efetivagdo da
dignidade da pessoa humana ocorre por intermédio da educagao?

Para tanto, o trabalho percorreu as seguintes etapas:
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Os capitulos um e dois foram reservados a apresentacdo e contextualizacdo da
pesquisa e a sua introducao, respectivamente.

O capitulo trés tem por foco um estudo sobre a historia da educagdo brasileira desde
seu momento inicial até a atualidade, uma vez que revisitar a historia da educagdo ¢ uma
necessidade para o entendimento da educacdo atual. Nao ha possibilidade de analise de um
cendrio contemporaneo ignorando o que se foi. Portanto, o trabalho em questao buscou fazer
esse apanhado a fim de pontuar os maiores eventos/fatos sociais que desenharam o que se
conhece hoje por educacdo. Essa revisdo historica permitiu compreender a evolugdo do ensino
no Brasil, fazendo posteriormente uma intersec¢do dentro de um quadro teérico de referéncia
que analisasse a educagdo pelo viés aqui pesquisado.

No quarto capitulo tem-se o estudo e analise do fundamento da dignidade da pessoa
humana ¢ seus reflexos na educagdo. Para isso, percorreu-se inicialmente o conceito de
dignidade humana na histéria humana, como esse conceito teve origem e seus
desdobramentos. Compreender o significado atual de dignidade ¢ fundamental para a analise
do fendomeno social estudado. Fez-se necessario, portanto, o levantamento dos conceitos do
campo do Direito sobre dignidade, além do estudo constitucional do tema. No campo juridico
buscou-se apontar as implicagdes desse conceito (dignidade) nos dispositivos legais,
identificando as abordagens juridicas e legais que protegem o educando em situacdo de
vulnerabilidade, politicas publicas nacionais, seu papel na mitigagao dessa vulnerabilidade e
sua efetivacdo — ou ndo — no que diz respeito aos alunos que apresentam alguma caréncia
econdmica.

O quinto capitulo analisa os dados governamentais relacionados a vulnerabilidade
econdmica, utilizando o Indice de Vulnerabilidade Social, e explora a forma como esses dados
se relacionam com os resultados educacionais. Para tanto, foram levantados os desafios
encontrados por grupos em situacdo de vulnerabilidade econdmica em relacdo a dignidade
educacional a luz do IVS. Buscou-se a andlise documental dos dados apresentados pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) para a obtengdo de dados sobre o tema investigado a
fim de analisar a efetivacdo do fundamento da dignidade humana por essa parcela da
sociedade. Ademais, considerando a confiabilidade e disponibilidade de dados, foi realizado o
levantamento das informacgdes entre os anos 2000 a 2010 a partir do I'VS, indice sintético que
agrega um conjunto de varidveis quantitativas retiradas dos questiondrios da amostra dos
censos demograficos decenais do IBGE, as quais postula-se serem determinantes de situagdes
de vulnerabilidade social.

E por fim, no ultimo capitulo, sdo apresentadas as consideracgdes finais deste trabalho.
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1 HISTORIA DA EDUCACAO

Este primeiro capitulo aborda a historia da educacdo brasileira, posto que ¢
fundamental para a posterior analise da relacdo entre educacdo, dignidade da pessoa humana e
vulnerabilidade social na atualidade. Compreender o contexto sécio-histérico da educagao
nacional ¢ fundamental para elucidar os desafios e conquistas enfrentados ao longo dos anos,
bem como as politicas e praticas que moldaram o sistema educacional do pais. Explorar esse
panorama histérico permite uma reflexdo sobre como a educagdo tem sido um vetor de
transformagdo social e de promocdo da dignidade humana, ao mesmo tempo em que
evidencia as persistentes vulnerabilidades sociais enfrentadas por determinados grupos dentro
do sistema educacional. Entender a trajetéria da educag@o no Brasil reflete na analise critica
da sua influéncia na promog¢do da igualdade de oportunidades e no enfrentamento das
desigualdades socioecondmicas que afetam diretamente a dignidade dos sujeitos envolvidos

no processo educativo.

1.1 Educacio brasileira na Colonia e no Império

Compreender a histéria da educagdo brasileira ¢ o primeiro passo para analisar a
atualidade educacional do pais. Para tanto, alguns autores foram selecionados a fim de
remontar o passado. Para Amarilio Ferreira Jr. (2010), educacdo ¢ e sempre foi elitista e
excludente e ¢ sob essa Otica que ele remonta a historia da educacdo brasileira, desde o
periodo colonial até o século XX. Para além do ponto de vista de Ferreira Junior (2010), o
capitulo ird recorrer a outros autores que abordam a historia da educagdo brasileira, tais quais
Maria Lucia Spedo Hilsdorf (2003) e Paulo Freire (2021), em especial, e, a partir dessas
analises, remontar o que foi e o que ¢ a educacgao nacional.

A fim de facilitar o entendimento desse periodo em especifico (primeira parte da
historia), a pesquisa foi dividida em trés espagos temporais. Inicialmente sera abordado o
Brasil Colonia (1549-1822), logo apds o Brasil Império (1822—-1889), e, por fim, a educacdo
até a promulgacgao da Constituicao de 1988.

Para dar inicio aos estudos e focar o olhar no primeiro recorte temporal, faz-se

necessario um recorte historico e um apanhado geral do que acontecia no mundo para se
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entender como tais acontecimentos trouxeram impactos a educagdo brasileira. Na Europa
Ocidental ocorriam duas grandes reformas de cunho religioso (protestante e contrarreforma).
Portugal adotava a religido catdlica como religido oficial do reino. E nesse periodo (1549) que
se inicia a catequizagdo dos povos origindrios, utilizando os idiomas portugués-tupi, e comega
a surgir uma estrutura educacional que mantinha os interesses dos detentores do poder e a
servigo deste (Ferreira Jr., 2010, p. 17-18).

Manoel de Nobrega se instala, juntamente com os demais jesuitas, em Salvador para
entdo catequizar os gentios. Observando as grandes resisténcias dos adultos chamados por
eles de “brasis”, ocorre uma mudanga — o foco passa a ser as criangas (curumins). Os jesuitas
perceberam que os adultos ja possuiam costumes rigidos que seriam muito dificeis de se
superar, enquanto os menores ainda nao estariam totalmente “contaminados” e poderiam

combater os pecados dos pais.

Os padres percebem que a catequese “ensaiada nas naus”, segundo os modelos de
aproximagdo e convencimento que eles ja desenvolviam na Europa para reconquistar
os hereges, ndo funciona, ndo da resultados permanentes, ou seja, ela ndo resulta em
aculturagdo e conversdo. Sera necessario inverter as prioridades: primeiro
transformar ou suprimir a cultura indigena, para depois ensinar a doutrina (Hilsdorf,
2003, p. 7).

Figura 1 — A Primeira Missa no Brasil, 1860: Victor Meirelles

Fonte: Itat Cultural (2023).

Umas das primeiras barreiras a ser vencida foi a barreira do idioma. A catequese se
deu por meio dos idiomas portugués-tupi, uma vez que José de Anchieta gramaticou a lingua

tupi, e foi entdo nas casas de bé-a-ba que nasceram as primeiras “salas de aula”.
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Os catecismos jesuiticos do século XVI se constituiram num instrumento de duplo
significado: de um lado, possibilitavam o aprendizado das primeiras letras tanto no
portugués quanto no tupi, isto é, transformaram-se em “cartilhas” que eram
utilizadas como material didatico do processo pedagdgico desenvolvido no ambito
das casas de bé-a-ba, embrides dos futuros colégios da Companhia de Jesus e, do
outro, veiculavam a concepc¢do de mundo da chamada “civiliza¢do ocidental crista”
por meio da violéncia simbdlica contra os elementos estruturais da cultura amerindia
(Ferreira Jr., 2010, p. 21).

E claro que isso gerou uma despesa que nio conseguia ser mantida apenas com as
doagdes, portanto, a pedido de Manuel de Nobrega, a Coroa Portuguesa passou a direcionar
para a Companhia valores para a manutengdo dessa evangelizagio. E por esse motivo que os
jesuitas comecaram a possuir propriedades, fazendas de gado e cana-de-agticar — o exercicio
de atividades econdmicas pelos jesuitas acontecia apenas aqui, em Portugal essa ajuda era
inexistente.

Hilsdorf (2003, p. 9) aponta que a a¢do missionaria passou a ser custeada, portanto,
com a redizima (um percentual de arrecadamento geralmente em espécie), utilizando a
“desculpa” de que iriam formar os novos padres daquela companhia. No final das contas,
tiveram acesso aos colégios apenas os filhos de colonos brancos, excluindo-se os mestigos e
indios. Outra caracteristica que diferenciava das regras previstas nas Constituicdes da
Companhia de Jesus, além do financiamento, ¢ que ndo era ofertado apenas o ensino
secundario, j& que as casa de bé-a-ba foram incorporadas as institui¢des brasileiras de ensino.
O ensino primario seguia um sistema de aprendizado calcado na memorizagao e demais regras
do Ratio Studiorum.

Contrariamente, o restante do mundo vivenciava uma ascensao da burguesia € uma
consequente necessidade de estudar questdes ligadas as ciéncias da natureza (fisica, quimica e
biologia). Em decorréncia dessa nova formatacdo do trabalho em solo nacional, além da
precariedade desses contetudos, observava-se o desaparecimento das populagdes amerindias (a
ocupacdo do territério dizimava aqueles que seriam catequizados). Ficam, portanto, nos
colégios da Companhia apenas os filhos das elites coloniais.

Em sintese: as terras brasilicas conheceram a escola desde 1549, isto ¢, quase desde o
primeiro momento em que os lusitanos aportaram por aqui. Mas ela nasceu com o estigma de
ndo ser para todos, ou seja, ficou excluido da educagdo escolar de carater propedéutico o
grande contingente da populagdo colonial, formado pelos escravos desafricanizados, indios,
mesticos e brancos pobres. Para eles, desde a infincia, estava reservado apenas o trabalho

bragal, acrescido de um pouco de instrugdo destinada as chamadas artes mecanicas, cuja
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aprendizagem se processava por meio da pratica que as criangas realizavam imitando as
habilidades desenvolvidas pelos adultos (Ferreira Jr., 2010, p. 27). Por outro lado, aqueles que
0 ensino era permitido, a forma como o conhecimento era transmitido estava longe do ideal
apostolico missionario, uma vez que nos conta Hilsdorf (2003, p. 9) que “nos colégios, para
aculturar seus alunos brancos, os jesuitas usavam as formas da tradi¢do, da repeticdo, da
disciplina rigorosa com castigos fisicos, da reclusdo, da repressao e da exclusdo”.

E sabido que Portugal sofreu uma crise econdmica no século XVIIL e a extragio de
minério em Ouro Preto ndo sustentava mais os exorbitantes gastos da Coroa. A Companhia de
Jesus, juntamente com a nobreza, exercia uma grande influéncia economica e politica no
territério, tanto que o padre Antonio Vieira exerceu papel de conselheiro no reinado de D.
Jodao IV. Foi nesse contexto que Marqués de Pombal assumiu o posto de primeiro-ministro de
D. José I, expulsou a Companhia de Jesus e deu prosseguimento a uma reforma educacional a
fim de combater os “atrasos” educacionais advindos dos jesuitas.

No que diz respeito aos conteudos, ndo ha que se falar em grandes modificacdes, até
porque, segundo Ferreira Jr. (2010, p. 29), “ele queria apenas uma ‘“descontinuidade sem
ruptura” (promover mudangas sem abolir as velhas estruturas) no processo de reestruturagao
dos aparelhos estatais que administravam o Império portugués espalhado pelo mundo”. O
objeto de estudo ofertado em territério nacional com a Reforma Pombalina se assemelhava
muito ao anterior, com a diferenga de que as aulas régias passaram a ser parceladas e a
unidade/organicidade do sistema anterior fora perdida.

Outros prejuizos podem ser apontados a partir de entdo. Os professores foram
expulsos (e os que os substituiram ensinaram os mesmos contetdos aprendidos pelos
jesuitas), ndo houve uma formacdo de novos docentes, as ciéncias da historia da natureza
foram ignoradas quando muitos outros paises caminhavam em dire¢do a industrializagao.
Portanto, mesmo sem a Companhia de Jesus, o ensino permaneceu estruturalmente igual: uma
educacdo para a elite (poucos) e a desconsideracao dos escravos desafricanizados e dos povos
originarios (Ferreira Jr., 2010, p. 32).

Essa educacao pautada nas necessidades das elites agrarias e escravocratas tinha como
objetivo claro a manutengdo do poder no sfatus quo, nas maos de quem ja o possuia,
desconsiderando a promog¢ao humana. E ¢ preciso ressaltar que essa educagdo desumanizada
nao era fruto da inexisténcia dos direitos humanos como os conhecemos hoje, mas sim porque
os valores que tais direitos protegem estavam desprotegidos (intencionalmente) pelas acoes

portuguesas; a educacao ndo tinha relagdo com o aspecto cientifico do trabalho.
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As relagdes de producdo ocorriam por meio da mao de obra dos africanos
escravizados, minimos aparatos tecnologicos e a forga fisica complementava a auséncia de
maquinas ou ferramentas. Aos escravos, analfabetos, s6 foi ensinada a dor do chicote do
carrasco, €, para compensar esse enorme abismo no processo de producdo, mantinha-se a
necessidade do aumento do numero de individuos trabalhando; por isso, a permanéncia do
trafico de escravos.

A educagao assumiu duas formas, educagdo para a politica e a educacao para o
trabalho. Conforme falado, a educacdo para o trabalho foi inexistente, e no que diz respeito a
educacdo para a politica, a educacdo classica formava os “doutores”, bacharéis em direito ou
medicina, como explica Ferreira Jr. (2010, p. 35).

Ainda sequer falou-se em abolicdo da escravatura e ja era possivel identificar uma
populagdo consideravel vivendo em situacdo de pobreza e miserabilidade, dos campos as
cidades, com diferenca latente entre a elite senhorial e os demais. Sao individuos que viveram
a margem social. Muito embora o conceito de dignidade humana, tal como conhecido hoje,
ainda nao tivesse sido amplamente formalizado ou reconhecido no século XVI, nao significa
que a auséncia de dignidade da pessoa humana nao existisse em tal periodo. Houve grandes
violagdes de direitos, e mesmo na auséncia de termo técnico, as noc¢des de justica, respeito e
valorizagdo da vida ja estavam presentes em diferentes culturas da sociedade.

Aqui pode-se comecgar a entender os caminhos que se desenhavam na educacdo
brasileira e que podem, em alguns casos, ainda serem vistos na sociedade moderna. Doutores
nasciam no berc¢o das familias ricas, e o trabalho cabia aos individuos sem importancia. A
educacdo formava e mantinha a classe dominante no poder, e as elites desfrutavam do 6cio
que s6 era permitido em virtude do trabalho escravo. O brasileiro, em comparagdo com 0s
individuos de outras nagdes, era menos instruido, valorizava o estudo como forma de
aquisi¢ao de titulos/poder e desprezava o trabalho e o seu trabalhador.

Ainda seguindo os passos da historia, o pds-independéncia, em 1822, trouxe consigo
um novo ordenamento juridico. Criada a fim de manter a realidade socio, politico e
econdmica vigente a época, na Constituicdo outorgada em 1824 ¢ possivel encontrar apenas

duas passagens que regulam a educagao.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(..)

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
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XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serfo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, ¢ Artes (Brasil, 1824).

Logo apo6s, o Ato Adicional modificou algumas questdes relativas a essa Constitui¢ao
e transferiu as provincias a competéncia/obrigacdo de criar e financiar as escolas mencionadas
no inciso XXXII. Ocorre, no entanto, que essas provincias sentiam os efeitos da estagnagao
econdmica no Brasil, e isso influenciou diretamente no baixo numero de escolas criadas
(Ferreira Jr., 2010, p. 40).

Em resumo, pedagogicamente “as cartas” eram dadas pelo poder central, mas ele
desobrigou-se de financiar os custos do ensino elementar. Aqui, portanto, nasce a divisao de
responsabilidades entre os poderes no que diz respeito a educagdo, divisdo vista até a
contemporaneidade. Hoje, Unido, estados e municipios dividem entre si
atribui¢des/competéncias especificas de cada instancia.

Destacam-se trés aspectos da educagdo ofertada nesse periodo: 1. as legislacdes
criadas pelas provincias ndo fizeram mudancas significativas no que diz respeito ao curriculo;
2. as escolas primarias eram promotoras da ideologia estatal, dando enfoque ao ensino da
moral e fé cristd; 3. o ensino destinado as mulheres refletia a sociedade agraria, e a elas era
ofertado aritmética basica e habilidades voltadas a economia doméstica, uma vez que elas
figuravam num lugar de submissao (Ferreira Jr., 2010, p. 42).

As escolas de primeiras letras imperiais adotaram o método monitorial que era, ao
mesmo tempo, um ensino mutuo, simples, breve e de pequeno custo, que se deu da seguinte
forma: aos alunos mais avancados (monitores) competia a tarefa de ensinar os colegas; apenas
esses monitores poderiam ter comunicagdo direta com o professor, € o processo de
aprendizagem continuava mnemonico (mecanico e de memorizagdo). Essa estrutura piramidal
permitia que um unico professor atendesse cinquenta monitores que, por sua vez, ensinavam
para até quinhentos alunos.

Ferreira Jr. (2010, p. 44-45) mostra, de fato, como o ensino no Brasil Império ficou
restrito apenas a uma pequena parte da populagdo, uma vez que o Brasil tinha ha época 8
milhdes de habitantes, 1,2 em idade escolar e apenas 107 matriculas na escola primaria. A
partir desses nimeros pode-se perceber a exclusdo e elitismo intelectual a que a populagao
estava sujeita.

A formag¢do no ensino superior nao trilhou um caminho diferente. O Colégio D. Pedro
II no Municipio Neutro (1837) era a unica instituicdo imperial que conferia o titulo necessario

de bacharelado para se frequentar as faculdades de direito e medicina. Ali tornou-se, portanto,
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um grande bergo para jovens aristocratas que viriam governar aquela sociedade

posteriormente.

1.2 Educacio brasileira na republica — até 1945

A educagdo brasileira sofreu transformagdes e enfrentou desafios ao longo de toda a
sua historia. Apos a Proclamacdo da Republica, o objetivo era modernizar o sistema, criar
escolas publicas e valorizar a educa¢do como ferramenta da formagao do cidaddo. A realidade
mostrou uma infraestrutura precaria, baixa qualidade de ensino e desigualdade de acesso a
educacao em todo o extenso territorio nacional.

Nesse meio século 1889-1945 ocorre a transformacdo de uma sociedade
fundamentalmente agraria para uma realidade mais urbano-industrial, e, de maneira logica,
essa mudanga econdmica-social refletiu-se no sistema educacional vigente. Essa nova
composicdo social passa pelo crescimento dos setores de prestacdo de servico, regime escravo
ao assalariado, a importagdo ndo apenas de trabalhadores imigrantes, mas de novas ideias,
além do fim da monarquia (Hilsdorf, 2003, p. 58-59).

O mundo experimentava um capitalismo cada vez mais fortificado, a revolugdo
industrial produzia mercadorias que jamais seriam consumidas por homens escravizados, e,
para garantir mao de obra assalariada consumidora, em 1888 a escravidao chega ao seu fim.
Os escravos desafricanizados, agora livres, foram substituidos por imigrantes europeus, e para
estes era necessario garantir a necessidade de submissao aos baixos salarios.

Dito isso, a Lei de 1850, Lei de Terra, optou por uma divisdo de terras em latifindio.
A aquisi¢do de terra so iria ocorrer por meio de contrato de compra e venda (e ndo mais por
ocupag¢do), mediante taxa de registro de propriedade e sob elevado preco. Assim, os europeus
imigrantes nao conseguiriam mais comprar pequenas propriedades quando aqui chegassem e
se transformariam em assalariados mal remunerados (Ferreira Jr., 2010, p. 53-54). No fim eles
passaram a ocupar as cidades e realizar ali os mesmos trabalhos de comércio que exerciam na
cidade natal, posto que ndo eram de fato mao de obra especializada.

O inicio da educacao na Republica foi marcado por algumas questdes: assalariamento
gradativo dos trabalhadores, massa migratdria, politica educacional republicana, criacao de
novas escolas e modelos escolares e reforma da instrucdo paulista. O que se percebe entdo ¢

que as consequéncias desses pontos para o ensino foram sentidas de algumas formas.
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O processo de mudanga Republica-Monarquia contou fortemente com a educacao; os
republicanos estabeleceram que a educacdo formaria o homem progressista, votante, cidadao,
e isso se daria pela frequéncia escolar. Mas nesse ideal residia um pensamento que
estratificava a sociedade de acordo com a posi¢do no mundo do trabalho, branca, imigrante —
fazendo as vezes dos escravizados. Caberia a educagdo solucionar os problemas sociais. A
escola foi estruturada nos modelos dos cafeicultores: o ensino basico para as massas € a
educagao cientifica para suas elites (Hilsdorf, 2003, p. 61-62).

E importante para a anélise que segue considerar que o principio da igualdade de todos

perante a lei estava presente na Constitui¢do de 1891:

Art. 57.° A constituicdo assegura e garante a todos que estiverem no Estado a
inviolabilidade dos direitos de igualdade, liberdade, seguranga e propriedade, nos
termos do art. 72.° da constituicdo federal. [...] III) Todos sao iguais perante a lei;
o Estado ndo admite privilégios de nascimento, ndo reconhece foros de nobreza,
nem concede titulos de fidalguia ou condecoragdes; perderdo todos os direitos
politicos os cidaddos que aceitarem condecoragdes ou titulos nobilidrquicos
estrangeiros. (Brasil, 1891, grifo da autora).

A nog¢do de igualdade prevista em lei traz consigo também a auséncia de privilégios
herdados, a necessidade de garantia de igualdade e condigdes para que todos possam
desenvolver suas capacidades e potencialidades. Para a concretude desse ideal, faz-se
necessaria a presenca da educagdo, a fim de garantir o pleno desenvolvimento de cada
individuo.

A historia mostra que a chegada de imigrantes aumentou o nimero de trabalhadores e
estudantes nos centros urbanos, principalmente. Sob a protegdo da igualdade, foram
implementadas a Escola Normal e o Grupo Escolar. Escola Normal para a formacdo de
professores e o Grupo para educar os cidadaos republicanos.

Aqui passa-se a ver a formacdo do ensino tal como ¢ hoje, com a criacdo das séries
anuais, divididas em classes de alunos, sob o comando de um diretor que reunia em um unico
estabelecimento de ensino as séries de primeira a quarta. No ponto de vista conteudinal, os
Grupos Escolares ofertavam aos cidaddos os conhecimentos de escrita, leitura, ciéncias,
historia e geografia. Vale acrescentar aqui que o regime do Padroado € extinto com a previsao
legal de laicidade do Estado (Ferreira Jr., 2010, p. 56).

Os grupos escolares eram urbanos, e os filhos dos imigrantes acompanhavam seus pais
nas lavouras de café, portanto, ndo frequentavam essas institui¢des; os filhos de ex-escravos e
dos brancos e pobres também permaneceram a margem dessa escolarizagdo, o que reproduziu

novamente o processo elitizado e excludente da educagdo no Brasil.
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A partir de tais afirmacdes, € possivel constatar a violagdo do principio da igualdade
previsto constitucionalmente e em grande escala ignorado pelo poder publico. Nao houve
igualdade de acesso, permanéncia ou possibilidade de frequéncia ao Grupo Escolar pela
maioria da populagao.

Os métodos pedagogicos aplicados pelos Grupos Escolares no territorio republicano
foram replicados apos a reforma na educag@o de Sdo Paulo. Uma metodologia importada da
Alemanha por Caetano de Campos partia da observagdo dos alunos frente ao objeto estudado;
aqui buscava-se um olhar critico de raciocinio e percepcao por parte das criangas.

Repetindo a histéria até entdo contada, novamente o que prevaleceu foram os métodos
de ensino de memorizacdo, verbalizacdo, retencdo de contetido e avaliagdo pelo professor.
Enfim, o ensino republicano carregou em sua estrutura e aplicagdo os mesmos fantasmas da
escola colonial e imperial.

Segundo Ferreira Jr. (2010, p. 59), as transformacdes nas relagdes capitalistas de
produgdo e consumo também foram sentidas na educagdo e, a partir de 1920, unidades
federadas tentaram universalizar o acesso a escola publica. Os ideais liberais eram defensores
da ideia de que a educacdo era um grande problema a ser resolvido, e uma vez que ela fosse
reformada, amplamente distribuida e incorporada as classes até entdo ignoradas, o Brasil
conseguiria o tdo almejado progresso nacional.

Embora em 1924 tenha sido fundada a Associacao Brasileira de Educagao (ABE) sob
um plano de fundo liberal, o que aconteceu foi uma alianga entre as elites agrarias e a Igreja

Catdlica. Os defensores da escola laica perderam essa luta e como consequéncia:

a alianga que se estabeleceu entre as duas principais forgas conservadoras de entdo,
latifundiarios e igreja catdlica, acabaria por selar o fim do preceito da laicidade
consagrado na Constitui¢ao de 1891, isto é, das escolas publicas sem o ensino
religioso (Ferreira Jr., 2010, p. 60).

O favorecimento de uma religido em detrimento de outra € uma visdo conservadora
podem perpetuar desigualdades, sociais ou culturais. A educag¢dao focada em uma crenca
especifica incorre no risco de desrespeitar diversidades, pluralidades de pensamento e
marginalizar populagdes.

Seguindo a passagem do tempo, apos a crise econdmica de 1929 ocorreu no Brasil
uma revolugdo da sua burguesia, ainda que tardiamente em comparag¢ao com os demais paises
europeus. Uma vez que essa burguesia carecia de forga para modificar as estruturas sociais de

base, ela se juntou as oligarquias. O Estado, de carater autoritario, era detentor de um forte
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poder e controle da sociedade civil. A oposi¢do (principalmente sindicatos de esquerda) foi
duramente freada, solidificando, assim, um processo de modernizagdo autoritaria do
capitalismo brasileiro (Ferreira Jr., 2010, p. 61).

O Governo Provisorio de Getulio Vargas inaugurou uma reforma na educagdo a nivel
nacional, colocou fim a laicidade do ensino e criou o Ministério da Educacao. Tais a¢des nao
ficaram imunes a criticas e foram combatidas pelos liberais da Nova Escola. Conhecida como
Reforma Francisco Campos, esse movimento do governo de Getalio Vargas acabou por
tornar, também, o ensino secundario ainda mais distante das classes baixas em virtude dessa
nova organizacdo. Para Ferreira Jr. (2010, p. 68), “a escola secundaria que emergiu apds a
Revolugdo de 1930 continuava refor¢cando o carater bacharelesco da cultura escolar no Brasil,
principalmente porque se constituia em nivel de acesso obrigatdrio ao ensino superior”.

Um dos documentos considerados de maior importancia para a educagao brasileira do
séc. XX, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi criado em 1932 por Fernando de
Azevedo e defendia uma educagdo publica, escolaridade universal dos 7 aos 15 anos e
formagdo igual para todos, que deveria acontecer em uma escola tnica. Um documento que
para muitos foi considerado progressista, liberal ou avangado a época ¢ ainda um documento
que aproximadamente 100 anos depois continua sendo utépico em muitos aspectos.

Do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova ergue-se uma batalha ideoldgica de
“liberais x catolicos”. Conforme dito, a educacdo liberal tinha por base um ensino
independente de dogmas, gratuito e estatal; por outro lado, a Igreja Catolica defendia o ensino
religioso no curriculo dos estudantes, bem como ajuda financeira do governo as escolas
confessionais (Ferreira Jr., 2010, p. 72). Esse embate reverbera nas discussdes da Assembleia

Constituinte de 1934, que passa a reconhecer:

Art 153 — O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais (Brasil, 1934).

Houve, portanto, uma tentativa do dispositivo legal em equilibrar diversidade religiosa
e laicidade na educagdo. O ensino religioso virou facultativo, mas ganhou espago formal na
educacdo. A liberdade de crenca foi mantida e vale destacar que a matéria esta presente até
hoje no curriculo escolar dos alunos do ensino fundamental.

Essa separacdo ideoldgica no pais também sofreu influéncias dos acontecimentos

internacionais — as duas grandes guerras. De um lado o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
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representando os progressistas, ¢ de outro a Associacdo Integralista Brasileira (AIB),
constituido pelos reaciondrios e Igreja Catolica. Em 1935 Getulio Vargas, entdo, alia-se aos
fascistas e estabelece a ditadura varguista ou Estado Novo, e isso repercute na reforma
educacional (1942-1946) com as Leis Organicas do Ensino.

Conhecida também como Reforma Capanema, uma vez que o ministro da Educacdo a
época era Gustavo Capanema, a implementacdo dessa reforma se deu subdividindo o ensino
médio em ensino médio cientifico e ensino médio classico, mantendo a tradi¢do do ensino
secundario reservado a aristocracia, e no nivel basico mantendo a elitizagdo para os cursos
universitarios.

Ademais, a maior inovacdo trazida por essas leis foi a divisdo da educacdo em
propedéutica e instrucional para o mundo do trabalho; isso quer dizer que legalmente foi
criada uma separacdo dos alunos em classes sociais com a divisdo dos cursos em Curso
Normal, Curso Industrial e Curso Comercial. O tempo para a formacdo neles era
demasiadamente longo, e isso ia de encontro com as necessidades econdomicas e de produgao
vigentes.

Em 1953 a aprovacdo da Lei 1827 acabou por revogar a proibi¢do dos alunos
concluintes do ensino industrial de prestarem prova para os cursos de medicina, direito e
engenharia (reservados as elites), e, sobre a morosidade dos concluintes ingressarem no
mercado de trabalho, cria-se o Sistema S de ensino — Servigo de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAC) — para que entdo seja
possivel a formagdo profissional em maior escala da mao de obra no Brasil (Ferreira Jr., 2010,

p. 77-78).

1.3 Educacio brasileira na republica — 1945 até 1988

O término da Segunda Guerra Mundial acarretou a deposi¢ao do regime ditatorial de
Getulio Vargas, e em 1946 uma nova Constituicdo foi promulgada. Sobre a educacgdo, seu
artigo 5° previu a competéncia da Unido em legislar sobre as diretrizes basicas da educagao.
Em um pais no qual a educacdo ja se encontrava atrasada, foram necessarios 13 anos de muita
disputa ideologica entre liberais e conservadores para a aprovagdo da Lei de Diretrizes e

Bases (LDB) em 1961. Além de tardia, a LDB apresentou-se como mais uma ferramenta de
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exclusdo e elitismo. Ela manteve o “espirito” das Leis Organicas, ndo foi capaz de sanar as
necessidades da sociedade de 1930 e encontrou em Paulo Freire um grande critico.

Freire argumentava que o cenario educacional do pais sofria profundamente em dois
aspectos: o baixo numero de escolas que era insuficiente para atender & demanda populacional
e a qualidade do ensino ofertada, que continuava privilegiando a memorizagao e um conteudo
desconexo da realidade do estudante. A partir disso, Freire desenvolveu a sua teoria da
“Pedagogia do Oprimido” em meio a um periodo de grande agitacdo politica e social. Na
década de 1960, ele propunha que a erradicacdo do analfabetismo acontecesse para que assim
o homem, por meio do conhecimento, viesse romper com as amarras do passado agrario,
tornando-se ativo e consciente da sua propria histoéria. Em suas palavras, “Descobrem que,
como homens, ja, ndo podem continuar sendo ‘quase-coisas’ possuidas e, da consciéncia de si
como homens oprimidos, vao a consciéncia de classe oprimida” (Freire, 1987, p. 101).

Sua metodologia de alfabetizacdo de adultos propunha a utilizagdo de “palavras
geradoras”, que seriam termos retirados do proprio contexto social dos sujeitos da
aprendizagem apds amplo debate sobre a realidade daqueles individuos. O resultado do
trabalho de alfabetizacdo junto a conscientizagdo politica foi tdo significativo que o Ministério
da Educacdo (MEC) replicou a nivel nacional.

Neste ponto é necessario fazer um adendo no sentido de que a metodologia Freiriana
aplicada na época provocou mudangas na politica vigente. Segundo dados apresentados por
Ferreira Junior (2010, p. 94), os nimeros da populacdo eram 34,5 milhdes de brasileiros com
idade acima de 18 anos, e desse total 15,8 eram analfabetos. A metodologia freiriana ndo
apenas alfabetizava as classes mais pobres como também as transformava em eleitores, uma
vez que a Constituigdo de 1946 proibia o direito de voto aos analfabetos, o que se fez sentir na
politica.

O que se viu com a utilizagdo do método de ensino por meio das palavras geradoras
foi a alfabetizagdo de 300 trabalhadores rurais em apenas 45 dias. Se esse numero fosse
replicado nacionalmente, milhdes de pessoas marginalizadas, antes analfabetas, passariam a
poder ir as urnas. O que nos conta a historia ¢ que isso jamais aconteceu, uma vez que o golpe
de estado, em 1964, aboliu essa pratica.

Passando entdo a analise da questdo educacional ao longo do entdo conhecido Golpe
Militar de 1964, pode-se dizer que houve um profundo impacto na histoéria do pais, haja vista
que com a manutengao do capitalismo enquanto regime econdmico as reformas educacionais
intencionavam a criacdo de formas educacionais que aumentassem a produtividade para o

trabalho.
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Sobre o assunto, Vinagre e Pereira (2008, p. 37) asseveram:

No contexto ditatorial pds-golpe militar de 1964, os direitos civis e politicos foram
brutalmente subtraidos pelas medidas de repressdo mais sombrias da historia do
pais. Com amparo em “instrumentos legais” — os atos institucionais —, foram
cassados os direitos politicos de liderangas sindicais e partidarias, de artistas e
intelectuais; foram fechadas as sedes das organizagdes estudantis ¢ dos
trabalhadores. O direito de opinido e organizagdo foi restringido e adotada a censura
nos meios de comunicagdo. Praticas de prisdes arbitrarias, torturas e execugdes
sumarias de opositores do regime eram frequentes. Direitos tais como a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia eram sistematicamente desrespeitados,
assim como o direito a vida e a integridade fisica, em nome da ideologia da
“seguranca nacional”, que legitimava a autonomizagao do aparato policial, inclusive
frente ao Estado.

Sobre as reformas educacionais, fica evidente a motivagao de se criar formas de
aumentar a produtividade para o trabalho. Para tanto, houve mudangas na universidade e
implantacdo do 1° e 2° graus. O 1° grau reunia as oito primeiras séries obrigatorias, € o 2°,
facultativo, preparava em pouco tempo o aluno para atuar na industria, servigos e agricultura
(n3o houve aqui preocupacdo com a qualidade da educacdo ofertada, mas sim com a sua
quantidade). Na educagdo superior, observa-se uma reorganizagao do sistema para atender aos
interesses econdmicos de empresas privadas ou ndo. O resultado desse movimento foram
altos indices de analfabetismo e marginalizacdo dos profissionais ou o seu desemprego, além
da alta desvalorizagdo dos profissionais da educagdo. A fim de substituir a metodologia
freiriana, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) foi instituido, mas revelou-se
um fracasso (Ferreira Junior, 2010, p. 98-100).

Em 1968 ocorreu a Reforma Universitaria, que tinha por pauta os problemas que a
educagdo de ensino superior encontrava: falta de estrutura, desatualizacdo do curriculo,
desqualificacdo dos profissionais, nimero aquém de vagas, auséncia de financiamento e
democratizagdo do ensino. A reforma veio a fortalecer os movimentos estudantis e de
esquerda que, de forma armada, combatiam a ditadura militar. Assinala-se também que nesse
periodo as camadas sociais da classe média, que antes tinha apoiado o golpe, agora
insatisfeitos com as supressoes de direitos, tornaram-se o setor mais mobilizado contra aquele
regime politico. Vale acrescentar que o setor educacional exerceu um papel de grande
protagonismo nesse processo.

Resumidamente, pode-se observar uma presenca gradativa da educacao nas
constitui¢des anteriores. Na Constituicdo de 1824 ela surgiu como institui¢do primaria e
gratuita aos cidadaos, embora a maior parte dessa populacao fosse de pessoas escravizadas e,

portanto, excluidas do processo educacional. Em 1891, a Constitui¢do que substituiu a
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anterior dispOs sobre a laicidade do Estado no ensino publico, sem informar se a educacdo
seria ou ndo obrigatéria a todos. Em 1934, o Constituinte apontou a precedéncia familiar
sobre o Poder Publico e introduziu a obrigatoriedade escolar para o ensino primario. A
novidade no texto legal da Constitui¢do de 1937 foi a restricdo a nogdo de ensino gratuito
indiscriminado, posto que o Estado teria papel subsididrio a esse direito. A Constitui¢do de
1946, por seu turno, elencou a educagdo como direito de todos, apontou a possibilidade de o
ensino ser ministrado no lar e nas escolas e garantiu servicos auxiliares ou de assisténcia aos
estudantes. Por fim, a Constitui¢do de 1967 ampliou o periodo obrigatdrio de escolarizacao,
apontou mecanismos de oferta de bolsa de estudos e explicitou a educagdo como direito que
deve ser garantido a todos.

Dando continuidade a analise historica da educagdo brasileira, observa-se que o
proximo marco histérico que se apresenta ¢ a promulgacido da Constitui¢do da Republica em
1988; nesse ponto, ¢ preciso apontar que o recorte temporal escolhido para a pesquisa
historica apresentada neste primeiro capitulo foi o periodo Brasil Colonia até a promulgagio
da Constituicdo da Republica de 1988.

O desenrolar dos fatos e eventos a partir de entdo serdo analisados no capitulo
seguinte, atrelados as demais discussdes, observando os dispositivos legais referentes a
educagdo ¢ a efetivacdo ou nao desses direitos. Doravante analisam-se as caracteristicas desta
Constitui¢do, as garantias referentes a educagdo previstas pelo Constituinte € os impactos

desse texto legal no cenario atual.
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2 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Neste capitulo dedicado a Dignidade da Pessoa Humana, serd examinado o conceito
de dignidade da pessoa humana e sua relagdo com a educagdo, como um pilar constitucional.
Para isso, ¢ importante tragar a trajetoria historica dos direitos humanos e fundamentais, com
foco na consolidacdo da dignidade da pessoa humana como principio central. Em seguida,
sera explorado o papel fundamental da dignidade humana como alicerce constitucional para a
educagdo, evidenciando como essa conexdo impulsiona politicas educacionais atuais. Por fim,
sera tragada a evolucdo dos direitos sociais, com énfase nos direitos de segunda geragdo,
especialmente o direito a educagdo, demonstrando seu papel essencial na promocao da
dignidade das pessoas em meio as diversas dimensdes da vulnerabilidade social. E importante
ressaltar que os eventos histdricos mencionados, embora nao sejam extensivamente discutidos
neste trabalho, sdo fundamentais para a contextualizagdo do tema. Eles fornecem o pano de
fundo necessario para compreender o foco principal da pesquisa. Uma revisdao critica da
histéria € essencial para identificar os momentos-chave que impactaram a educacao nacional e
as concepcdes de direitos humanos, direcionando assim a andlise para os desdobramentos

desses eventos.

2.1 O surgimento dos direitos humanos e fundamentais: uma analise sobre a dignidade

da pessoa humana

Inicia-se aqui a discussdo trazendo a baila duas defini¢cdes encontradas na doutrina

para direitos humanos. Dalmo de Abreu Dallari define que:

A expressdo ¢ uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da
pessoa humana, que lhe permitem existir, desenvolver-se e participar plenamente da
vida. Associa as caracteristicas naturais dos seres humanos, a capacidade de cada um
e os meios de que pode valer-se como resultado da organizagdo social. Sdo as
necessidades essenciais da pessoa humana, iguais para todos (Dallari, 1998, p. 7).

O termo “direitos fundamentais da pessoa humana” aponta claramente que a dignidade
¢ intrinseca e as liberdades basicas devem ser asseguradas a todos os individuos sem qualquer

distingdo social, cultural ou econdmica. Postula-se aqui direitos reais, concretos, que figuram
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longe de abstracdo e sdo responsaveis pela participacdo plena, pela existéncia digna e pelo
desenvolvimento integral dos seres humanos.

Isso posto, quando se observa que a vulnerabilidade social coloca grupos em situagao
de marginaliza¢do, esses individuos passam a encontrar barreiras ainda maiores para o
exercicio desses direitos, incluindo o direito a educagdo. A vulnerabilidade se manifesta nas
multiplicidades de fatores, incluindo pobreza, discriminagdo, exclusdo social ou falta de
acesso a servigos basicos como saude ¢ educagdo. A educagdo torna-se um dos meios mais
eficazes no empoderamento individual, na busca pela mitigacdo das vulnerabilidades e ¢ por
meio dela que as pessoas podem reivindicar e usufruir de outros direitos. Assim sendo, a
efetivacdo dos direitos humanos perpassa pelo combate a vulnerabilidade social e pela
garantia de educacdo de qualidade para todos, uma vez que ela ndo ¢ um direito em si, mas
um meio para a realizagao de outros.

Jos¢ Afonso da Silva (2005, p. 176), por seu turno, assevera que direitos humanos
“consistem nas prerrogativas e instituigdes que o direito positivo concretiza em garantias de
uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”.

Isso posto, faremos o percurso do caminho historico dos direitos humanos, desde seu
nascimento até sua definicdo na atualidade. Mas, antes de analisar a sua construcao
historico-social, faz-se necessario entender o seu significado e, a partir dele, compreender sua
importancia. Em resumo as duas ideias apresentadas, os direitos humanos nos garantem a
existéncia plena enquanto individuos e sem eles jamais nos seria possivel uma convivéncia
digna, igual e livre.

Sob o aspecto historico, cumpre esclarecer que ndo ha um marco especifico do qual se
possa afirmar que dele tenha nascido uma disciplina juridica. Em se tratando de direitos
humanos, ndo ¢ possivel estabelecer em qual momento da evolugdo humana ele tem sua
origem; por outro lado, o que podemos fazer aqui ¢ apontar alguns eventos historicos que
trazem consigo as raizes do seu surgimento. Valido também dizer que a nogdo de direitos
humanos perpassa por uma constru¢ao historica que leva em conta as tradi¢des, costumes e
modo de pensar de um povo, povo este que esta em constante transformagdo ao longo do
tempo.

Na histoéria mais remota, em 539 A.C., apds conquistar a Babilonia, Ciro determinou a
libertacdo de escravos, dando-lhes a prerrogativa de escolher sua religido, além do
reconhecimento de igualdade racial. Tudo isso fora escrito em um artefato de barro,
conhecido na modernidade como o Cilindro de Ciro. H4 quem defenda ser esta a primeira

carta de direitos humanos conhecida.
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Ja no séc. XIII, a histéria conta 0 momento em que os suditos obrigaram o Rei Jodo a
assinar o que seria hoje a Carta Magna da Inglaterra. Esta previa a inviolabilidade dos direitos
do povo, que ndo poderiam ser desrespeitados nem pelo proprio monarca. Ainda na Inglaterra,
em 1628, o Parlamento criou quatro principios que resguardavam os direitos civis: 1.
necessidade de consentimento do Parlamento na cobranga dos tributos; 2. proibi¢do de
alojamento dos soldados nas casas do cidadao; 3. proibi¢do da prisdo de suditos sem
comprovagao; 4. Proibi¢do da aplicacao da Lei Marcial em tempos de paz. Logo em seguida,
em 1679, nasce a lei de Habeas Corpus. Ja em 1689, o art. 1° do British Bill of Rights —um
contrato social entre suditos e soberanos — assegurava que o Rei deveria submeter-se a lei.

Nos Estados Unidos, por autoria de Thomas Jefferson, o Congresso aprovou em 1776
a Declaracao de Independéncia, na qual as treze colonias deixaram de fazer parte do Império
Britanico. Aqui dois direitos, influenciados pela Revolugao Francesa, destacam-se: direito a
revolucao e os direitos individuais.

Na Franga, em 1789, ocorreu a instauragdo da Primeira Republica, e com isso surgiu a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, uma vez que os franceses entendiam que os
direitos humanos eram direitos naturais e, portanto, todo cidaddo teria naturalmente os
direitos a ser livre, ter seguranga, garantir sua propriedade e resistir a atos de opressao.

Embora Napoledo tenha, na Franga, em 1800, extirpado essa recente democracia, ele
nao conseguiu ali permanecer por muito tempo, uma vez que 14 anos depois foi expulso de 14.
Com a sua derrota, surgiram inimeros acordos internacionais entre os paises europeus para a
garantia de direitos.

Avangando no tempo, em 1848 Marx e Engels criaram e langaram o Manifesto
Comunista, que trouxe criticas (sob um viés socialista) ao regime liberal.

A Convengao de Genebra, em 1864, adotada entre paises europeus e americanos,
previa uma convengao para tratamento de soldados feridos em combate.

A fim de reprimir o trafico em todo o continente Africano, o Ato Geral da Conferéncia
de Bruxelas, em 1890, adotava medidas para proteger as populacdes nativas, embora tenha
permitido a continuidade da escraviddo em alguns paises signatarios onde ela ainda era
presente.

Avangando um pouco mais no tempo, depara-se com um dos grandes marcos
histéricos, a Primeira Grande Guerra Mundial, que, por sua consequéncia, criou em 1919 a
Liga das Nagdes, em Versalhes, que tinha por objetivo evitar futuras guerras. Infelizmente,
mesmo com esse documento, houve o exterminio de milhdes de judeus, e a fome e a miséria

se espalharam com o final da Segunda Guerra Mundial, quando praticamente todos os direitos
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foram violados nesse episodio da histéria humana. A partir disso, em 1945, a Organizagao das
Nacgdes Unidas (ONU) foi criada com a finalidade de “reafirmar a fé nos direitos humanos
fundamentais na dignidade e valor da pessoa humana”.

Trés anos apds, a ONU adotou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que

elencou o que seriam os direitos humanos bésicos de todo individuo.

Com essa declaracdo, um sistema de valores ¢ — pela primeira vez na histdoria —
universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre sua
validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os
homens foi explicitamente declarado (Bobbio, 2004, p. 18).

Esse hoje ¢ considerado o “marco normativo fundamental” que prevé direitos minimos
dos seres humanos. Ela declara ao mundo inteiro que basta a condi¢ao de ser pessoa para que
esses direitos universais sejam vinculados aquele individuo, e que ele tem a possibilidade de
sua reivindicacdo em qualquer circunstancia em que ndo for respeitado.

A partir dessa breve andlise, fundamental para o entendimento da construcdo
histérico-social dos DH (direitos humanos), tem-se agora também um plano de fundo que
permite vislumbrar a evolugdo, a importancia de tais direitos e como eles moldaram a

sociedade contemporanea.

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por
novos argumentos — que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (Bobbio, 2004, p. 9).

Essa visdo pragmadtica dos direitos humanos aponta que tais direitos ndo sdo imutaveis
ou abstratos, mas constru¢des da propria sociedade a partir da sua evolugdo. Sao historicos
porque sdo produtos do seu tempo, nascidos de situagdes especificas e isso reflete a nocao de
que os direitos do homem estdo atrelados ao contexto social e politico e de que eles vao
surgindo conforme a necessidade gradativamente, posto que esse processo continuo de
reconhecimento de direitos vai acontecendo pouco a pouco nas diferentes sociedades. A partir
dessas consideragdes, ¢ possivel dizer que a luta pelos direitos humanos ndo tem fim; uma
sociedade em constante transformacdo vai exigir uma adaptacdo e reformulacdo desses
direitos uma vez que novas questoes sociais virdo a tona.

Conforme ja dito, em resposta as atrocidades ocorridas no periodo da Segunda Guerra,
surgiu a necessidade de criacdo de mecanismos para coibir tais a¢des. Os alicerces de um

novo ordenamento juridico internacional baseado em principios fundamentais foram expostos
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em S0 Francisco com a carta das Nagdes Unidas — que em seu preambulo reafirmou a fé nos
direitos humanos fundamentais, na igualdade e no valor da pessoa humana. Ademais, ele
expressa a promocao do progresso social, além de um dos quatro objetivos das Nagdes
Unidas, que ¢ obter a cooperacdo internacional nos direitos humanos e fundamentais, sem
qualquer tipo de distingao.

Os direitos humanos sdo construgdes historicas e por isso ndo surgem todos de uma
vez; portanto, os direitos humanos pertencem ao individuo — qualidade de ser humano —, que
ndo pode ser privado de sua substincia em nenhuma circunstancia, sendo intrinsecos a

condi¢do humana.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade. (Organizagdo das Nacgdes Unidas, 1948).

O pacto internacional sobre direitos civis e politicos, econdmicos, sociais € culturais
apresenta manifestacdo sobre essa base ética fundamental em seu primeiro paragrafo,
reconhecendo a dignidade inerente da pessoa. E uma expressdo do principio de universalidade
de direitos, incluindo o direito de igualdade de protecdo da lei e pela lei.

Os direitos humanos sdo devidos pelo Estado para todos os individuos dentro de sua
jurisdi¢do. O principio de direitos universais inaliendveis de todos os seres humanos ¢
firmemente ancorado no direito internacional dos direitos humanos.

Antes de continuar a analise, ¢ preciso distinguir direitos humanos de direitos
fundamentais para que ambos néo sejam tidos como sindnimos. E possivel tragar semelhangas
em direitos humanos e fundamentais: ambos estabelecem direitos individuais, sociais e
coletivos a serem garantidos a pessoa humana, ambos visam a dignidade da pessoa humana e
o respeito e ambos constituem o fundamento dos estados democraticos. Por outro lado,
também se pode tracar algumas diferencas: direitos humanos sdo tipicamente internacionais,
os direitos fundamentais ocorrem tipicamente no plano interno daquele Estado. A diferenca
entre direitos humanos e fundamentais ndo estd no conceito, visto que ambos possuem a
mesma finalidade, mas no plano em que sdo consagrados: direitos humanos no plano
internacional, e direitos fundamentais sdo consagrados na Constituicdo Federal.

Ao mesmo tempo que existem os direitos sociais, difusos e coletivos, existe a
internacionaliza¢do desses direitos. As primeiras declaragdes dos direitos dos homens, por
exemplo — como foi a da Revolugdo Francesa e a Declaragdo da Constituicdo Americana —,

ndo eram universais. O que se observou € que apds a Segunda Guerra Mundial todos os paises
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comecaram a garantir esses Direitos, mas ¢ preciso apontar algumas dificuldades na sua
observancia no caso concreto, como as questdes relativas a efetividade destes. Os direitos
humanos nao possuem coercitividade, tem carater mais simbolico do que uma coercitividade,
uma vez que ¢ um direito que se ndo estiver previsto na legislacdo do pais, ndo tem
efetividade nenhuma. Isso posto, € necessario que tais direitos sejam fundamentados na norma
juridica do pais para que passem a ter forca de lei — tornando-se, portanto, direitos
fundamentais.

Ademais, cumpre assinalar que os direitos fundamentais possuem aplicagdo imediata.
E necessario dizer que a nossa Constituigdo Federal possui efeito vinculante que se estende a
todos, inclusive ao Poder Legislativo. Todos devem acatar as disposi¢des constitucionais,
inclusive — e especialmente — o Poder Legislativo. Este ndo possui autonomia para restringir
direitos fundamentais, ainda que tenha competéncia para criagdo de normas gerais. Nao se
pode produzir uma legislagio que contrarie os direitos e garantias fundamentais: a
Constitui¢do vincula seu cumprimento a todos.

A norma indica que os direitos fundamentais ndo precisam de autorizagdao para o seu
cumprimento. O efeito imediato dos direitos e garantias fundamentais se manifesta
plenamente na esfera individual. No que diz respeito aos direitos sociais, como ¢ o caso da
educacdo, para garantir o funcionamento desse direito se faz necessaria uma “acdo” estatal
para sua efetivacdo, e ¢ a efetivacao ou nao do direito social a educagao que sera analisada no
corpo desta pesquisa.

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 470),

No que diz com a eficacia dos direitos fundamentais propriamente dita, ha que se
ressaltar o cunho eminentemente principiolégico da norma contida no art. 5° § 1° da
nossa Constitui¢do, impondo aos Orgdos estatais e aos particulares (ainda que ndo
exatamente da mesma forma), que outorguem a maxima eficacia e efetividade aos
direitos fundamentais em favor dos quais (seja qual do a categoria ¢ qual pertencam
e consideradas as distingdes tracadas) milita uma presungdo de imediata
aplicabilidade e plenitude eficacial. Também no plano da eficacia dos direitos
fundamentais assume lugar de destaque o principio da proporcionalidade ¢ da
harmonizagdo dos valores em jogo, sugerindo-se que o limite seja, também aqui,
reconduzido ao principio fundamental do respeito e da prote¢do da dignidade da
pessoa humana, fio condutor da toda a ordem constitucional, sem o qual ela propria
acabaria por renunciar a sua humanidade, perdendo até mesmo a razdo de ser.

Ao falar sobre a eficacia dos direitos fundamentais, torna-se imperiosa a analise do
artigo 5°, § 1° da Constitui¢do Federal do Brasil, que aponta claramente a aplicagdo imediata
dos direitos e garantias fundamentais. Isso quer dizer que a interpretacdo desses direitos ndo

pode ser vista como regras programaticas, mas como preceitos normativos de aplicacao
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imediata. Isso significa que os direitos fundamentais ndo necessitam de uma legislacdo
posterior para que sejam considerados validos; devem, portanto, ter seu reconhecimento e
aplicagdo pelo Estado e particulares.

O principio da proporcionalidade e da harmonizagdo dos valores dos direitos
fundamentais indica que ¢ necesséaria a busca pelo equilibrio quando se tratar de questdes
conflitantes de valores e interesses diferentes. Busca-se, nesses casos, pela maximizagao da
protecao dos direitos sem desconsiderar outros valores igualmente relevantes na ordem
constitucional.

Quando direitos humanos sdo apontados como “fio condutor de toda ordem
constitucional”, evidencia-se a importancia da dignidade da pessoa humana dentro da
Constitui¢ao, colocando-a numa posi¢do de hierarquia de valores. Assim sendo, qualquer
interpretagdo ou aplicagdo do direito que desconsidere esse principio fundamental estaria, de
fato, renunciando a humanidade inerente a propria Constitui¢ao.

Portanto, conforme visto, a eficacia dos direitos fundamentais esta atrelada ao texto
legal, e a CR/88 nos garante, em tese, a protegao e respeito a esses direitos como principio de
toda ordem constitucional. Entretanto, assinala-se que nem sempre ha o cumprimento da

norma.

2.2 Dignidade humana: pilar constitucional para a educacio

A pesquisa em educagdo aborda um fendmeno social especifico — o fendmeno
educativo. Para fins de esclarecimentos, a educagao postulada neste trabalho possui o sentido
de educagdo formal ofertada em estabelecimentos oficiais de ensino e que perpassa pelo
movimento ensino-aprendizagem.

Conforme explicitado ao final do primeiro capitulo, doravante passa-se ao estudo e
analise do direito a educacao a partir da promulgacdo da Constitui¢ao de 1988. Entende-se
que esse marco historico implica mais intimamente na realidade educacional contemporanea e
por isso merece destaque.

De forma inédita na histéria do Constitucionalismo brasileiro, a Constituicao de 1988
previu um titulo — TITULO II DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS —
destinado especificamente aos direitos fundamentais. Dessa feita, o constituinte deixou claro o

que seria o nucleo formal e material da Constituigao.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(...
IIT — a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

Isso posto, se a dignidade humana se constitui como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, ela enquadra-se como valor fundante ndo s6 do Direito, mas de todo o
pais, e ocupa valor supremo uma vez que ¢ base de ordem nacional. Assim sendo, percebe-se
que essa prerrogativa acompanha o homem até a sua morte, ndo podendo ser dele retirada em
nenhuma circunstancia; e, conforme Kant defendia, a dignidade ndo ¢ um meio para algo, mas
um fim em si mesma (Kant, 2011, p. 82).

No titulo que trata dos direitos e garantias fundamentais, ficam elencados quais seriam
os direitos a serem protegidos pela norma juridica: direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, conforme o caput do art. 5°. J& no capitulo que trata dos direitos
sociais (art. 6°), temos a educacdo como o primeiro direito apresentado pelo constituinte.
Portanto, sdo apresentados de forma expressa no texto o que deveria ser 0 minimo para uma

existéncia digna, devendo o Estado observar e garantir esse minimo.

Art. 6° — Sdo direitos sociais a educacgdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 7° — Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[...]

IV — salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia, alimentagao,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim (Brasil, 1988).

Para Barroso (2014, p. 85), “o minimo existencial, portanto, estd no nucleo essencial
dos direitos sociais € econdmicos, cuja existéncia como direitos realmente fundamentais — e
ndo como meros privilégios dependentes do processo politico”. Isso se relaciona a ideia de
que a liberdade e a igualdade apenas poderdo existir num cenario em que os individuos
tenham suas necessidades fundamentais respeitadas. Nao se pode falar em exercicio pleno da
cidadania de alguém que estd privado de sua satde, seguranca, educagdo e demais
necessidades vitais que sdo basicas. A igualdade material e substantiva e a liberdade, seja

publica ou privada, estdo atreladas ao minimo existencial.
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Para além dos artigos acima citados, ¢ importante pontuar alguns momentos em que a

educagdo ¢ apontada no texto constitucional:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacgdo para o trabalho. (Brasil, 1988).

Este dispositivo legal aponta a educacdo como um direito de todos; além disso,
expressamente atribui que entre Estado, familia e sociedade hd uma necessidade de
colaboragdo a fim de garantir o desenvolvimento pessoal, exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho. De fato, cabe primariamente ao Estado ofertar a educacao, a
familia deve acompanhar o processo educacional e a sociedade tem o poder de influenciar a

politica educacional.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, ¢ coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos da lei federal;

IX — garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Brasil,
1988).

O artigo 206, por seu turno, aponta os principios que devem ser observados pelo
ensino quando ofertado a sociedade. Aqui verifica-se uma €nfase na igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia nos estabelecimentos educacionais; nao se trata apenas do acesso
a educacdo em si, mas da qualidade dessa educacdo. Em outras palavras, uma educacdo de
qualidade ofertada efetivamente a todos independente da condigdo social ou econdmica do

individuo.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(Brasil, 1988).
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Observa-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana € um principio basilar e um
valor central na ordem constitucional brasileira, estando intrinsecamente relacionada aos
direitos de criangas e adolescentes, conforme estabelece o artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988. Nesse dispositivo ¢ claramente imposto deveres a familia, a sociedade e ao Estado, a
fim de garantir direitos essenciais dessa parcela social. Em se tratando de vulnerabilidade
social, € perceptivel que ela afeta desproporcionalmente as criancas, colocando-as em uma
posicdo mais suscetivel a violagdo de direitos. Dessa forma, essa responsabilidade
compartilhada surge para que todos tenham o dever de zelar pelas criangas conjuntamente.

Verifica-se, ademais, que a falta de acesso a educacdo de qualidade perpetua ciclos de
pobreza e exclusao, comprometendo a realiza¢ao da dignidade humana desses jovens. Nesse
sentido, o Estado tem o dever de implementar politicas publicas eficazes que assegurem a
inclusdao educacional de criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, garantindo
nao apenas o acesso a educacio, mas também a qualidade desse ensino.

Posto isso, ¢ imperativo que a educacdo promovida seja holistica e inclusiva,
abordando ndo s6 conteudos programaticos tradicionais, mas também principios de cidadania,
respeito mutuo e compreensdo dos direitos fundamentais. A educacdo deve ser vista como um
meio de emancipacdo que empodera criancas e adolescentes para que se tornem agentes
transformadores em suas proprias vidas e na sociedade.

Além disso, a protecdo contra "toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo" € um aspecto crucial para que a dignidade seja preservada.
Medidas preventivas e punitivas sdo necessarias para combater essas mazelas, mas é a
educagdo que atua na raiz do problema ao promover uma cultura de respeito e valorizagao da
vida humana.

Conforme exposto, a prote¢do de criangas e adolescentes, reconhecidos como sujeitos
de direitos, ¢ contemplada no art. 227. Considerando que art. 205 prevé a educagdo como um
direito que deve ser garantido por toda a sociedade, também cabe a estes mesmos trés pilares
fundamentais da organizagdo social — Estado, familia e sociedade — a observancia de outros
direitos fundamentais que vao além de politicas publicas, mas sdo atravessados por valores
éticos e morais.

O que a historia mostra ¢ que a educacdao sempre foi um privilégio de uma elite
brasileira, principalmente quando se fala em educag¢ao de qualidade. Para Horta (2010), “A
Educacao brasileira ndo ¢ ato de compaix@o ou caridade, mas questdo de maximo interesse

publico”. O que o constituinte previu foi educacdo de qualidade para todos os brasileiros, e



44

isso visa garantir um padrdo de igualdade que ultrapassa os privilégios ou a auséncia deles.
Assim sendo, foi garantida a protec¢ao pré-escolar, o ensino basico gratuito em todo territorio e
o direito ao ensino especializado.

Sobre a protecdo pré-escolar assim prevista na Constitui¢do:

Art. 7° — S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

[...] XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas.

Art. 208 — O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

[...] IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade (Brasil, 1988).

Na LBD, por seu turno:

Art. 30. A educacio infantil sera oferecida em: I. creches, ou entidades equivalentes,
para criangas de até trés anos de idade; II. pré-escolas, para criangas de quatro a seis
anos de idade (Brasil, 1996).

O ciclo seguinte apds a pré-escola foi chamado de educacdo basica. Ela tem por
principio a sua gratuidade e obrigatoriedade nos primeiros oito anos, inclusive oportunizando
aos que ndo se formaram na idade ideal a possibilidade de término dos estudos por meio da

Escola Para Jovens e Adultos (EJA).

Art. 208 — O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria.

(..)

§ 1°— O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo. (Brasil,
1988).

Portanto, compete ao Estado garantir vagas nas escolas de ensino fundamental para
que todos tenham acesso a ela de forma gratuita, o que se estende ao Ensino Médio, mas com
a premissa de que nessa etapa haverad politicas publicas de longo prazo e em iniciativas
educacionais bem-sucedidas.

Aqui vale trazer a baila a questdo relativa ao direito publico subjetivo preconizado no
paragrafo primeiro. Destaca-se que a gratuidade ¢ apontada como principio fundamental e no
mesmo passo como norma organizacional especifica; isso mostra que a nao efetivacdo desse
direito social garante a possibilidade de recorrer a uma acao judicial para seu cumprimento.

Uma vez que a educacdo ¢ dever de todos, ndo apenas o Estado pode ser obrigado a

cumprir esse direito, mas os pais e responsaveis que negarem a frequéncia e permanéncia dos
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filhos nas escolas, por exemplo, podem ser judicialmente penalizados. Conforme ja exposto, a

triade Estado, familia e sociedade deve garantir o direito a educagdo e aos trés recaem a

possibilidade de responsabilizagdo pelo seu ndo cumprimento.

A funcdo de se prever de forma expressa na Constituicdo que um determinado
direito ¢ publico subjetivo ¢ afastar, definitivamente, interpretacdes minimalistas de
que direitos sociais ndo podem ser aciondveis em juizo, nem gerar pretensdes
individuais. Trata-se de uma figura que vem reforgar o regime ja existente, além de
constituir uma baliza para a melhor compreensdo dos direitos sociais, sob o prisma
do seu potencial de efetividade (Duarte, 2004, p. 117).

Sobre o ensino superior, a gratuidade ocorrera em instituicdes publicas, e nas
institui¢des privadas ele serd pago. Além disso, a iniciativa privada pode receber incentivos
estudantis do Estado. O que se observa quando o texto constitucional assegura a gratuidade do
ensino superior ¢ a importancia que essa etapa de ensino recebeu do constituinte. Possibilitar
egressos do ensino médio a qualificagdo tem por objetivo a garantia da seguranca, soberania e
independéncia nacional, j4 que a historia nos mostra a cada dia a importancia desses
profissionais na constru¢do da identidade nacional (Horta, 2010).

E importante destacar, contudo, que a previsdo legal de um direito ndo faz com que ele
seja respeitado e cumprido automaticamente. O art. 5° previu a aplicacdo imediata dos

direitos e garantias fundamentais e, para além disso, transformou-os em cldusulas pétreas.

Art. 60 —[...] § 4°—Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir: [...]
IV — os direitos e garantias individuais. (Brasil, 1988)

Isso posto, elevar os direitos e garantias individuais a titulo de clausulas pétreas
garante uma protecao juridica a tais direitos, uma vez que os torna imutaveis e os protege de
mudancas arbitrarias, violagdes por parte do legislativo e eventuais retrocessos. Esses direitos
podem ser ampliados, mas jamais violados. Em outras palavras, a efetivacdo plena desse
direito vincula-se as politicas publicas estatais e acdes do poder publico.

Doravante, passa-se a analisar como ocorre a intersecdo entre dignidade humana e
educagdo, apontando, inclusive, algumas leis que sdo destaques no que diz respeito a

educagao brasileira:

a) Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) — Lei n.° 9.394/96: hoje
¢ considerada a principal legislacdo educacional do pais, vindo a estabelecer as diretrizes e

bases da educacgdo brasileira desde a primeira etapa de ensino, a educagdo infantil, até o
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ensino superior. A LDB foi pioneira quando pela primeira vez um texto legal passou a

estabelecer a educagdo em dois planos: direito e dever.

b) Plano Nacional de Educacio (PNE) — Lei n.° 13.005/14: o PNE estabelece metas
e estratégias para o desenvolvimento da educacio no pais ao longo de um decénio. O PNE
vigente foi instituido em 2014 e tem previsdo de término em 2024, quando um novo
documento sera elaborado. Ele estabeleceu 20 metas a serem atingidas e 10 diretrizes para
guiar a educacdo durante essa década de vigéncia. As 10 diretrizes sdo: Erradicacdo do
analfabetismo; Universalizacdo do atendimento escolar; Superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da justica social, da equidade e da ndo
discriminacao; Melhoria da qualidade da educacdo; Formagdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e €ticos em que se fundamenta a sociedade;
Promocdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica; Promogado
humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do pais; Estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto interno bruto,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; Valorizagdo dos profissionais da educa¢do; Promog¢ao dos principios do respeito

aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

c) Lei do Fundeb — Lei n.° 14.113/20: o Fundeb (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao)
trata-se de um fundo de financiamento da educagdo basica, garantindo recursos para
estados e municipios. Para o ano de 2024, foi publicado pela Portaria Interministerial
06/2023, de 28 de dezembro de 2023, a primeira estimativa de receitas do (Fundeb) para o

exercicio deste ano no valor de R$ 287,4 bilhdes de reais.

d) Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) — Lei n.° 13.146/15: esta lei estabelece direitos e garantias para pessoas com
deficiéncia, incluindo o direito a educacdo inclusiva em todos os niveis e a possibilidade
de multa aos gestores que recusarem o atendimento e matriculas nas institui¢des de

ensino, por exemplo.

e) Lei de Cotas — Lei n.° 12.711/12: esta lei estabelece a reserva de vagas em

universidades federais para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
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escolas publicas, de acordo com critérios raciais e socioecondomicos. Mais adiante sera

abordada de forma mais aprofundada.

f) Lei de Acesso a Informaciao — Lei n.® 12.527/11: esta lei garante o acesso dos

cidaddos as informacgdes publicas, incluindo dados sobre a educacao.

g) Lei do Piso Salarial dos Professores — Lei n.” 11.738/08: esta lei estabelece um

piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica.

h) Lei de Gestao Democratica da Educacao Publica — Lei n.° 9.394/96: esta lei
prevé a participacao da comunidade escolar na gestao das escolas publicas, incluindo a

eleicao de diretores e conselhos escolares.

1) Lei do Sistema Nacional de Educacdo — Lei n.° 13.005/14: cla estabelece as
diretrizes para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, buscando garantir a
cooperacdo entre Unido, estados, municipios e o Distrito Federal na oferta de educagdo de

qualidade em todo o pais.

O que se observa, portanto, ¢ que existe no nosso sistema juridico todo um arcabougo
legal para a protecao do direito a educagao, desde a educagdo infantil até o ensino superior., O
que cabe nesta pesquisa ¢ analisar se esse direito ¢ efetivado a luz da dignidade humana em se

tratando de pessoas em vulnerabilidade econdmica.

2.3 Evolucao historica dos direitos sociais: direitos de segunda dimensao

A perspectiva histérica na evolucdo dos direitos fundamentais se relaciona
intimamente com o surgimento do Estado Constitucional moderno, que tem por objetivo
reconhecer e proteger esses direitos. Conforme apontado no item anterior deste trabalho,

houve uma divisdo hermenéutica da evolugio dos direitos fundamentais em etapas/periodos.>

2 A historia da formagdo das declaragdes de direitos pode se distinguir em trés fases: pré-historia; intermediéria e
a fase da constitucionalizagao.
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Para o melhor entendimento do valor que recebe o direito a educagdo dentre os
direitos fundamentais, a abordagem doravante ird focar mais especificamente nos chamados

direitos de segunda geracdo, nos quais se insere a educacao.

(...) com o objetivo de ilustrar tal processo, passou a ser difundida — por meio da
voz de Karel Vasak, a partir de conferéncia proferida em 1979 no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo — a ideia de que a evolugéo dos
direitos (humanos e fundamentais) poderia ser compreendida mediante a
identificagdo de trés “geragdes” de direitos, havendo quem defenda a existéncia de
uma quarta e até mesmo de uma quinta e sexta geracdo de direitos humanos e
fundamentais (Scarlet, 2024, p. 143).

Quando se fala em geragdes do direito, faz-se necessario apontar que essa definicao
foi criada por Karel Vazak em 1979, que postulava a existéncia de trés geragdes. Hoje ha
quem reconhega direitos de quarta, quinta e sexta geragdes dos direitos humanos e
fundamentais. Também cabe esclarecer que modernamente ¢ defendida a ideia de que o termo
geragdes nao seria o mais adequado, posto que leva ao entendimento que uma geragao
substitui a outra, preferindo, portanto, a substituicdo de “gera¢des” pelo termo “dimensdes”.

Hé de considerar que dentro do campo dos estudos de direitos humanos existe um
certo consenso sobre o contetido que versa as trés primeiras dimensdes: liberdade (1?
dimensao), igualdade (2* dimensdo) e fraternidade (3* dimensdo). Essa teoria dimensional
aponta o carater evolutivo e complementar desses direitos; conforme exposto, eles vao se
incorporando, complementando. No entanto, ndo ocorre uma uniformidade na evolugdo
desses direitos, posto que sdo resultados do contexto historico de cada sociedade. Isso quer
dizer que algumas constitui¢des irdo reconhecer direitos que ndo estejam presentes noutras,
deve-se considerar que as mudangas sociais impactam no reconhecimento ou ndo desses
direitos.

No plano internacional, a Declaracao da ONU de 1948 ja incluia direitos sociais, € em
1966 os direitos civis e politicos foram reconhecidos juntamente com os direitos econdomicos,
sociais e culturais, mostrando que ndo ha uma sequéncia linear na recognic¢ao desses direitos.

Os direitos de primeira geragdo estdo mais focados nas liberdades civis e politicas.
Progressivamente, na medida em que as necessidades sociais foram surgindo, a evolugdo dos
direitos humanos levou ao progressivo estagio no qual se insere os direitos de segunda
dimensao. Eles incluem, mas nao se limitam, os direitos a prestacdes sociais como saude,
educacdo e trabalho. Além disso, abrangem liberdades sociais como a sindicalizacdo e o

direito de greve.



49

Esses direitos refletem uma transicao de liberdades formais abstratas para liberdades
materiais concretas, garantindo nao apenas a protecdo contra intervencgoes estatais indevidas,
mas também exigindo do Estado agdes que promovem condi¢des de vida dignas. Tem-se aqui
os direitos da liberdade, que sdo os direitos civis e politicos, decorrentes das revolucdes
liberais e da transicdo do Estado Absolutista para o Estado de Direito. Caracterizam-se esses
direitos por imporem uma abstencao estatal, por limitarem a atuagdo do Estado em defesa dos
direitos das pessoas. Assim, essa dimensao representa direitos de carater negativo.

Os direitos de segunda dimensao sdo notadamente prestacionais. Os Estados passaram

a ser obrigados a atuar positivamente para assegurar os direitos sociais, econdmicos e

N .

culturais dos individuos. Essa gera¢do compreende os direitos relacionados a igualdade,
abrangendo os direitos sociais, econdmicos e culturais, em razao da evolucdo do Estado

Liberal para o Estado Social, conforme se vé:

A segunda geragdo de direitos humanos representa a modificacdo do papel do
Estado, exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal das regras
juridicas. Esse papel ativo, embora indispensavel para proteger os direitos de
primeira geragdo, era visto anteriormente com desconfianga, por ser considerado
uma ameaca aos direitos do individuo. Contudo, sob a influéncia das doutrinas
socialistas, constatou-se que a inser¢do formal de liberdade e igualdade em
declaragoes de direitos ndo garantiam a sua efetiva concretizagdo, o que gerou
movimentos sociais de reivindicagdo de um papel ativo do Estado para assegurar
uma condi¢do material minima de sobrevivéncia. Os direitos sociais sdo também
titularizados pelo individuo e oponiveis ao Estado. S@o reconhecidos o direito a
saude, educagdo, previdéncia social, habitagdo, entre outros, que demandam
prestagdes positivas do Estado para seu atendimento e sdo denominados direitos de
igualdade por garantirem, justamente as camadas mais miseraveis da sociedade, a
concretizacdo das liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras declaragdes de
direitos (Ramos, 2024, p. 35).

Historicamente estdo relacionados a industrializacdo do séc. XIX, posto que o
capitalismo industrial acarretou na exploragdo da mao de obra e no consequente
enriquecimento da burguesia. A partir de entdo, coube a sociedade a reivindicacao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os quais incluem trabalho digno, saude, educacdo,
alimentacdo adequada, organizac¢do sindical, greve, previdéncia social, acesso a cultura e

moradia. Para Ramos (2024, p. 35):

Os direitos humanos de segunda geragdo sdo frutos das chamadas lutas sociais na
Europa ¢ Américas, sendo seus marcos a Constituicio mexicana de 1917 (que
regulou o direito ao trabalho e a previdéncia social), a Constituigdo alema de
Weimar de 1919 (que, em sua Parte II, estabeleceu os deveres do Estado na protecao
dos direitos sociais) e, no Direito Internacional, o Tratado de Versailles, que criou a
Organizacao Internacional do Trabalho, reconhecendo direitos dos trabalhadores.
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Foi no inicio do séc. XX que essas reivindicagdes ganharam destaque mundial, com a
Revolucao Russa e com a crise do capitalismo industrial. Apds a Segunda Guerra, surgiu a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que estabelece normas para uma vida pacifica e
digna, incorporando tanto os direitos civis e politicos quanto os direitos econdmicos, sociais e
culturais.

O art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 dispde que:

Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatorio.
O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito. 2.
A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢o dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a
tolerancia ¢ a amizade entre todas as nag¢des e todos os grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para a manutengdo
da paz. 3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagéo
a dar aos filhos.

Portanto, o direito a educacdo deve ser garantido a todos, gratuitamente, pelo menos
no ensino fundamental. Além disso, o ensino técnico e profissional deve ser ampliado. Essa
leitura da importancia da educacao mostra que esse direito tem por objetivo a expansao da
personalidade humana, o fortalecimento das liberdades e as garantias fundamentais. Sua
efetivacdo contribui para o desenvolvimento humano e pela manutencdo da paz. Esses
principios sdo fundamentais para garantir uma educagdo de qualidade que promova o
desenvolvimento integral dos individuos e contribua para uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Uma das caracteristicas dos direitos humanos ¢é ser inalienavel, e isso,
consequentemente, ¢ atribuido ao direito a educacdo. Assim sendo, esse direito deve ser
garantido independente de barreiras socioecondmicas, culturais e identitarias, posto que o art.
26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece o direito, além de apontar os
objetivos que a educacdo deve atingir. Nao se trata aqui apenas de objetivos académicos, mas
profundamente enraizados nos ideais de humanidade e dignidade.

A educagdo do individuo ¢ um meio para atingir um fim: a expansao da identidade
humana, a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e tolerante. Quando se
relaciona direitos humanos, educacdo e vulnerabilidade social, ¢ importante destacar que a
efetivagdo desse direito reduz vulnerabilidades e desigualdades. Considerando, portanto, que a

educagdo ¢ direito de segunda geracao, um direito social, ela precisa ser interpretada nao
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apenas como instru¢do formal, mas como processo continuo de aprendizado do individuo, que
0 acompanha por toda vida.

Enraizada na ordem constitucional nacional, ela se torna indispensavel, posto que ao
negar acesso a educacdo, nega-se aos individuos oportunidades essenciais para seu
desenvolvimento e participagdo ativa na sociedade. Ela €, ainda, um direito publico que ndo
beneficia apenas a pessoa, mas todo o coletivo, e repercute na reivindicagdo e exercicios dos
demais direitos, funcionando como um catalisador para o exercicio pleno da cidadania.

A educacdo enquanto direito social de segunda geragdo tem o potencial de romper
ciclos de pobreza ao abrir portas para o mercado de trabalho e ao promover a consciéncia
politica necessaria para a transformacdo social. Ela ¢ fundamental para o combate a
marginalizag¢do e deve ser vista como uma alavanca para o progresso social e individual.

Seguindo na divisdo geracional dos direitos, a fim de defini¢do e melhor entendimento

da divisdo, vale acrescentar o conceito de direitos fundamentais de terceira dimensao.

Ja os direitos de terceira geracdo sdo aqueles de titularidade da comunidade, como o
direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a autodeterminagao e, em especial,
o direito ao meio ambiente equilibrado. S0 chamados de direitos de solidariedade.
Sdo oriundos da constatagdo da vinculacdo do homem ao planeta Terra, com
recursos finitos, divisdo absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos
viciosos de miséria e ameagas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie
humana (Ramos, 2024, p. 35).

Esses direitos, por seu turno, apresentam nogdes de fraternidade e solidariedade; isso
quer dizer que estdao além da titularidade individual e protegem, portanto, grupos ou mesmo a
humanidade como um todo. Aqui observa-se a preocupagao com questdes de ordem global e
os esforcos coletivos para atingir tais objetivos.

As proximas geragdes de direitos sdo temas em debate e que ndo se relacionam
diretamente ao conteudo desta pesquisa, portanto o foco recai sobre os direitos de segunda

dimensao, que sao os direitos sociais.
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3 VULNERABILIDADE ECONOMICA E A DIGNIDADE EDUCACIONAL: DADOS
GOVERNAMENTAIS

Este capitulo apresenta a intrincada relagdo entre educacdo e a dignidade da pessoa
humana sob a 6tica da vulnerabilidade economica. A educacao é reconhecida como um direito
fundamental e um pilar essencial para o exercicio pleno da cidadania, sendo indissociavel da
no¢do de dignidade humana. Ao explorar os dados governamentais, serd possivel desvelar
como a vulnerabilidade econdmica impacta diretamente na dignidade educacional dos
individuos. Por meio da analise do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), discutiremos como
as adversidades econdmicas se refletem nos resultados educacionais, evidenciando que uma
educacdo de qualidade ¢ um vetor crucial para a mitigacdo das vulnerabilidades sociais. Nos
itens subsequentes, serdo abordados os resultados econdmicos e educacionais a luz do IVS, e,
nas discussoes, sera enfatizado como fica evidente a relagdo simbiodtica entre educagdo ¢
dignidade: quanto mais acesso e qualidade educacional, maior a afirmac¢dao da dignidade da

pessoa humana e menor a sua exposicao as vulnerabilidades sociais.

3.1 Vulnerabilidade a luz do IVS

Quando se relaciona o tema da vulnerabilidade aos direitos humanos, € preciso fazer
um recorte de que embora os direitos humanos sejam vistos como universais, também sdo
influenciados pela historia e cultura de onde nasceram, o que naturalmente causa
complicacdes na sua aplicabilidade de forma uniforme, considerando lugares e momentos
distintos.

Reconhecer a caracteristica de diversidade e a variabilidade no tempo-espaco permite
identificar grupos vulneraveis por meio dessa concep¢ao material dos direitos humanos e
observar a intensidade e a presenca desses direitos em recortes sociais especificos. Quando se
fala em direito a educacdo para individuos em vulnerabilidade econdmica, ¢ possivel
identificar, por exemplo, esse grupo (alunos hipossuficientes) em situagao de vulnerabilidade
(Figueiredo, 2008).

Dessa feita, para dar seguimento a discussdo, ¢ imperativo abordar os conceitos de

vulnerabilidade econdmica e pobreza, que aqui ndo sdo entendidos como sindnimos.
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Amartya Sen (2000, p. 34) aponta que os fatores mensuraveis de pobreza geralmente
ponderam questdes como renda, qualidade de vida, capacidade de consumo, e defende que
para chegarmos a definicdo de pobreza deve-se levar em consideracao as capacidades basicas

de um individuo. Para ilustrar esse pensamento, ele assim exemplifica:

Considerem-se duas pessoas 1 e 2 — 1 tem um nivel de renda algo mais baixo que o
da 2. Mas 2 tem um problema renal ¢ necessita usar um equipamento de dialise que
custa muito caro, ¢ ela também tem uma vida muito mais empobrecida do que a
pessoa 1. Qual das suas é a mais pobre — a pessoa 1, devido a sua renda mais baixa,
ou a pessoa 2, por ter seu ‘conjunto capacitario’ mais limitado? (Sen, 2000, p. 169).

Portanto, essa tradicional abordagem calcada apenas na renda seria insuficiente para
avaliar a privacao de liberdade e capacidades basicas como o acesso a saude e a educagdo.
Segundo o autor, considerar esses fatores multimodais escaparia da visao utilitarista classica
de pobreza, que geralmente ¢ a mais observada.

A literatura de forma recorrente usa os termos: vulneravel, grupos socialmente
vulneraveis, pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social e afins, e isso nos causa a
impressao de que vulnerabilidade ¢ algo de simples definicdo e delimitagao.

O socidlogo francés Robert Castel também ndo utiliza apenas do critério econdmico
para definir quem ¢ marginalizado/vulneravel. Para ele, a pobreza seria apenas um critério
dentre tantos a ser considerado no levantamento do perfil do individuo que esta a margem

social, devendo levar-se em conta questdes transversais.

Ao menos trés situa¢des se apresentam como qualitativamente diferentes, apesar de
todas elas serem caracterizadas pela pobreza: a pobreza integrada, que ¢ uma
pobreza trabalhadora; a indigéncia integrada, que depende das agdes de socorro,
ligadas a insercdo comunitaria; a indigéncia desfiliada, marginalizada ou excluida,
que ndo encontra um lugar nem na ordem do trabalho, nem na ordem comunitéria
(Castel, 1997, p. 25-26).

Assim sendo, essas nuances mostram que para analisar a questdo de vulnerabilidade ¢
preciso observar que os aspectos citados apontam para diferentes circunstancias ou
necessidades de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade, por isso fora dito anteriormente que
pobreza e vulnerabilidade n3o seriam sindnimas, embora sejam temas que mantém
intersec¢cdo entre si. A vulnerabilidade, portanto, relaciona-se as condigdes multifatoriais
como moradia, saude, renda e escolaridade.

A vulnerabilidade social ocorre por multiplos fatores e sofre variagdes em virtude do

tempo e condigdes historicas. Compreendé-la implica a necessidade de um olhar abrangente
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tanto entre seus fatores internos (caracteristicas dos individuos) quanto externos (sociais).

Para Monteiro (2011, p. 34):

Nesse sentido, a vulnerabilidade social se constitui como construgdo social,
enquanto produto das transformagdes societarias, assumindo diferentes formas de
acordo com os condicionantes historicos. Essas transformagdes acabam por
desencadear fundamentais mudancas na esfera da vida privada, acentuando
fragilidades e contradi¢des.

Considerando os multiplos condicionantes que devem ser levados em consideragao
nas defini¢des de pobreza e vulnerabilidade, cumpre esclarecer que a pesquisa tem por foco
alunos em situagdo de vulnerabilidade econdmica. Entende-se que as condicdes
fisicas/estruturais, profissionais e pedagdgicas podem prejudicar o direito a educacdo, mas ¢
importante apontar que a pesquisa em questdo volta seu olhar ao fator econdomico como
dificultador do acesso pleno a educagao.

Uma vez que essa vulnerabilidade ndo ¢ uma caracteristica intrinseca do individuo,
mas um estado ao qual ele foi exposto, ela pode ser minimizada ou mesmo eliminada.
Diminuir os niveis de vulnerabilidade de um grupo social demanda o fortalecimento desses
sujeitos a fim de que eles possam ter acesso a bens e servigos, aumentando seu universo
simbolico e material e sua capacidade de mobilidade social. Para que isso aconteca, ¢
imprescindivel a presenga de politicas publicas.

Dessa forma, a fim de reverter o quadro de vulnerabilidade social, foram adotados
critérios de analise particulares a cada pais. No Brasil, destacam-se o Indice de

Vulnerabilidade Social (IVS) e o Atlas da Vulnerabilidade Social (AVS).

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o Atlas da Vulnerabilidade Social (AVS)
dos municipios e regides metropolitanas brasileiras surgiram de um esforco de
selecdo, desenvolvimento e georreferenciamento de indicadores que pudessem
revelar condi¢des de vulnerabilidade social nas diversas escalas do territorio
brasileiro. Tais condigdes podem estar presentes a partir de diversos fatores envoltos
na tematica social, como os contextos de trabalho e renda, educacdo e saude,
condi¢gdes de transporte, habitagdo e sanecamento. O IVS ¢ um indice sintético
construido com base em indicadores que expressam fragilidades sociais a partir
desses fatores (Costa, 2018, p. 7).

O AVS ¢ uma plataforma de consulta ao IVS, produzida pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), orgdo federal, que apresenta um levantamento da
vulnerabilidade e exclusdo dos municipios, estados e regides metropolitanas do Brasil. Hoje
serve como termometro das desigualdades sociais no pais e o poder publico utiliza-se dele

para criacdo de suas politicas publicas.
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Os indicadores do IVS sdo indicadores tipicamente brasileiros que buscam analisar
dimensdes estudadas pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como renda, saude e
educagdo. Se por um lado o IDH mensura a disponibilidade de recursos necessarios para
atingir o minimo de bem-estar, o IVS, por seu turno, aponta a falta, indisponibilidade de tais
recursos no territorio nacional.

Tais ferramentas oportunizam o acesso a evidéncias cientificas sobre dados
relacionados a vulnerabilidade social. O IVS ¢ capaz de apresentar aos usudrios uma visao
mais detalhada de vulnerabilidade e exclusdo social a niveis municipais, macrorregionais,
estaduais ou de forma nacional, e também oportuniza a comparagdo das informagdes entre
esses territorios.

O Ipea considerou, na criacdo do AVS e IVS, o conceito de vulnerabilidade social para
além do aspecto econdmico apenas. Ele pondera que alguns “ativos” deveriam estar
igualmente distribuidos no territorio nacional em virtude de acdes estatais. Em sua
composicao percebe-se trés subindices: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e
Trabalho. Ja no que diz respeito a metodologia de andlise, esses mesmos trés subindices sao
calculados de forma aritmética. A composi¢ao dos indices contempla 16 indicadores extraidos
dos dados dos Censos Demograficos do IBGE dos anos de 2000 e 2010, e todos esses
indicadores mantém relagdo direta com situagdes de vulnerabilidade social. Cada indicador,
portanto, revela aspectos distintos da condigdo de vida das pessoas no territorio nacional.

Enquanto o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), também outro indicador de
vulnerabilidade, demonstra as capacidades humanas de liberdades individuais e se a
populacdo esta tendo acesso as condi¢des de vida que almeja, o IVS nos mostra a falta, aquilo
que estd em desfavor a prosperidade social. Prosperidade social, por seu turno, se dd com o
desenvolvimento humano elevado combinado a baixa vulnerabilidade.

Esta pesquisa tem por fundamento o estudo dessas insuficiéncias registradas nos
bancos de dados do IVS e suas dimensodes, para observar entdo a educagdo brasileira no
periodo de 2000-2010. Para além disso, também se faz necessario o cruzamento dos dados
relativos as questdes econdmicas e as questdes educacionais registradas pelo IVS para fins de
comparagao e analise.

Conforme dito, o Ipea ¢ construido em indicadores que descortinam a vulnerabilidade

social:

Dessa forma, o IVS aqui apresentado tem a pretensdo de sinalizar o acesso, a
auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territorio brasileiro, os
quais deveriam, a principio, estar a disposi¢ao de todo cidadao, por forga da ag¢do do
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Estado. Os trés subindices que o compdem — i) infraestrutura urbana; ii) capital
humano; ¢ iii) renda e trabalho — representam trés grandes conjuntos de ativos, cuja
posse ou privagdo determina as condicdes de bem-estar das populagdes nas
sociedades contemporaneas (Inep, 2015, p. 12).

Como ferramenta para mensurar a vulnerabilidade social neste trabalho, foi escolhido
o IVS, uma vez que ele emerge como ferramenta analitica de disparidades socioecondmicas
de todo o territério nacional. Quando subdividido em outros trés subindices — infraestrutura
urbana, capital humano, renda e trabalho — o IVS oportuniza uma analise multidimensional
das condig¢des de vida da populagdo, destacando a importancia de ativos fundamentais para o
bem-estar social.

A infraestrutura urbana reflete a qualidade e a disponibilidade de servigcos basicos, o
capital humano relaciona-se a satide e a educagdo, e o subindice de renda e trabalho indica a
capacidade economica dos individuos e familias.

O IVS, portanto, ¢ um indice sintético que agrega um conjunto de variaveis
quantitativas retiradas dos questionarios da amostra dos censos demograficos decenais do
IBGE, as quais postulam-se serem determinantes de situacdes de vulnerabilidade social.

Como apontado anteriormente, o IVS possui trés dimensdes: IVS Infraestrutura
Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho. Tais dimensdes refletem conjuntos
ativos, recursos ou estruturas, e, a depender da auséncia ou presenca desses ativos, o indice
vai indicar se o padrao de vida dos individuos ¢ ideal ou se existe a inobservancia dos direitos

sociais.

3.1.1 IVS EsTRUTURA URBANA

Nesta categoria ¢ considerada as questdes de infraestrutura urbana, o acesso ou nao
aos servicos basicos de saneamento ¢ a mobilidade urbana.

Conforme serd, o IVS apresenta indicadores sociais que sdo relevantes para a analise
entre educagdo, dignidade e vulnerabilidade social proposta pela pesquisa. Esses indicadores,
apresentados aqui em quadros, mensuram em peso alguns indicadores sociais que impactam
diretamente na vida dos individuos e suas capacidades de exercerem ou nao direitos

fundamentais, dentre eles a educacgao.
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O primeiro quadro aponta questdes relativas a estrutura urbana (saneamento basico,
coleta de lixo e pobreza e acesso ao trabalho), e por meio dele ¢ possivel observar deficiéncias
entre a infraestrutura bésica e as condi¢des socioecondmicas adversas que podem criar

barreiras ao exercicio pleno dos direitos humanos, influenciar negativamente a educagdo e

perpetuar a vulnerabilidade social.

Quadro 1 — Descrigao e peso dos indicadores que compdem o quadro do subindice

IVS Infraestrutura Urbana (Inep, 2015, p. 14)

Indicador Descrigao Peso
a) Percentual de pessoas | Razdo entre o nimero de pessoas que vivem em | 0,300
em domicilios com | domicilios cujo abastecimento de 4gua ndo provém
abastecimento de 4gua e | de rede geral e cujo esgotamento sanitario ndo €
esgotamento sanitario | realizado por rede coletora de esgoto ou fossa
inadequados. séptica, e a populacdo total residente em domicilios
particulares permanentes, multiplicada por 100. Sao
considerados apenas os domicilios particulares
permanentes.
b) Percentual da populagdo | Razdo entre a populagdo que vive em domicilios | 0,300
que vive em domicilios | sem coleta de lixo e a populacdo total residente em
urbanos sem servigo de | domicilios particulares permanentes, multiplicada
coleta de lixo. por 100. Estdo incluidas as situagdes em que a coleta
de lixo ¢ realizada diretamente por empresa publica
ou privada, ou o lixo ¢ depositado em cagamba,
tanque ou deposito fora do domicilio, para posterior
coleta pela prestadora do servigo. Sdo considerados
apenas os domicilios particulares permanentes,
localizados em area urbana.
c) Percentual de pessoas | Razdo entre o niumero de pessoas ocupadas, de 10 | 0,400
que vivem em domicilios | anos ou mais de idade, que vivem em domicilios
com renda per capita|com renda per capita inferior a meio
inferior a meio | salario-minimo, de agosto de 2010, e que gastam
salario-minimo e  que | mais de uma hora em deslocamento até o local de
gastam mais de uma hora | trabalho, e o total de pessoas ocupadas nessa faixa
até o trabalho no total de | etaria que vivem em domicilios com renda per
pessoas ocupadas, | capita inferior a meio saldrio-minimo, de agosto de
vulneraveis e que retornam | 2010, e que retornam diariamente do trabalho,
diariamente do trabalho. multiplicado por 100.

Fonte: IPEA
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3.1.2 IVS CaritaL HumaNO

Neste subindice foram abordadas questdes de satde e educagdo nos aspectos
estruturais ou ativos, nas perspectivas atuais e futuras. Para o IVS, o potencial humano
contempla dois elementos: estado de saude e oportunidade de educagdo. Aqui observa-se para
além da sua existéncia atual e considera-se a perspectiva de que possam ser ampliados pelas
futuras geracdes.

A seguir, o Quadro 2 aponta um compilado de indicadores sociais que medem
diferentes aspectos da vulnerabilidade. Cada um desses indicadores com peso 0,125 abordam
questdes sobre a mortalidade infantil, o acesso a educagdo infantil, o acesso a educacao
basica, o indice de gravidez na adolescéncia, a chefia familiar exercida por maes chefes de
familia com baixa escolaridade, o analfabetismo, o ambiente educacional doméstico ¢ a
juventude sem estudo ou trabalho. Com o resultado desses indicadores sera possivel analisar
como fatores socioecondmicos e educacionais interligados afetam diretamente a realizacao

dos direitos humanos e exacerbam a vulnerabilidade social.

Quadro 2 — Descricao e peso dos indicadores que compdem o subindice IVS Capital

Humano (INEP, 2015, p. 15)

Indicador

Descrigao

Peso

a) Mortalidade até um ano
de idade.

Numero de criancas que nao deverdo sobreviver ao
primeiro ano de vida, em cada mil criancas nascidas
vivas.

0,125

b) Percentual de criancas
de 0 a 5 anos que ndo
frequentam a escola.

Razao entre o numero de criancas de 0 a 5 anos de
idade que nao frequentam creche ou escola, e o total
de criangas nessa faixa etaria (multiplicada por 100).

0,125

c) Percentual de pessoas de
6 a 14 anos que nao
frequentam a escola.

Razao entre o numero de pessoas de 6 a 14 anos que
ndo frequentam a escola, e o total de pessoas nessa
faixa etaria (multiplicada por 100).

0,125

d) Percentual de mulheres
de 10 a 17 anos de idade
que tiveram filhos.

Razao entre o nimero de mulheres de 10 a 17 anos
de idade que tiveram filhos, ¢ o total de mulheres
nessa faixa etdria (multiplicada por 100).

0,125

e) Percentual de maes
chefes de familia, sem
fundamental completo e
com pelo menos um filho

Razdo entre o nimero de mulheres que sao
responsaveis pelo domicilio, que ndo tém o ensino
fundamental completo e t€ém pelo menos um filho de
idade inferior a 15 anos morando no domicilio, € 0

0,125
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menor de 15 anos de idade,
no total de maes chefes de
familia.

nimero total de mulheres chefes de familia
(multiplicada por 100). Sao considerados apenas os
domicilios particulares permanentes.

f) Taxa de analfabetismo da
populacdo de 15 anos ou
mais de idade.

Razdo entre a populacdo de 15 anos ou mais de
idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete
simples, e o total de pessoas nessa faixa etaria
(multiplicada por 100).

0,125

g) Percentual de criancas
que vivem em domicilios
em que nenhum dos
moradores tem o ensino
fundamental completo.

Razao entre o numero de criancas de até 14 anos que
vivem em domicilios em que nenhum dos moradores
tem o ensino fundamental completo, e a populagdo
total nessa faixa etdria residente em domicilios
particulares permanentes (multiplicada por 100).

0,125

h) Percentual de pessoas de
15 a 24 anos que nao
estudam, ndo trabalham e
possuem renda domiciliar
per capita igual ou inferior
a meio salario minimo
(2010) na populagao total
dessa faixa etaria.

Razdo entre as pessoas de 15 a 24 anos que nao
estudam, ndo trabalham e com renda per capita
inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010, e
a populacao total nessa faixa etaria (multiplicada por
100). Sao considerados apenas os domicilios
particulares permanentes.

0,125

Fonte: IPEA

3.1.3 IVS RENDA E TRABALHO

A vulnerabilidade medida neste subindice vai além da auséncia de renda (percentual

de domicilios com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo de
2010 — R$ 225,00), mas engloba outras analises associadas a renda. Esses fatores, tais como
trabalho infantil, ocupagdo formal e ocupagdo de adultos, criam um cendrio de maior
vulnerabilidade para os individuos.

O Quadro 3, por seu turno, apresenta indicadores que sdo fundamentais para
compreender as condi¢des de vida de uma populagdo. Cada indicador tem um peso de 0,200,
o que indica que todos tém igual importancia na analise. Os subindices apontam a proporc¢ao
de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo, a taxa de
desocupagdo da populacdo de 18 anos ou mais de idade, o percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem fundamental completo e em ocupacdo informal, o percentual de pessoas em

domicilios com renda per capita inferior a meio salario-minimo (de 2010) e dependentes de
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idosos, e a taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade. A coleta de informagdes
sobre esses assuntos estabelece uma base solida para discutir questdes como pobreza,

emprego, educagdo e vulnerabilidade social. Além disso, quantifica e ilustra os desafios

enfrentados por diferentes segmentos da populacao.

Quadro 3 — Descrigao e peso dos indicadores que compdem o subindice IVS Renda e

Trabalho (Inep, 2015, p. 16)

Indicador Descrigao Peso
a) Propor¢do de pessoas | Propor¢cdo dos individuos com renda domiciliar per | 0,200
com renda domiciliar per | capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais (em
capita igual ou inferior a | reais de agosto de 2010), equivalente a meio
meio salario-minimo | salario-minimo nessa data. O universo de individuos
(2010). ¢ limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes.
b) Taxa de desocupagdo da | Percentual da populagdo economicamente ativa | 0,200
populacao de 18 anos ou | (PEA) nessa faixa etaria que estava desocupada, ou
mais de idade. seja, que ndo estava ocupada na semana anterior a
data do censo, mas havia procurado trabalho ao
longo do més anterior a data dessa pesquisa.
c) Percentual de pessoas de | Razdo entre as pessoas de 18 anos ou mais sem | 0,200
18 anos ou mais sem | fundamental completo, em ocupagao informal, e a
fundamental completo e em | populagdo total nessa faixa etaria, multiplicada por
ocupacgao informal. 100. Ocupacao informal implica que trabalham, mas
ndo sdao empregados com carteira de trabalho
assinada, militares do exército, da marinha, da
aerondutica, da policia militar ou do corpo de
bombeiros, empregados pelo regime juridico dos
funcionarios  publicos ou empregadores e
trabalhadores por conta propria com contribuicao a
instituto de previdéncia oficial.
d) Percentual de pessoas | Razdo entre as pessoas que vivem em domicilios | 0,200
em domicilios com renda [ com renda per capita inferior a meio
per capita inferior a meio | salario-minimo, de agosto de 2010, e nos quais a
salario-minimo (de 2010) e | renda de moradores com 65 anos ou mais de idade
dependentes de idosos. (idosos) corresponde a mais da metade do total da
renda domiciliar, e a populagdo total residente em
domicilios particulares permanentes (multiplicada
por 100).
e) Taxa de atividade das | Razdo das pessoas de 10 a 14 anos de idade que | 0,200
pessoas de 10 a 14 anos de | eram economicamente ativas, ou seja, que estavam
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idade. ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia
do censo entre o total de pessoas nessa faixa etaria
(multiplicada por 100). Considera-se desocupada a
pessoa que, nao estando ocupada na semana de
referéncia, havia procurado trabalho no més anterior
a essa pesquisa.

Fonte: IPEA

A variagdo no indice do IVS ¢é de 0 a 1, quanto mais proximo do zero menor a

vulnerabilidade, quanto mais préximo do 1 maior a vulnerabilidade.

Figura 2 — Faixas de Vulnerabilidade Social

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Conn@ lar @ [VSs

(4] 0,200 0,300 0,400 0,500 1

O 0 A

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: ivs.ipea.gov.br.

A divisdo de escala mostra que a faixa de vulnerabilidade “muito baixa” encontra o
recorte numérico entre 0 e 0,200, “baixa” entre 0,200 e 0,300, “média” entre 0,300 e 0,400,
“alta” entre 0,400 e 0,500 e “muito alta” entre 0,500 e 1. O que se destaca aqui € que a faixa
destinada a vulnerabilidade em situagdo mais critica é equivalente em propor¢ao a escala a
todos os demais nimeros. Metade do grafico ¢ formado por “vulnerabilidade muito alta”, e
isso destaca a gravidade da situacdo e a urgéncia de medidas a serem tomadas para minimizar
os casos de desigualdade social no pais.

Para o melhor entendimento dessa divisdo numérica, vale apontar que o IVS ¢

construido pela base da média aritmética dos trés subindices’:

Para o calculo dos subindices, foram utilizados dezesseis indicadores calculados a
partir das varidveis dos censos demograficos do IBGE, para os anos de 2000 e 2010
— tabulados para o ADH no Brasil — com seus respectivos pesos. Para a constru¢do
de cada dimensédo do IVS, utilizando os pesos equivalentes para cada indicador, foi
necessario utilizar parametros maximos e minimos, em cada indicador, para

? As trés dimensdes sdo: IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; e IVS Renda e Trabalho.
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transforma-lo, também, num indicador padronizado, com valores variando de 0,000
a 1,000 (IVS, 2024).

Para facilitar a interpretacdo dos dados € necessario entender que esses indicadores
foram normalizados em escala 0 a 1, sendo zero a situacao ideal e 1 a pior situacao; portanto,
em zero ha a auséncia de vulnerabilidade e em um hé vulnerabilidade integral.

Mensurar a vulnerabilidade pelo IVS faz com que haja foco na realidade da populacao
brasileira, observando-a por meio de alguns indicadores que sinalizam numericamente a
situacdo. Para chegar a esses nimeros de referéncia (0 a 1) foram utilizados os dados do IBGE
entre os anos 2000 a 2010, e a partir deles formatada a tabela referéncia do IVS.

Com o intuito de esclarecer ainda mais o significado dos indicadores entre 0 e 1, o
Quadro 4 apresenta as informagdes percentuais do valor de referéncia de cada indicador do

IVS que se referem a melhor (0,000) e a pior situagdo (1,000).

Quadro 4 — Valores de referéncia da melhor situacao (valor igual a 0,000) e pior situacao

(valor igual a 1,000) por indicador que compdem o IVS (em %) (Inep, 2015, p. 12)

Indicador Valores de Referéncia
do Indicador

Melhor Pior
situacao situacao
(0,000) (1,000)

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua | 0,0 40,2
e esgotamento sanitario inadequados.

Percentual da popula¢do que vive em domicilios urbanos sem o | 0,0 50,5
servi¢o de coleta de lixo.

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita | 0,0 17,8
inferior a meio saldrio-minimo (de 2010) e que gastam mais de
uma hora até o trabalho.

Mortalidade até um ano de idade (por mil nascidos vivos). 0,0 52,5
Percentual de criancas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a | 0,0 98,5
escola.

Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a | 0,0 15,2
escola.

Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram | 0,0 7,6

filhos.
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Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental | 0,0 35,5
completo ¢ com pelo menos um filho menor de 15 anos de

idade, no total de maes chefes de familia.

Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de | 0,0 42,1
idade.

Percentual de criangcas que vivem em domicilios em que | 0,0 87,3
nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo.

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao | 0,0 34,3
trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou

inferior a meio salario-minimo (de 2010), na populagdo total

dessa faixa etaria.

Propor¢do de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou | 0,0 100,0
inferior a meio salario-minimo (de 2010).

Taxa de desocupacao da populagdo de 18 anos ou mais de idade. | 0,0 18,0
Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental | 0,0 89,9
completo e em ocupagao informal.

Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita | 0,0 10,5
inferior a meio salario-minimo (de 2010) e dependentes de

idosos.

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade. 0,0 30,1

Fonte: IPEA

Assim sendo, para visualizar as reais condi¢des das pessoas em diferentes lugares do

pais, foram colhidas informagdes dos censos demograficos do IBGE com seus respectivos

pesos tabulados pelo IDH. O IVS acessa esses mesmos dados e tabelas e foca seu olhar nas

trés dimensdes apontadas. Assim ¢ mais facil observar se os brasileiros estdo em situagdo de

maior ou menor vulnerabilidade nos aspectos analisados. Cada subitem tem uma valoragdo

distinta, mas para garantir uma analise justa e igualitaria todos os numeros foram colocados

emuma escalade O a l.

A pesquisa foca nos subindices que estejam relacionados diretamente as questdes

educacionais e economicas, fazendo o recorte temporal de 2000 a 2010 ao observar as

macrorregides brasileiras.

Os indicadores excluidos foram:

e Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento

sanitario inadequados. Esse indicador mantém relagdo com questdoes de saude e

qualidade de vida;




64

e Percentual da populacdo que vive em domicilios urbanos sem o servico de coleta de
lixo. Aqui sdo abordadas questdes ambientais e de saude publica;

e Mortalidade at¢ um ano de idade (por mil nascidos vivos). Indicador que aponta
questdes de satde publica e bem-estar social, as criangas aqui nao estdo em idade
escolar.

e Percentual de garotas de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos. Muito embora a
gravidez na adolescéncia possa impactar negativamente na frequéncia e permanéncia
dessas maes na escola, o estudo nao vai relacionar as questdes que podem levar a

evasdo escolar, mas a qualidade da educagdo em si.

Portanto, dos dezesseis subindices que contemplam as trés dimensdes do IVS,
optamos, para fins de analise, pelo estudo de nove deles que sdo extraidos das dimensdes
Capital Humano e Renda e Trabalho, por entender que eles sdo os que mantém uma relagdo
mais estreita com a pesquisa. Assim sendo, vamos confrontd-los considerando que 100%

representa a pior condi¢do e 0% a melhor condicao.

3.2 IVS — Resultados Economicos e Educacionais

A andlise dos resultados econdmicos e educacionais permite uma compreensao mais
ampla do assunto, considerando que s3o levantadas questdes relativas a: renda, frequéncia
escolar, analfabetismo, taxa de desocupagdo. Correlacionar essas informagdes possibilita a
projecao de um cenario mais preciso sobre dignidade humana, educacgao e direitos humanos.

Consultando a tabela referéncia do IVS, considerando as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, ¢ possivel observar que o Brasil, nos anos de 2000 a 2010, apresentava o

seguinte cenario:
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Figura 3 — IVS Renda e Trabalho no territério nacional nos anos de 2000

MAPA
CONSULTA:

TERRITORIALIDADE

[ et o
CAMADA

[ e 0
iNDICES

" VS 0}

DIMENSOES/INDICADORES

IVS Renda e Trabalho ©|

Fonte: ivs.ipea.gov.br.
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Neste demonstrativo os nimeros mostram uma taxa de vulnerabilidade nos recortes:

e 0,501 — 1 | Muito Alta — parte vermelho escura do mapa;
e 0,401 -0,500 | Alta — parte vermelho claro do mapa;
e 0,301 — 0,400 | Média — parte amarela do mapa;
e (0,201 — 0,300 | Baixa — parte azul clara do mapa,;
e (0,000 — 0,200 | Muito Baixa — parte azul escura do mapa — ndo houve.
Figura 4 — IVS Renda e Trabalho no territério nacional nos anos de 2010
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Uma década ap6s, o Indice revelou:
e 0,501 — 1 | Muito Alta — parte vermelho escura do mapa;
e 0,401 -0,500 | Alta — parte vermelho claro do mapa;
e 0,301 — 0,400 | Média — parte amarela do mapa;
e (0,201 — 0,300 | Baixa — parte azul clara do mapa;
e 0,000 - 0,200 | Muito Baixa — parte azul escura do mapa.

A estatistica revela uma queda na vulnerabilidade e apresenta pela primeira vez um
estado em situacdo de vulnerabilidade muito baixa. E inegavel a evolucdo, mas ela ¢, de

longe, o cenario ideal.

Quadro 5 — Valores do Indice de Vulnerabilidade nos anos 2000 — 2010

TERRITORIALIDADE ANO IVS
BRASIL 2000 0.446
BRASIL 2010 0.326

Fonte: ivs.ipea.gov.br.

Esses valores seguem uma escala comum de padronizacio de dados, isso permite uma
analise comparativa entre regidoes e periodos temporais. Para atingir um resultado ideal, ou
seja, sem vulnerabilidade, ¢ preciso que o indicador aponte o nimero 0,000. Quanto mais
longe desse valor, maior a vulnerabilidade.

Quando analisados os resultados do Brasil entre os periodos de 2000 a 2010, ¢
perceptivel uma melhora de 0,120 na situagdo. Percebe-se, assim, que esses numeros ainda
refletem desigualdades, situacdes de injustica, pobreza e falta de acesso a servicos basicos,
conforme sera mais a frente observado neste trabalho. Além disso, os indices de
analfabetismo, desocupacao e informalidade no trabalho evidenciam a fragilidade do sistema
educacional e do mercado de trabalho, contribuindo para a perpetuagao da pobreza e da
exclusao social.

Ademais, compete esclarecer que os valores acima ndo apresentam os numeros
absolutos de toda a populagdo brasileira, mas um recorte daqueles que estdo em situagdo de
vulnerabilidade. Portanto, ao ler as porcentagens ¢ preciso ter em mente que se fala do recorte
da populagao que ja foi identificada pelo IBGE em situagdo de vulnerabilidade, e ¢ nesse

recorte que oS numeros a seguir recacm.
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Isso posto, as informagdes a seguir apresentadas foram extraidas da tabela do IVS que
se utilizou dos dados do IBGE entre os anos 2000 a 2010.

Detalhadamente temos:

a) 3.2.1 98,5% das criancas de 0 a S anos ndo frequentam a escola

Isso implica que a educacao formal ndo foi ofertada a essas criangas, o que impacta
negativamente no seu desenvolvimento, contrariando, portanto, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que prevé:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola [...];

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatdério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

II — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cadaum [...];

Art. 55. Os pais ou responsaveis t€ém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino (Brasil, 1990).

A relagdo entre a dignidade da pessoa humana, a educagdo e a vulnerabilidade social ¢
enfatizada nos artigos 53, 54 e 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
apontam direitos e deveres essenciais para a formagao integral de criancas e adolescentes no
Brasil. Esses dispositivos legais ressaltam a educagdo como um direito fundamental e
inaliendvel, que deve ser garantido pelo Estado, pela familia e pela sociedade, para assegurar
o desenvolvimento pleno da juventude, seu preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Essa protecdo legal se faz indispensavel em um pais onde a vulnerabilidade social
afeta significativamente uma grande parcela da sociedade. Sabe-se que a educagdo emerge
como mecanismo que mitiga os efeitos da pobreza e minimiza a exclusdo social, promove
valores essenciais para o exercicio da cidadania e ¢ responsdvel pela constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria. O desafio que se faz presente ¢é transformar esses preceitos
legais em realidade efetiva para todas as criancas e adolescentes do pais.

Sabe-se que a educagdo ¢ um dos fatores de maior impacto no desenvolvimento pleno

dos individuos; aqueles que possuem uma escolaridade maior tendem a viver mais, em
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melhores condi¢des de bem-estar, saude, trabalho. Ela deve ser um processo continuo e
permanente, como diz Fernandes (2012, p. 53): “Chamamos de educacdo este modo de ser
pelo qual o homem se auto constitui, ou seja, se ergue € se encontra a si mesmo no vigor de
sua humanidade”.

Da mesma forma, a educagdo infantil, que acontece na primeira infancia, de 0 a 6
anos, ¢ primordial para o desenvolvimento de estruturas neurais que permitirdo a ampliacao
de potencialidades futuras. Para Winter (2020, p. 176) “essas criangas e adolescentes que
estdo fora da escola, sdo as que mais necessitam dela, visto que sdo os mais pobres e que
moram em lugares mais ermos e, portanto, prescindem de melhores oportunidades de inser¢ao
social.”

Isso quer dizer que garantir o acesso a educagdo para as criangas nessa idade impacta
positivamente a sociedade na medida em que o fundamento da dignidade da pessoa humana ¢é
materializado pela educagdo. O desenvolvimento pleno das criangas, concebido respeitando
seu crescimento saudavel, em amplos aspectos, em parceria com uma educagdo de qualidade,
sdao pilares fundantes na garantia de que esses individuos tenham uma vida satisfatéria no

presente e atinjam seu potencial futuro.

Na Educacdo Infantil a crianga estabelece relagdes e constroe significados, ou seja, a
origem do pensamento e a construg@o de si mesmo como sujeito, se fazem gragas as
interagdes construidas com outros parceiros em praticas sociais concretas de um
ambiente que reiine circunstancias, artefatos, praticas sociais. Ao interiorizar formas
de interagdo social ja vivenciadas, o individuo se apropria de estratégias para
memorizar, narrar, ¢ solucionar problemas, criados pelos grupos humanos com os
quais ele partilha experiéncias. Em todo esse processo a afetividade, ¢ presente
nessas relagdes, em qualquer atividade humana, afeto e cogni¢cdo sdo aspectos
inseparaveis (Oliveira, 2011, p. 140).

Um ntmero elevado (98,5%) de criancas ficou excluida do processo educacional,

acarretando um prejuizo importante no desenvolvimento do pais.

b) 15,2% das pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola.

O numero ¢ consideravelmente menor que o anterior, entretanto, ndo deixa de ser
alarmante posto que uma parcela grande ndo estd matriculada em institui¢des formais de
ensino. O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, aprovado pelo

Brasil, afirma em seu artigo 13:
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Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educag@o. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educagéo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerincia e a amizade entre todas as nagdes e entre
todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manuten¢do da paz (ONU, 1966 apud CDHM, 2000, p. 3).

Quando se observa que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado pela ONU, reconhece o direito a educagdo como pilar para o
desenvolvimento do ser humano, percebe-se que a educagdo deve ser respeitada como direito
de todos, posto que ela ndo atua apenas na realidade individual, mas na constru¢do social.
Assim sendo, ela ¢ percebida como meio para atingir um fim, como instrumento de
empoderamento, como ferramenta para potencializar as realizagdes do ser humano e como
pressuposto para a existéncia de uma sociedade mais justa, livre e pacifica.

Ela atua como instrumento de empoderamento que permite que individuos em
situagdes de vulnerabilidade social possam superar obstaculos e participar ativamente da vida
econdmica, politica e cultural de suas comunidades. Ao promover a compreensdo e a
tolerancia, a educacdo desempenha um papel vital na prevencdo de conflitos e na promog¢ao
da paz, alinhando-se com os objetivos das Nag¢des Unidas de manter a paz mundial. A
educagdo ¢ fundamental para o exercicio da cidadania e para a qualificacdo para o trabalho,
elementos essenciais para a dignidade humana. A educagdo ¢, portanto, um direito humano
inaliendvel que deve ser protegido e promovido por todos os Estados Partes, assegurando que
cada pessoa possa viver com dignidade e contribuir positivamente para o bem-estar coletivo.

Ainda sobre o percentual apontado nesse item, alguns fatores podem explicar a evasao
escolar e porqué grupos sociais especificos estdo mais suscetiveis a esse fenomeno. Ao longo
da historia, pode-se observar que os marginalizados, povos origindrios, negros € os que
possuem recursos financeiros limitados s3o os que mais sofrem. A necessidade de
complementacdo de renda obriga a saida das salas de aula para a ocupacdo de postos

informais de trabalho.

Fatores internos e externos, como drogas, tempo na escola, sucessivas reprovagdes,
falta de incentivo da familia e da escola, necessidade de trabalhar, excesso de
contetido escolar, alcoolismo, localizagdo da escola, vandalismo, falta de formacgédo
de valores e preparo para o mundo do trabalho, podem ser considerados decisivos no
momento de ficar ou sair da escola, engrossando a fila do desemprego (Silva Filho;
Aragjo, 2017, p. 36).
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Nessa perspectiva, levando em conta as diferencas de rendas domiciliares, aquelas de
maiores vantagens financeiras possuem taxas de evasdo ou atraso menores em relacdo a
nucleos familiares mais pobres no Brasil. Assim sendo, nas familias de renda baixa os alunos
apresentam maior atraso nos estudos ou ja abandonaram a escola, o que ndo se observa nos
lares em que a renda € superior. Ao analisar a evolucdo dos numeros nos anos 2000 a 2010,
segundo o IVS, o problema da evasdo escolar concentra-se na populacdo em situagdo de
vulnerabilidade, o que refor¢a a necessidade de pontuar a desigualdade social como geradora

dessa problematica, minimizar as diferengas e garantir o direito pleno a educagao.

O problema da evasdo escolar no Brasil ¢ um dos grandes desafios que a educagio
do pais enfrenta, principalmente o ensino publico, pois esta relacionado de forma
direta ou indireta a fatores de ordem social, cultural, politico, econéomico e
educacional (Souza et al., 2017, p. 7).

O contexto socioecondmico, portanto, influencia nos resultados académicos, e as
diferencas de renda resultam em desigualdade também de ordem educacional, uma vez que o
ambiente social impacta no abandono escolar. Alguns numeros podem explicar esse cenario;
enquanto o valor anual por aluno do Fundeb para cada estudante matriculado no ensino
fundamental é de R$ 1.729 nos dez estados de menor arrecadagdo (AL, AM, BA, CE, MA,
PA, PB, PE, PI ¢ RN), alcanga R$ 2.640 em Sdo Paulo ¢ R$ 2.915 em Roraima (FNDE,
2011).

¢) 35,5% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo menos um

filho menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes de familia

Uma proporcao significativa de maes que sao chefes de familia apresenta um nivel de
escolaridade baixo, o que pode limitar suas oportunidades de um emprego melhor
remunerado, aumentar a renda e minimizar a vulnerabilidade economica de suas familias.

Segundo dados do IBGE, em 2000 11,1 milhdes de familias eram chefiadas por
mulheres (IBGE, 2000), o que aponta um aumento expressivo de familias monoparentais,
aqui em especial aquelas chefiadas por mulheres como figura responsavel pelo lar. Sobre essa
camada da populagdo, pode-se pontuar que familias que t€ém a mulher como provedora
figuram muitas vezes em situacdo de vulnerabilidade. A isso pode-se atribuir o acimulo de

funcdes (mae, mulher, trabalhadora, responsavel pelas fungdes domésticas e de cuidado com
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os filhos) que frequentemente a vincula a empregos com baixa remuneragdo e/ou

incapacitando-as de terminar os estudos.

(...) a relagdo entre chefia feminina e pobreza evidencia a situacao generalizada da
mulher ocupando os piores postos de trabalho, obtendo a menor remuneragao e a sua
vinculagdo a atividades informais, portanto mais sujeita as oscilagdes do mercado de
trabalho do setor informal (Pinto, 2011, p. 170).

A relagdo entre falta do acesso a educagdo dessas mulheres e sua permanéncia em
situagdo de vulnerabilidade corroboram a tese de que a dignidade da pessoa humana ¢

efetivada por meio da educagdo.

d) 42,1% ¢é a taxa de analfabetismo da populacio de 15 anos ou mais de idade

Uma parcela tdo significativa da populagdo ocupando a taxa de analfabetismo
demonstra as dificuldades reais para a ocupagdo dos postos de emprego, tornando-se Obice a
integracao plena na sociedade. Erradicar o analfabetismo € o primeiro passo para assegurar o
pleno acesso a cidadania e a dignidade humana. E fato que os indices demonstram uma queda
nas taxas de analfabetismo, posto que diminuiu de 13,63% em 2000 para 9,6% em 2010. Em
2000, havia 16.294.889 analfabetos nessa faixa etaria no Brasil, enquanto os dados do Censo
de 2010 indicam 13.933.173 pessoas que ndo tinham habilidade de leitura ou escrita.

O analfabetismo ¢, sem duvida, um dos maiores desafios enfrentados por sociedades
em desenvolvimento, como o Brasil. A incapacidade de ler e escrever ndo apenas impede que
o individuo tenha acesso a informagdes basicas e servigos essenciais, mas também limita
significativamente sua capacidade de participar ativamente da economia e da sociedade como
um todo. A redugdo apontada entre os anos de 2000 a 2010 ¢ um indicativo de progresso, mas
ainda reflete uma realidade em que uma parcela consideravel da populacdo se encontra a
margem das oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. Esse contingente de
analfabetos enfrenta barreiras significativas no mercado de trabalho, que cada vez mais
demanda habilidades de leitura e escrita para a maioria dos postos de emprego, mesmo 0s

mais basicos.
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e) 87,3% ¢é o percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos

moradores tem o ensino fundamental completo

Aqui observa-se a auséncia da educagdo em familias inteiras, o que perpetua o ciclo de
pobreza e desigualdade social. As distancias sociais e culturais as quais estdo submetidas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade corroboram negativamente no processo
ensino-aprendizagem e, consequentemente, na qualidade da educagdo ofertada. Quando se
observa a auséncia de condi¢des que sejam apropriadas para romper essa barreira estrutural,
seja pela educagdo que capacita o individuo a ascender socialmente, seja pela geracdo de
renda, observa-se também a manuteng¢do do estado de desigualdade.

Dessa maneira, faz-se necessario que a educagdo concretize seus dois principais
objetivos, que sdo a integracdo social e a transmissdo de conhecimento. Para que isso ocorra,
¢ preciso considerar o fator vulnerabilidade do aluno. O Ipea considera o Capital Humano na
construcdo de seu indice, e os indicadores que o definem mencionam a educacdo; ademais,
em varios momentos sao observadas, além desta, as dimensdes de Renda e Trabalho para o
levantamento estatistico/numérico do perfil do brasileiro vulneravel (Winter et al., 2020, p.
179).

A partir desses indicadores, pode-se pontuar a educacdo desempenhando um papel
fundamental na promoc¢do da cidadania, do respeito aos direitos civis e da mitigacdo da

vulnerabilidade.

f) 34,3% ¢é o percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo (de 2010

— R$225,00), na populagio total dessa faixa etaria

Esse percentual aponta o numero de jovens em situagdo de inatividade, ou seja, sem
acesso a educagdao ou emprego, o que os deixa em situacdo de marginalizacdo econdmica e
social. Libaneo (1995, p. 96) assevera que o “[...] objetivo da escola, assim, serd garantir a
todos os saberes e as capacidades necessarias a um dominio de todos os campos da atividade
humana, condic¢ao para reducao das desigualdades de origem social”.

Dessa feita, sabe-se da importancia de se consolidar as competéncias de escrita e
leitura, sobretudo para a populacdo na faixa etiria de 15 a 24 anos, por se tratar de um

momento da vida em que eles estdo se preparando para o ingresso no mercado de trabalho ou
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em vistas do ensino superior. Em 2000, a populagdo dos jovens nessa idade era superior aos
34 milhdes de pessoas (IBGE). A educagdo aqui oportuniza que esses individuos alcancem
empregos mais bem-remunerados (Silva, 2007).

Considerando essa perspectiva, evidencia-se que a vulnerabilidade a que essa parcela
social esta submetida ¢ agravada com a auséncia ou precarizagdo do acesso a educacdo, com a
baixa qualificagdo profissional, com a interrup¢do dos estudos ou com o ingresso no setor
informal. Tudo isso faz parte do contexto social desses milhdes de estudantes que nao terdo
suas necessidades basicas e sua dignidade respeitadas, posto que serdo mantidos nessa
condig¢do vulneravel.

Para Soares (2002, p. 40):

A educagdo, como uma chave indispensavel para o exercicio da cidadania, na
sociedade contemporanea, vai se impondo cada vez mais nestes tempos de grandes
mudancas e inovag¢des nos processos produtivos. Ela possibilita ao individuo jovem
e adulto retomar seu potencial, desenvolver suas habilidades, confirmar
competéncias adquiridas na educacdo extra-escolar e na propria vida, possibilitar um
nivel técnico e profissional mais qualificado.

Se torna necessario, portanto, a promocdo de uma educagdo que considere as
especificidades e as necessidades individuais daqueles em situagdo vulneravel, uma educagao
que tenha por foco a promog¢ao da inclusdo social calcada numa abordagem que respeite os
direitos humanos. Educar para emancipar, educar para garantir uma mudanca social e para
que aqueles submetidos a ela possam superar as injusticas transformando a sua realidade.
Educar de forma que a educagdo exerca seu papel de efetivacdo da dignidade da pessoa

humana.

g) 30,1% ¢é a taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade

Esse alto indice de criancas e adolescentes em situagdo de trabalho reforca que a
insuficiéncia de recursos suficientes para subsisténcia dentro dos seus lares os forgam a
trabalhar em vez de frequentar a escola.

Esses numeros demonstram uma realidade preocupante que entrelaca as dimensdes
dos direitos humanos, da educacdo ¢ da vulnerabilidade social. A inser¢ao dessas criangas no

mercado de trabalho afasta esses jovens da sala de aula e resulta em evasado escolar. A luz da
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que preconiza o direito a educacgdo e a prote¢ao
contra a exploracao econdmica infantil, esse dado ¢ alarmante.

Para Almeida e Silva (2014, p. 4):

A evasdo escolar ¢ um problema que ocorre como efeito da situagdo socioecondmica
e cultural dos educandos, os quais se veem obrigados a abandonar os estudos para
ajudar no sustento e manutencdo de suas familias. As condi¢des para que os
discentes permanecam na escola ultrapassam os seus muros, ja que estdo
relacionadas ao contexto social, cultural, econdmico e politico. Portanto, para
entender, e combater a evasdo escolar, ¢ necessario termos clareza que sdo multiplas
e variadas as situagdes e obstaculos.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela ONU em 1989, reforga a
responsabilidade dos Estados em assegurar que a educag¢do primaria seja compulsoria e
acessivel a todos. Contudo, a taxa de atividade de 30,1% para jovens de 10 a 14 anos sugere
que a oferta educacional ¢ insuficiente ou inadequada para atender as necessidades dessa
populagdo, ou ainda que as condi¢des socioecondmicas desses jovens os forgam a contribuir
para o sustento familiar, em detrimento de seu desenvolvimento educacional.

As politicas publicas devem focar na garantia do acesso a educacdo de qualidade e na
protecao contra o trabalho infantil, além de promover condi¢des dignas para as familias, de
modo que os jovens nao sejam for¢ados a abandonar seus estudos. Somente por meio de uma
abordagem holistica que considere os direitos humanos, a educagdo e a reducdo da
vulnerabilidade social, serd possivel alterar essa realidade e construir um futuro mais justo

para as proximas geragdes.

h) 89,9% ¢é o percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em
ocupacio informal; e 100% ¢é a proporc¢ao de pessoas com renda domiciliar per capita

igual ou inferior a meio salario-minimo (de 2010 — R$225,00)

Os dois ultimos subitens serdo analisados conjuntamente pela relacdo existente entre
renda e escolaridade, baixa escolaridade e informalidade nos empregos, bem como
vulnerabilidade economica.

O que se destaca aqui ¢ a relacdo existente entre baixa escolaridade e empregos
informais, empregos que em sua grande maioria oferecem salarios mais baixos e submetem a

populacdo a condi¢des de precariedade. Segundo dados, ha 57,7 milhdes de pessoas com mais
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de 18 anos que ndo frequentam a escola e ndo tém sequer o ensino fundamental completo
(IBGE, 2009).
Para Barbosa Filho e Pessoa (2009, p. 51-72):

O impacto da educagdo na desigualdade de renda depende de dois canais. Primeiro,
a escolaridade ndo esta distribuida igualmente entre os individuos de uma sociedade.
Ha desigualdade na distribuicao de educagdo. Segundo, em funcdo das ofertas e
demandas por trabalho qualificado, a remuneragdo de mercado aos atributos que sdo
adquiridos por meio da escolaridade formal pode ser maior ou menor. O balango dos
dois efeitos estabelecera o impacto da educagdo sobre a desigualdade de renda.
Quanto pior for a distribui¢do de escolaridade e quanto mais o mercado de trabalho
remunerar a educag@o, maior sera o impacto desta na desigualdade.

Os autores comprovam fatos que relacionam o impacto da educagdo na economia e
destacam o aumento da produtividade do trabalho com cada ano de escolaridade, tanto nos
Estados Unidos quanto no Brasil. Além disso, discutem as implicagdes do atraso educacional
em diversos indicadores de desempenho social da sociedade brasileira, como a desigualdade
de renda e a favelizagdo das grandes metropoles.

Barbosa Filho e Pessoa ressaltam que a educagdo tem um papel central na redugdo da
desigualdade e que os baixos investimentos no setor durante momentos criticos da transi¢ao
demografica podem ter efeitos negativos a longo prazo. Também mencionam o descuido da
sociedade no século passado com o problema educacional, destacando a importancia
fundamental da educagdo para o desenvolvimento econdmico e social. Observa-se, assim, a
necessidade de valorizar a educagdo como um investimento a longo prazo e como uma mola
propulsora do desenvolvimento.

A educagdo ¢ elemento fundamental para o desenvolvimento profissional das pessoas;
com ela ¢ possivel proporcionar as condi¢cdes necessarias para assegurar uma vida digna no
ambito do trabalho e na sociedade, colaborando para a obten¢do e preservacao dos direitos de
cidadania, efetivando o fundamento da dignidade da pessoa humana.

Quando observado o percentual do IVS que aponta a questdo de renda, todas as
pessoas que possuem renda inferior a R$225,00 ndo possuem o suficiente para suprir
necessidades essenciais e, portanto, estdo em situacdo de observancia dos direitos humanos

basicos e submetidos a alta vulnerabilidade economica, conforme aponta o IVS.

E, quanto maior o nivel de escolaridade, mais capital humano. Ter escolaridade ¢ um
dos principais caminhos para que os estratos de baixa renda obtenham uma melhor
posicao social e consigam sair de uma situacao de total caréncia para um patamar, no
qual obtenham um melhor nivel de vida. A pobreza ¢ o problema social mais dificil
de solucionar ou talvez ndo haja antidoto para tal problema (Silva, 2007, p. 5).
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A educacao demonstra significativa interferéncia na renda das pessoas. Segundo dados
do IBGE (2020), diante da situagdo de queda da renda dos mais pobres e, portanto, aumento
da desigualdade, as mulheres tiveram melhores ganhos. Pode-se observar que isso acontece
justamente porque essas pessoas representam um grupo relevante da populacao que melhora a
renda por frequentarem por mais tempo os bancos escolares e, principalmente, cursarem o

ensino superior.

3.3 Discussoes

Dignidade sozinha ¢ mero adjetivo; sem outros elementos, ela torna-se vazia. E a
partir desse pressuposto que se seguem as discussoes.

A nocao de igualdade prevista em lei traz consigo também a auséncia de privilégios
herdados, a necessidade de garantia de igualdades e condi¢cdes para que todos possam
desenvolver suas capacidades e potencialidades. Para a concretude desse ideal, faz-se
necessaria a presenca da educacgdo, a fim de garantir o pleno desenvolvimento de cada
individuo.

Uma educacgdo que s6 faz reproduzir modelos ultrapassados, que ndo se preocupa com
a qualidade efetiva do ensino, mas permanece na mimese do conhecimento, ndo ¢ suficiente
para transformar a realidade a sua volta, ndo é capaz de formar cidadaos conscientes das suas
mazelas e capazes de combaté-las.

Retomando os conceitos apresentados no primeiro capitulo, € possivel observar pela
histéria da educacdo brasileira um paralelo que se estabelece entre o passado e a realidade
atual. A educagdo ¢ um direito fundamental a dignidade da pessoa humana, reconhecida pela
Carta Magna, e revela-se como ferramenta capaz de garantir a transformacgdo da realidade
daqueles que se apresentam em situagao de vulnerabilidade economica.

Outrora, a educacdo era considerada um privilégio daqueles nascidos em familias
ricas; 0s que passariam a ocupar as posi¢des destinadas aos doutores provinham dessa mesma
realidade economica. Por outro lado, o trabalho duro era o destino daqueles em condi¢des
menos favoraveis. Essa estrutura social garante a manutencao da classe dominante em uma

posicao de poder, a qual usa do trabalho escravo ou mal remunerado a fim de garantir um
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estilo de vida confortavel. Dessa forma, observa-se o acesso a educacao nesse contexto como
mecanismo de obtengdo de titulos e poder, e o trabalho visto como algo a ser desvalorizado.

Embora tenha sido observado um avanco no que diz respeito a educacao, ha que se
considerar também desafios significativos da realidade. A Universidade Publica, em sua
maioria, recebe alunos advindos da elite, aos pobres compete a educacdo de qualidade inferior
e limitadas oportunidades. Por conseguinte, essa discrepancia vai se apresentar também no
mercado de trabalho, posto que aqueles em condi¢des de vulnerabilidade e sem acesso a
educagdo, ou com acesso a uma educacdo precaria, ocupam empregos de menor remuneragao.

As estruturas de exclusdo e desigualdades apresentadas ao longo da historia persistem
na realidade da educagdo brasileira atual. Torna-se, portanto, um desafio a garantia de uma
educagdao de qualidade para todos, independente de classe ou origem, a fim de que eles
possam ter maiores oportunidades de mudar suas realidades.

No que diz respeito a dignidade da pessoa humana, fica evidente que ela ndo age
somente como principio juridico, mas como eixo norteador na constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria que serd alcancada por meio da educagdo. A andlise historica dos
direitos humanos e fundamentais oportunizou a compreensdo do significado de dignidade
humana e a sua importancia enquanto pilar constitucional ao direito a educag@o. Assim sendo,
fica reconhecido que o acesso a educacao de qualidade torna-se a materializacao do respeito a
dignidade, o que se observa especialmente pela evolugdo dos direitos sociais ou direitos de
segunda geragdo, direitos que apontam claramente a educagdo como importante componente
do desenvolvimento humano integral.

Ademais, a vulnerabilidade social e a dignidade educacional também foram objetos de
estudo e, para essa analise em especial, foi usado como ferramenta de pesquisa o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), com o qual se pode identificar como as desigualdades
econdmicas impactam diretamente na educacdo e sobretudo como a efetivacdo do direito a
educag¢do minimizam os indices de vulnerabilidade. A analise dos resultados econdmicos e
educacionais associados ao IVS destacou uma realidade: onde hd maior dignidade
educacional, ha também uma menor vulnerabilidade social, conforme se comprova nos
seguintes resultados.

A leitura dos dados apresentados pelo IVS nos anos 2000 a 2010 reflete uma série de
indicadores que podem ser usados para analisar a relacdo entre a presenca da educagdo ¢ a
diminui¢do da vulnerabilidade social. Alguns pontos se destacam.

IVS: O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) diminuiu de 0.446 em 2000 para 0.326

em 2010, demonstrando uma melhoria geral nas condi¢des sociais, o que se relaciona a um
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aumento do nivel educacional no que diz respeito a frequéncia escolar. A porcentagem de
criancas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola caiu de 6.89% para 3.31%, indicando
uma melhoria no acesso a educagao basica.

No caso da educagdo das maes chefes de familia, houve um aumento de 14.66% para
17.23% nas maes chefes de familia sem ensino fundamental completo e com filhos menores
de 15 anos, o que pode afetar negativamente a renda dessas familias.

Quando analisada a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais,
percebe-se que ela caiu de 13.63% para 9.61%, e a taxa para pessoas de 18 anos ou mais e de
25 anos ou mais também diminuiu, o que se reflete em melhores oportunidades de emprego e
renda.

No que diz respeito a educagdao e moradia, a porcentagem de criancas vivendo em
domicilios sem ensino fundamental completo entre os moradores diminuiu
consideravelmente, de 49.86% para 30.39%, o que influencia positivamente na continuidade
dos estudos e no potencial de rendimentos futuros.

A porcentagem de jovens de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao trabalham e possuem
renda domiciliar per capita baixa reduziu de 15.40% para 11.61%, indicando melhorias na
integracao dessa faixa etdria no mercado de trabalho ou educacdo, o que € consequentemente
benéfico para a renda.

A porcentagem da populagdo com renda domiciliar per capita inferior a meio
salario-minimo diminuiu de 48.39% para 32.56%, sinalizando um aumento na renda, o que se
relaciona ao acesso a educagao.

A taxa de pessoas sem ensino fundamental completo em ocupacdo informal também
caiu de 13.82% para 7.29%, o que mostra maior nivel educacional, o que influencia
positivamente as pessoas a conseguirem empregos formais.

A porcentagem de pessoas em domicilios com baixa renda e dependentes de idosos
reduziu, indicando uma diminuic¢ao na vulnerabilidade economica dessas familias.

A taxa de atividade das criangas de 10 a 14 anos diminuiu, o que € positivo: quanto
menos trabalho infantil, potencialmente mais tempo dedicado a educagao.

Em resumo, os dados demonstram uma correlagdo positiva entre educacao e renda no
Brasil entre os anos de 2000 ¢ 2010. A melhoria nos indices educacionais, como a reducao do
analfabetismo e o aumento da frequéncia escolar, associam-se a uma melhoria na renda
domiciliar per capita e uma reducao na taxa de ocupagdes informais.

A educagdo, conforme demonstrado, ¢ um vetor fundamental para o exercicio pleno da

cidadania e para a efetivagdo dos direitos humanos, sendo imperativo que se reconhega sua
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funcdo essencial na promocao da dignidade humana. Esta pesquisa, portanto, reforga a certeza
de que a educagdo ¢ um direito humano essencial, fundamentado nos principios
constitucionais e deve ser garantida a todos sem excec¢ao, de tal forma que por meio dela seja
possivel atenuar vulnerabilidades. Espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam servir
de estimulo para futuras pesquisas e para o desenvolvimento de estratégias que visem a
constru¢do de um cenario educacional mais equitativo e respeitoso a dignidade inerente a cada

ser humano.



80

CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo, intitulada Educagdo e dignidade humana: uma perspectiva
pelo Indice de Vulnerabilidade Social, percorreu um caminho historico e analitico com o
objetivo de desvelar as entranhas da educacao brasileira, a evolugdo dos direitos humanos e a
persistente realidade da vulnerabilidade social. Por meio de uma abordagem que entrelaga a
perspectiva historica, a doutrina juridica e andlise de dados governamentais, buscou-se
compreender como a educacdo pode atuar como um instrumento de mitigagdo das
vulnerabilidades e efetivagdo da dignidade humana.

Ao longo da dissertacao foi explorada a intersec¢do entre educacao, direitos humanos
e vulnerabilidade social, a fim de compreender como esses trés elementos se relacionam e
impactam uns aos outros.

Dessa forma, foi realizada uma pesquisa investigativa entre o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) e a concepgao multifacetada da dignidade humana e sua relacao
com a educacdo. A aplicacdo pratica da metodologia incluiu o célculo do IVS em uma
amostra representativa da populacdo nos anos 2000 a 2010, juntamente com uma anélise de
variaveis adicionais que influenciam a percep¢ao e a realizagdo da dignidade humana. Por
meio de revisdo literaria, confirmou-se a hipotese de que os educandos em situagdo de
vulnerabilidade econdmica tém acesso a dignidade por intermédio da educag¢do, comprovando
tal hipotese por meio de andlise de evidéncias documentais e dados estatisticos
governamentais (IVS).

Neste trabalho, buscou-se dar foco a educacdo nao apenas como mero direito humano
fundamental, mas como ferramenta essencial para a promog¢dao de outros direitos, como
mecanismo de mitigacdo de exclusdo de protecdo social. Os direitos humanos, por seu turno,
foram apontados como fundamentos éticos que sustentam a educagdo, uma educagdo
emancipatoria que promove a dignidade dos individuos e lhes dé4 capacidades de mudar sua
realidade.

Quando a analise recaiu sobre a vulnerabilidade social, ela foi examinada nos
multiplos fatores que se apresentam, nao focando apenas na renda em si, mas observando que
a vulnerabilidade social ¢ fruto de uma dimensao que abarca satde, acesso a e permanéncia na
educagdo, oportunidades, trabalho e também a renda advinda desse trabalho. Contudo,
observou-se também que a falta de acesso a educacao de qualidade ¢, por si s6, uma forma de

vulnerabilizagdo, limitando as capacidades dos individuos de exercerem plenamente seus
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direitos e participarem ativamente na sociedade. A vulnerabilidade econdmica, examinada sob
a lente do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), revelou-se como um desafio premente na
efetivacao da dignidade educacional. Os dados governamentais analisados apontaram para
uma correlacao direta entre as condi¢des econdmicas adversas ¢ as limitagdes no acesso € na
qualidade da educacdo oferecida aos cidaddos mais vulneraveis.

O estudo demonstrou que direitos humanos e educagdo estio em constante didlogo:
um efetiva o outro. A educacao exerce um papel indispensavel para o exercicio dos direitos
humanos, e, por seu turno, os direitos humanos fornecem fundamentos para uma educagdo
capaz de promover o pleno desenvolvimento social. No que diz respeito a educacdo e
vulnerabilidade, ficou provado que a educagdo ¢ capaz de transformar realidades, empoderar
os individuos de tal forma que eles consigam superar desafios e minimizar a vulnerabilidade a
qual estao expostos. A educacdo deve ser libertadora, conscientizadora, capaz de transformar
a realidade social. Assim, ao tratar da educagdo como um direito humano essencial, este
trabalho reafirma o poder transformador da educagdo na superagdo das vulnerabilidades
sociais € na promog¢ao da dignidade humana.

Isso posto, observa-se que a promocao dos direitos humanos por meio de uma
educacdo de qualidade torna-se caminho para reduzir vulnerabilidades sociais. Assim sendo,
as politicas publicas devem ser pensadas nesse sentido, considerando uma educagdo de
qualidade, acessivel e inclusiva. Somente assim pode-se aspirar a uma sociedade mais justa,
em que cada pessoa seja capaz de viver com dignidade e ter seus direitos respeitados e
protegidos.

Este trabalho reafirma a indissociabilidade entre educagdo, direitos humanos ¢
vulnerabilidade, e destaca a necessidade urgente de abordagens educacionais que sejam
conscientes das complexidades envolvidas nessa triade. Espera-se que as reflexdes aqui
apresentadas contribuam para o avanco das discussdes académicas e praticas educativas,
sempre com o objetivo de construir um mundo onde todos possam exercer sua humanidade
plenamente.

Posto isso, este trabalho contribui para o debate académico ao demonstrar como a
educagdo pode ser um caminho para a efetivacdo dos direitos humanos e para a redugdo de
vulnerabilidades sociais. Entretanto, as dindmicas sociais estdo em constante transformacao, o
que d4 margem para o surgimento de novas formas de vulnerabilidade, para a intensificacao
das existentes e para o nascimento de novos desafios, o que permite futuros novos estudos. A
complexidade das relagdes sociais e a incessante mudanga nos paradigmas educacionais

sugerem que ha um vasto campo a ser explorado por pesquisadores que desejam aprofundar a
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compreensdo sobre como os direitos humanos podem ser mais efetivamente integrados nas
praticas educativas, especialmente em contextos de grande vulnerabilidade.

Ademais, este trabalho se alinha a area do programa Educag¢do e Sociedade ao destacar
que a educacdo ¢ um fendmeno social e ¢ um direito humano intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento das sociedades. A interdependéncia entre educacdo e direitos humanos
revela-se uma area fértil para pesquisa, essencial para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e equitativa. A vulnerabilidade social, por sua vez, apresenta-se como um desafio
contemporianeo que requer uma abordagem educacional humanizada e direcionada para a
inclusdo.

Portanto, espera-se que este trabalho inspire outros pesquisadores a continuar
explorando essas temadticas, contribuindo para o fortalecimento de politicas publicas
educacionais que sejam conscientes das nuances dos direitos humanos e que se dediquem a
combater as multiplas faces da vulnerabilidade.

Que este seja um ponto de partida para uma investigacao ainda mais profunda e
abrangente sobre como a educagdo pode ser ndo apenas um reflexo, mas também um agente
transformador na realidade dos direitos humanos e na superacao das vulnerabilidades sociais.
Uma vez que o estudo ndo esgotou as possibilidades de pesquisa entre a triade educacao,
direitos humanos e vulnerabilidade social, existem lacunas que ainda podem ser exploradas
para que se possa compreender mais profundamente as nuances dessas relagdes e para que se
possa atuar de maneira mais assertiva no combate as desigualdades educacionais.

E imperioso acrescentar a discussdo que os dados coletados para a pesquisa estiveram
sempre atrelados as informagdes fornecidas pelo IVS e pelo Atlas do Desenvolvimento
Humanos. A frequéncia com que essas informagdes sdo atualizadas depende da operagdo
censitaria que ocorre a cada decénio. No entanto, o levantamento do ano de 2020 sofreu
atrasos em virtude da realidade pandémica e em 2021 houve cortes no orgamento que
provocaram novos atrasos. A pesquisa sempre se fundamentou nos dados disponiveis nos
orgdos oficiais até o final do ano de 2023. Posto isso, ¢ importante apontar que nos primeiros
meses de 2024 o IVS atualizou seus dados, o que oportuniza a presente tematica futuros
estudos, tanto bibliograficos quanto pesquisas de campo, a fim de demonstrar como a
vulnerabilidade social se modificou desde o censo anterior, a sua evolugdo ou retrocesso, bem

como possibilita uma analise historico-comparativa dos percentuais aqui ja estudados.
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