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RESUMO

SILVA, R. L M. A gestdo do financiamento e a promocédo da qualidade do ensino
fundamental da rede de educacdo de um municipio do Sul de Minas Gerais. 2023.
196 fls. Tese (Doutorado). Programa de Pods-graduacdo em Educacéo,
Conhecimento e Sociedade, Universidade do Vale do Sapucai, Pouso Alegre-MG.

A Constituicdo de 1988 (CF/88) inaugurou um importante periodo para a historia da
educacdo brasileira, especialmente no que diz respeito a organizacdo e ao
financiamento da educacdo béasica. Por meio da CF/88, o sistema educacional foi
descentralizado, cabendo a cada ente federativo uma responsabilidade, ficando ao
encargo do municipio a educagéo infantil e o ensino fundamental |I. Para que essa
distribuicdo de responsabilidades aos entes federativos funcionasse plenamente, a
CF/88 estabeleceu um financiamento para o setor, cabendo a Unido a cooperacao
técnica e a organizacao da partilha dos recursos financeiros. Foram criados varios
recursos financeiros para sustentar a educacdo basica, sendo o0s principais,
atualmente: 25% educacao, Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), salario-educacéo,
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae). Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi
analisar a gestdo do financiamento das politicas publicas que asseguram o
oferecimento abrangente e gratuito da educacéo basica, especificamente o ensino
fundamental | (anos iniciais) e ensino fundamental 1l (anos finais), de um municipio
do Sul de Minas Gerais, com a finalidade de avaliar se os recursos disponiveis e
geridos tiveram algum efeito sobre os indicadores comumente usados para medir a
gualidade da educacéo. Para o alcance deste objetivo, foi realizada uma pesquisa
gualitativa, onde foram explorados alguns fendmenos com profundidade e em
ambiente natural e tipificada como estudo de caso, circunscrita as escolas da rede
publica municipal. A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas e
guestionarios, tanto com o secretario municipal de Educacéo, como com as diretoras
de escolas e pais de alunos. Os dados foram analisados pelo método de analise de
conteudo. Para a afericdo dos resultados, foram levantados os recursos disponiveis
para o ensino fundamental (I e Il) e os gastos realizados para o0 seu custeio, nos
portais transparéncias dos o6rgdos publicos. Depois, foram comparados com o0s
indicadores mensuraveis que auxiliam na promocdo da qualidade da educacéo,
sendo analisados pelas abordagens de insumos e de resultados. Na abordagem de
insumos, foram utilizados os indicadores: corpo docente, biblioteca, laboratério de
informatica, material pedagdgico, infraestrutura dos estabelecimentos escolares,
transporte escolar, merenda escolar e gestdo participativa. Os indicadores utilizados
na abordagem de resultados foram: IDHM-Educacéao, resultados da prova Saeb e o
rendimento escolar, Ideb. Destarte, pode-se inferir na analise dos resultados da
pesquisa que ndo ha abundancia de recursos financeiros para a realizacdo de todas
as necessidades da educac¢do basica, bem como nédo ha planejamento proficuo das
despesas de custeio e investimentos que propiciem e elevem a qualidade da
educacado no médio e longo prazo.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo basica. Indicadores de qualidade.
Qualidade da educacgao. Ensino fundamental.



ABSTRACT

SILVA, R. L M. The management of financing and the promotion of the quality of
fundamental education in a municipality from the South of the State of Minas Gerais.
2023. 196 p. Doctoral dissertation. Graduate Program in Education, Knowledge and
Society, University of the Vale of Sapucai, Pouso Alegre-MG.

The Constitution of the Federative Republic of Brazil, of 1988 (CF/88), inaugurated
an important period for the history of Brazilian education, especially as regards the
organization and the financing of basic education. By means of the CF/88, the
education system was decentralized, befitting a responsibility to each federative
entity, becoming a duty of the municipality the early childhood education and the
fundamental education I. In an effort to the distribution of responsibilities to the
federative entities to be completely operated, the CF/88 stablished a financing for the
sector, being the Union in charge of the technical cooperation and organization of the
financial resources sharing. Several financial resources were created to maintain the
early childhood education, being, currently, the main ones: 25% education, Fund for
the Maintenance and Development of Basic Education and Educational
Professionals Valorization (Fundeb), Salary-Education, National Support Program for
School Transportation (Pnate), and National Program for School Nourishment
(Pnae). In this context, the overall objective of this research was to analyze the
management of the financing of public policies which ensure the far-reaching and
free offering of basic education, specifically the fundamental education | (first years)
and the fundamental education Il (last years), of a municipality from the South of the
State of Minas Gerais, for the purpose of assessing whether the available and
managed resources have had any effect on the commonly used indicators for
measuring the quality of education. In order to attain this objective, it was performed
a qualitative research, where some phenomena were explored with deepness and in
natural setting, and typified as a case study, circumscribed in the municipality’s public
schools. The data collection was held through interviews and surveys as much with
the Secretary of Education of the municipality as with the schools’ Principals and the
children’s parents. The data were analyzed by the content analysis method. For the
evaluation of the results, the available resources for the fundamental education (I and
), together with its costing expenditures, were gathered in the Transparency Portals
of public bodies. Subsequently, they were compared with the mensurable indicators
which assist the promotion of the quality of education, being analyzed by the
approach of the input and results. In the approach of the input, the following
indicators were used: teaching staff, library, computer lab, teaching aid, infrastructure
of educational establishments, school transportation, school lunch and participative
management. The indicators used in the approach of results were: IDHM-Education,
results from the Saeb exam and the school performance, Ideb. Therefore, it can be
inferred from the analyze of the results that there is not an abundance of financial
resources to the achievement of all the necessities of basic education, as well as
there is no conducive planning of the costing expenditure and investing that propitiate
and increase the quality of education in the medium and long term.

Keywords: Financing of basic education. Quality indicators. Quality of education.
Fundamental education.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa partiu da motivacdo da pesquisadora em entender a
performance da gestdo do financiamento da educagéo basica municipal, dado que
esta trabalha no servico publico desde o ano de 1998, no setor de contabilidade e
finangas e, consequentemente, verificava regularmente os gastos efetuados em
educacdo basica, principalmente os financiados pelos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) e 25% educacdo, ambos instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), entre outros recursos que fazem parte do
financiamento da educacado basica municipal.

Os recursos financeiros Fundeb e 25% educacéo sdo os mais vultosos para o
setor educacional, pois, em média, suportam cerca de 80% dos gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e ainda podem ser direcionados
para as despesas de capital, que séo os investimentos em infraestrutura dos prédios
escolares, aquisicdes de veiculos, equipamentos de informatica e outros bens
considerados de capital.

Durante o trabalho habitual no setor de contabilidade e financas, a
pesquisadora percebia que, comumente, até meados do inicio do quarto trimestre do
ano, o recurso 25% educacao nao era aplicado em sua totalidade, ou seja, ndo era
gasto o minimo instituido pela CF/88, e que, no mesmo periodo, abundavam
recursos na conta bancaria do Fundeb. Assim, sucedia uma expressiva
preocupacao, por parte dos gestores (prefeito e secretarios de educacdo e de
fazenda), bem como do contador e tesoureiro, em aplicar esses recursos para que
n&o houvesse notificagcdes e penalidades advindas do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG). Entao, corria-se para efetuar despesas de grande valor e
imediatas, para o alcance rapido do percentual minimo de 25% educacéo e para
gastar os recursos do Fundeb, tais como: compras de veiculos escolares; de
terrenos para construgcées ou de prédios prontos para a instalacdo de escolas; de
equipamentos de informatica ou outros que pudessem ser utilizados no meio
educacional.

N&o ha questionamento quanto a essas aquisicbes, haja vistas que sao

importantes e tem funcionalidade para o sistema educacional. A indagacdo da
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pesquisadora era sobre o porqué ndo haver o devido planejamento anual, de modo
gue os valores fossem aplicados mensalmente em aquisicdes, treinamentos,
manutencdes e custeios que efetivamente trouxessem beneficios para o ensino e
aprendizagem.

Por este fato, havia uma certa inquietacdo da pesquisadora em explorar a
gestao do financiamento dos recursos para a educacdo basica e entender quais 0s
fatores seriam capazes de favorecer a qualidade do setor educacional e, ainda,
guais poderiam auxiliar na mensuracéo dessa qualidade.

E certo que a promocao da qualidade da educac&o envolve diversos fatores
mensuraveis, como a infraestrutura escolar, biblioteca, laboratério de informatica,
merenda escolar, transporte escolar, corpo docente e outros, como também outros
fatores que ndo podem ser aferidos, como a participacdo efetiva da comunidade
escolar (professores, dire¢éo, pais e alunos), o interesse do aluno, o envolvimento e
apoio familiar do aluno, as atividades extraescolares, a vivéncia em comunidade,
entre outros.

Devido a amplitude dos fatores envolvidos na promocédo da qualidade da
educacdo, mensuraveis e nao mensuraveis, a pesquisadora optou por aqueles que
pudessem ser aferidos, embora com a consciéncia da existéncia da multiplicidade
deles. Assim, foram escolhidos os fatores: financiamento (recursos destinados a
educacédo e gastos com MDE), abordagem de insumos (corpo docente, laboratorio
de informéatica, biblioteca, material pedagogico, infraestrutura dos estabelecimentos
escolares, merenda escolar, transporte escolar e gestao participativa dos recursos
financeiros) e abordagem de resultados (IDHM-Educacéao, resultados da Prova Saeb
e o rendimento escolar e ldeb).

Esses fatores escolhidos foram apresentados e desenvolvidos ao longo da
escrita desta Tese, com a esperanca de trazer novos apontamentos para a
gualidade da educacéo, principalmente para os gestores municipais da educacéo e

para a literatura cientifica.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), a educacéo foi
sublimada para “dever” do Estado, posto que, desde o Brasil Colénia até o ano de
1988, nenhuma Constituicdo ou qualquer outra legislacdo brasileira estabeleceu o
preceito de dever do Estado para com a educacédo, apenas havia, nas legislacdes
anteriores, o enunciado da educagcdo como um “direito” de todos. Ressalta-se a
importancia desse mandamento de dever com a educacédo estar no texto da CF/88,
por ser a lei maior do pais, corroborando a relevancia da atencdo com o
desenvolvimento educacional.

No entanto, a obrigatoriedade do Estado para com a educacao basica gratuita
e abrangente foi inserida na CF/88 somente no ano 2009, por meio da Emenda
Constitucional n® 59. Antes dessa emenda era assegurado apenas 0 ensino
fundamental obrigatério e gratuito. O Inc. | do Art. 208 da CF/88, que trata desse
tema, foi redigido trés vezes: uma no texto original, outra na Emenda Constitucional

n° 14/1996 e, a atual escrita, na Emenda Constitucional n® 59/2009:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria; (Texto original)

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

| - educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, 1988).

Para corroborar essa determinacao constitucional, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida por Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
(LDBEN), também definiu a educacéo basica como obrigatéria e gratuita, dos quatro
aos dezessete anos, sendo organizada da seguinte forma: pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio. A educacdao infantil (pré-escola) da-se até a idade de
cinco anos e, de seis até os dezessete anos de idade, os ensinos fundamental e
médio. Para aqueles que ndo concluirem a educacdo basica dentro da idade
prevista, o ensino deve ser oferecido de forma gratuita, na modalidade educacédo de
jovens e adultos (BRASIL, 1996a).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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Para que ocorresse a instauracdo da educacdo béasica gratuita, deveria haver
um meio para financia-la, dados os gastos provenientes de sua manutencéo, tais
como o pagamento de docentes, merenda, transporte, material escolar, livros,
apostilas, entre outros. Por conseguinte, conforme determinacdo da CF/88, o
financiamento do sistema educacional foi organizado em regime de colaboragéo
entre os entes federativos (Unido, estado, Distrito Federal e municipio), segundo o
disposto em seu Art. 211, a fim de assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio. Nesse regime, o sistema de ensino foi descentralizado, cabendo a cada
ente federativo uma responsabilidade especifica.

Acerca disso, compete ao municipio garantir a gratuidade do ensino
fundamental, especificamente o primeiro ciclo, e a educacao infantil, com o auxilio
financeiro e técnico da Unido e do estado. Contudo, os recursos recebidos pelos
municipios, em transferéncia da Unido e do estado, ndo sdo suficientes para suprir
todas as atividades assumidas e as caréncias do sistema educacional municipal
(FEIJO, 2007), tendo que investir valores de recursos proprios além do limite minimo
de 25%, conforme estabelecido no Art. 212 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, esta pesquisa teve como pilar entender a gestdo dos
recursos disponibilizados para as politicas publicas de educagéo basica municipal e
as despesas realizadas para o seu custeio, nos anos 2018 a 2022, a luz da
necessidade de promocéao da qualidade educacional, prevista no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), estabelecido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. A
pesquisa foi realizada em um municipio localizado no Sul de Minas Gerais, que tem,
em sua rede de educacao publica municipal, dezesseis estabelecimentos escolares,
sendo que oito deles oferecem o ensino fundamental | (anos iniciais) e um oferece o
ensino fundamental | (anos iniciais) e o ensino fundamental Il (anos finais).

Nessas circunstancias, a presente pesquisa foi desenvolvida com base na
seguinte problemética: como a gestdo do financiamento das politicas publicas
educacionais, especificamente do ensino fundamental (I e 1), em um municipio do
Sul de Minas Gerais, tem propiciado a promoc¢ao da qualidade?

Assim, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a gestdo do
financiamento das politicas publicas que asseguram o oferecimento abrangente e
gratuito da educagéo basica, especificamente o ensino fundamental | (anos iniciais)

e ensino fundamental Il (anos finais), em um municipio do Sul de Minas Gerais, com
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a finalidade de avaliar se os recursos disponiveis e geridos tiveram algum efeito

sobre os indicadores comumente usados para medir a qualidade da educacéo. E os

objetivos especificos tiveram o0s seguintes propositos:

a)

b)

d)

analisar os recursos financeiros destinados ao financiamento da rede de
educacédo publica municipal, especificamente para o ensino fundamental |
(anos iniciais) e para o ensino fundamental Il (anos finais), arrecadados
pelo municipio do Sul de Minas Gerais, ou recebidos em transferéncia
financeira da Unido e do estado, bem como as despesas nessa area, no
periodo de 2018 a 2022;

comparar os recursos destinados ao financiamento do ensino fundamental
(I e 1) com os indicadores de gastos educacionais, para promover a
qualidade da educacéao, preconizados pelo Inc. I, § 1°, Art. 11, da Lei n°
13.005/2014 (PNE);

comparar os recursos destinados ao financiamento do ensino fundamental
(I e 1) com a qualidade da educacdo, medida pelos indices nacionais
apontados pelas estatisticas, tais como o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM-Educac&o), indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) e Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb);

discutir a gestdo financeira dos recursos destinados ao ensino
fundamental (I e Il), especificamente quanto a utilizacdo nas despesas
com o custeio do setor, para a promog¢do da qualidade educacional,

mensurada pelas abordagens de insumo e de resultados.

Este estudo é relevante mediante as necessidades dos municipios, de forma

geral e, especificamente do municipio estudado, em oferecer uma educacéo béasica

de gqualidade, com vista a atender a todos os alunos, com o0s recursos financeiros

disponiveis. Para isso, € premente a compreensdo da relacdo existente entre a

distribuicdo dos recursos advindos da Unido, do estado e do municipio e o0s

indicadores mensuraveis que promovem a qualidade da educacdo, de modo a

realizar um planejamento que antecipe as dificuldades educacionais, para tomar as

decisbes mais apropriadas quanto aos gastos com a educagdo. Para o meio

académico, esta pesquisa traz contribuicbes tedricas, pois as literaturas quanto a
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este tema sdo limitadas, sendo imprescindivel a continuidade da pesquisa nesta
area, com o proposito de aprofundar nas questdes essenciais para a efetividade e
gualidade do sistema educacional municipal.

Para atingir sua finalidade, este trabalho foi organizado em dez capitulos,
sendo o primeiro a presente introducdo. O segundo capitulo apresenta um
levantamento das teses escritas, especificamente sobre o tema financiamento, entre
0s anos 2016 e 2017. O terceiro capitulo traz um breve embasamento tedrico,
partindo da histéria do financiamento desde o Brasil Colénia até o Brasil
Republicano e, em seguida, o financiamento da educacdo a partir da CF/88,
apontando os principais recursos financeiros disponiveis para o custeio do setor. O
guarto capitulo relata a mensuracdo da qualidade da educacdo, por meio das
abordagens de insumos e de resultados. O quinto capitulo apresenta a rede de
educacdo publica do municipio e a metodologia utilizada para a realizacdo da
pesquisa. Os sexto e sétimo capitulos apresentam os recursos disponiveis para o
financiamento da educacdo basica do municipio e 0s gastos relativos a sua
manutencdo. O oitavo capitulo apresenta a qualidade da educacéo sob o enfoque
das abordagens de insumo e de resultados; 0 nono capitulo faz uma comparacao
dos indicadores que promovem a qualidade da educagdo com o financiamento e o
décimo capitulo apresenta as consideracfes finais. Apds, sdo apresentadas as
referéncias bibliograficas consultadas para a efetivagdo da pesquisa e quatro

apéndices com os roteiros dos questionarios e entrevistas realizados.
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2 A TEMATICA DO ESTUDO NA LITERATURA

Foi realizado um levantamento no catalogo de teses e dissertacdes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), no dia 15
de setembro de 2021, com o seguinte descritor: “financiamento da educacéo
basica”, obtendo o resultado de trinta e uma teses. Aplicando o filtro “ano 2016 e
2017”, ficaram oito teses. Lendo os titulos e resumos, foram selecionadas cinco
teses que tratam de tematicas relacionadas ao tema desta investigacdo. O Quadro

01 apresenta os autores, titulos das teses e os links para acesso.

AUTOR TITULO DA TESE LINKS
(ANO)
Tensdes federativas no financiamento da https://repositorio.ufmg.br/bitstr
Cavalcanti educacdao basica: equidade, qualidade e eam/1843/BUBD-
(2016) coordenacdo federativa na assisténcia técnica e | ABIMVE/1/tese_final_cacilda_
financeira da Unido. cavalcanti.pdf
Conte Fundef e Fundeb: efeitos redistributivos e https://repositorio.unisc.br/jspui
(2017) impacto nas financas dos municipios do estado | /bitstream/11624/1493/1/Nelto
do Rio Grande do Sul. n%20Carlos%20Conte.pdf
Programa dinheiro direto na escola: https://www.lume.ufrgs.br/bitstr
Mafassioli (Re)formulagbes e implicagbes na gestao eam/handle/10183/158063/00
(2017) escolar e financeira da educacgéo béasica (1995 — | 1020938.pdf?sequence=1&isA
2015). llowed=y
Implicacdes para o regime de colaboracéo: uma https://app.uff.br/riuff/bitstream
Teixeira D oo s formas o o aboracte e 11/15872/1/2017%20Tese%20
(2017) lanejamento da educacao qum?nense Lucy%20Rosa%20Silveira%20
P J & ' Souza%?20Teixeira.pdf
Quando sobra pouco para sonhar: O . :
Machado financiamento da educac¢éo em redes locais em h_ttps.//www.maxwell.vrac.puc
(2017) - C . . rio.br/31732/31732.PDF
trés municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 1 — Teses selecionadas para a analise do tema a ser investigado

Esta secdo apresenta esses estudos e as respectivas abordagens teméticas.

Cavalcanti (2016) investigou as tensdes que ocorrem na cooperacao e colaboracéo



https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-A8JMVE/1/tese_final_cacilda_cavalcanti.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-A8JMVE/1/tese_final_cacilda_cavalcanti.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-A8JMVE/1/tese_final_cacilda_cavalcanti.pdf
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-A8JMVE/1/tese_final_cacilda_cavalcanti.pdf
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/1493/1/Nelton%20Carlos%20Conte.pdf
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/1493/1/Nelton%20Carlos%20Conte.pdf
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/1493/1/Nelton%20Carlos%20Conte.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/158063/001020938.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/158063/001020938.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/158063/001020938.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/158063/001020938.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/15872/1/2017%20Tese%20Lucy%20Rosa%20Silveira%20Souza%20Teixeira.pdf
https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/15872/1/2017%20Tese%20Lucy%20Rosa%20Silveira%20Souza%20Teixeira.pdf
https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/15872/1/2017%20Tese%20Lucy%20Rosa%20Silveira%20Souza%20Teixeira.pdf
https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/15872/1/2017%20Tese%20Lucy%20Rosa%20Silveira%20Souza%20Teixeira.pdf
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/31732/31732.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/31732/31732.PDF
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do sistema de financiamento da educacéo basica, entre os entes federados. Para
tanto, foi feita uma analise da assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados
e municipios, de modo a garantir a oferta da educacao gratuita e extensiva a todos,
bem como assegurar o0 ensino e aprendizagem com equidade. Como metodologia
do referido estudo, foi realizada uma pesquisa documental, considerando as leis e
regulamentos do sistema de financiamento da educacdo basica, entre os anos de
2000 e 2014, em seguida, os dados foram classificados por meio de analise
estatistica e andlise regressdo, para a identificacdo dos montantes de recursos
transferidos da Unido aos entes subnacionais, referente ao periodo entre 2004 e
2014. Os dados levantados foram estudados por meio da analise de conteudo,
mostrando como resultados que o modelo de cooperacdo e colaboracdo para o
financiamento da educacédo basica auxiliou na redistribuicdo de recursos aos entes
subnacionais, todavia, ainda ha limitacdo quanto a promocdo da qualidade e da
equidade, conforme os preceitos da CF/88, especificamente no inciso VIl do Art. 206
e § 1° do Art. 211.

Conte (2017) analisou se os fundos contabeis destinados a manutencdo do
ensino fundamental, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), e a educacédo bésica, o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacé&o (Fundeb), contribuiram para maior equidade na
distribuicdo de recursos entre os municipios do estado do Rio Grande do Sul. Levou-
se em consideracdo as distorgcfes que ocorrem no sistema de transferéncias de
recursos intergovernamentais, onde os municipios mais desenvolvidos acabam por
serem mais abastados de recursos, ocasionando desigualdades sociais e
econdmicas frente aos municipios menos afortunados. Nesse sentido, foi analisado
se o0 Fundef/Fundeb contribuiram para atenuar as desigualdades sociais e
econbmicas entre as regides e municipios gauchos. Para o alcance do objetivo foi
realizada uma pesquisa bibliografica e documental de carater descritivo,
considerando o periodo de 2005 a 2014. Os resultados demonstraram que o fundo
contabil Fundef/Fundeb é menos distributivo que as demais transferéncias correntes
fiscais, promovendo a ampliacdo de ganhos e a concentracdo de beneficios aos

municipios mais populosos e com maior performance do Produto Interno Bruto (PIB).
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Mafassioli (2017) analisou as contribuicbes do financiamento da educacao
basica advindas da politica publica Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
bem como sua formulacao e reformula¢gdes ocorridas no periodo entre 1995 e 2015.
Trata-se de pesquisa qualitativa e fundamentada na teoria da educacéo critica,
utilizando o conceito de analise relacional de Michel Apple. Foram realizadas
entrevistas com atores da politica e empregada a analise de conteddo para o
tratamento dos dados. Os resultados mostraram que, com a receita do PDDE, houve
ampliagdo dos recursos, possibilitando melhorias nas escolas e compras de
materiais didaticos, dentre outros beneficios. Entretanto, observou-se que o0s
recursos ainda sao parcos para a promocdo da qualidade social no sistema
educacional.

O objetivo da tese de Teixeira (2017) foi entender como o Plano Estadual de
Educacado do Rio de Janeiro (PEERJ), no periodo entre 2009 e 2019, contribuiu para
que ocorresse de fato o regime de colaboracao entre os entes federativos (Unido e
Rio de Janeiro) para o financiamento da educacdo béasica. Destarte, buscou-se
alcancar tal objetivo por meio de investigagdo qualitativa, fundamentada na
metodologia dialética, examinando os dados pela analise de contetdo. A concluséo
evidenciou que os documentos do PEERJ nao contribuiram de forma plena para a
garantia das formas de colaboracéo e organizacdo do sistema educacional. E ainda
gue as formas de colaboracé&o, por meio de politicas publicas desde o planejamento,
precisam prever aparato técnico, financiamento, perspectiva de trabalho, bem como
ter em evidéncia as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) que essa politica
ird alcancar.

Por fim, a tese de Machado (2017) é a que mais se aproxima do tema em
estudo. Com o objetivo de analisar o financiamento das redes publicas municipais de
educacdo de trés municipios do estado do Rio de Janeiro, sendo eles Angra dos
Reis, Itaborai e Teresopolis, essa investigacdo buscou conhecer os desafios desses
municipios para oferecer uma educacdo de qualidade. Foram analisados dados
relativos ao censo escolar, especificamente quanto ao niumero de matriculas e aos
gastos com a educacdo. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental, de
informacgbes constantes em portais governamentais, e pesquisa de campo, com
coleta de dados, por meio de entrevistas com técnicos e gestores dos 0Orgaos

municipais de educacdo. Esses trés municipios foram selecionados por meio do
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critério: maior desempenho escolar em matemaética, dos alunos do 5° ano do ensino
fundamental, na Prova Brasil 2011. As redes escolares com média acima de 225
pontos em matematica foram consideradas promotoras de qualidade. As entrevistas
foram realizadas no ano de 2015 e as demais informacdes coletadas entre os anos
de 2008 e 2015. Como resultados apresentou-se que, embora o Fundeb tenha
auxiliado na promocdo do financiamento da educacdo basica, ainda pode ser
observada a insuficiéncia de recursos, tendo em vista a baixa participacdo da Unido
e 0s poucos recursos financeiros dos municipios. Ainda foi notada a limitada
capacitacdo técnica de pessoal, 0 que ocasionou a descontinuidade das politicas
publicas educacionais locais.

Ao construir 0 estado da arte desta pesquisa, notou-se que Cavalcanti (2016)
analisou a regulamentacdo da assisténcia técnica e financeira, bem como os
recursos financeiros para o financiamento do sistema educacional, focando na Uniao
como ente gestor, coordenador e provedor da manutencdo e desenvolvimento da
educacdo béasica e as tensbes federativas que ocorrem na distribuicdo das
atribuicbes sobre o sistema educacional entre os entes. Conte (2017) apreciou 0s
efeitos redistributivos que o Fundef e Fundeb promoveram no financiamento do
sistema educacional, com o propésito de minimizar as disparidades entre recursos
para a educacado utilizados pelos entes federativos, focando especificamente nos
recursos recebidos pelos municipios gauchos. Teixeira (2017) estudou sobre o
regime de colaboracdo que deve envolver os entes federativos para o financiamento
da educacdo basica. Isto posto, observa-se que, embora esses estudos tenham
investigado o financiamento do sistema educacional, o foco néo foi relacionar esses
investimentos com a qualidade da educacao.

Ja Mafassioli (2017) observou que os recursos financeiros do PDDE sé&o
indispensaveis para o auxilio do financiamento do sistema educacional, contudo,
entendeu n&o serem suficientes para promover melhorias no setor e concluiu haver
a necessidade de estudos sobre questbes referentes a relacdo entre o custo por
aluno e a qualidade dos resultados que esses recursos proporcionam. No entanto,
essa investigacdo considerou somente o0s recursos financeiros do PDDE, né&o
ampliando para outros recursos destinados ao sistema educacional.

A investigacédo de Machado (2017), que abordou os recursos financeiros para

a educacédo basica em trés municipios do estado do Rio de Janeiro, evidenciando os
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recursos do Fundeb como principal financiador do sistema educacional, pode ser
considerada bem proxima aos objetivos deste estudo. Entretanto, ndo apresentou
analises sobre a relacdo dos gastos com a educacéo basica e o desempenho obtido
pelos alunos no IDHM-Educacao, Ideb e Prova Brasil, bem como n&o demonstrou a
relacdo das fontes de receitas e a sua aplicacdo em despesas e nao fez relatos
sobre a valorizacdo dos docentes e 0s recursos utilizados para o pagamento desse
pessoal.

Pode-se destacar que esta revisdao de literatura, considerando teses de
doutorado presentes no Catalogo de teses e dissertacdes Capes, mostra que ainda
sdo escassas as pesquisas referentes a gestdo dos recursos que financiam o
sistema educacional municipal. Assim, este trabalho pretende apresentar analises
da relacdo entre gastos com a educacdo municipal e a qualidade da educacéo,
medida pelos indicadores preconizados no PNE, estabelecidos pela Lei n°
13.005/2014, bem como os resultados obtidos no IDHM-Educacé&o, no Ideb e no

Saeb, que substituiu a Prova Brasil.



29

3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL: aspectos historicos e atuais

Para abordar o sistema de financiamento da educacao no Brasil, foi feita uma
breve releitura da trajetoria educacional brasileira, embora muitos textos tenham sido
publicados sobre os diversos aspectos e visfes desta tematica. Na atualidade, o
sistema educacional € descentralizado, cabendo a cada ente federativo (Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios) uma responsabilidade e atuacdo, e o
financiamento deve ser efetivado por meio de cooperacao e colaboragéo entre eles.

De acordo com a Legislacdo, aos municipios compete a tarefa de assegurar
gratuitamente a todos, da faixa etaria correspondente ou ndo, o ensino infantil e o
primeiro ciclo do ensino fundamental, com o auxilio técnico e financeiro da Unido e
do estado. Mesmo que esse financiamento pareca uma operacionalidade recente, 0s
municipios sempre tiveram, no decorrer da historia da educacédo brasileira, uma
certa participacao e autonomia a esse respeito.

Assim, este capitulo trara uma passagem sumaria somente sobre o
financiamento da educacdo basica no Brasil, tendo como fulcro as legislacoes,
especificamente quanto aos valores despendidos para a continuidade do processo
educacional que, por vezes, contribuiu para o progresso da educacdo e, amiude,
para o recuo, desde o Brasil Colonia, passando pelo Brasil Império até o Brasil
Republica.

3.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL: do periodo colonial ao
republicano

Tracando uma sucinta retrospectiva, a educacéo no Brasil Colonia teve seus
primordios com a chegada dos membros da Companhia de Jesus, os padres e
irmaos jesuitas, que vieram com a misséo inicial de catequizar os povos nativos e 0s
filhos dos portugueses. Expandindo esse primeiro propdsito, a caravana jesuita, com
sua alta aptiddo humanistica e habilidade para o ensino, introduziu as escolas para a

alfabetizacdo da elite portuguesa, de indios e negros escravos, entre 0os anos de



30

1599 e 1759. Essa incumbéncia educacional jesuitica foi financiada por esmolas e
doacbGes da Corte Portuguesa, a qual enviava recursos para a subsisténcia dos
padres e irmaos, bem como para a construcdo de igrejas e colégios (COSTA;
MENEZES, 2009; OLIVEIRA; FERREIRA, 2020).

No ano de 1759, por meio de um Alvara da Corte Portuguesa, datado de 28
de junho, os jesuitas foram expulsos do territério portugués e todas as escolas
conduzidas pela pedagogia jesuitica foram aniquiladas. Sendo assim, a Corte
passou a adotar uma nova metodologia de ensino, que prezava pelos ideais da
pedagogia humanistica, tendo como designio o aprimoramento da imagem de
Portugal, assim como a preponderancia de inserir o pais no rol das nacdes
desenvolvidas. Tal medida foi capitaneada por Sebastido José de Carvalho,
Marqués de Pombal, entdo Secretario de Estado de D. José | (GHIRALDELLI
JUNIOR, 1987; VERALDO, 20009).

Nesse periodo de reformas pombalinas, o sistema educacional passou a ser
financiado pelo estado, visto que os jesuitas ndo mais faziam parte dessa missao.
Acerca disso, salienta-se que muitos obstaculos na Colénia impediram a difuséo do
ensino, tais como o0 sistema escravocrata, a auséncia de estradas, 0S escassos
meios de comunicacdo e transporte, como também a ligacdo do povo ao trabalho
agricola e religioso, restando pouco tempo para o aprendizado escolar, acarretando
o desinteresse por grande parte da populacdo (VERALDO, 2009). Somado a todas
essas dificuldades, percebe-se outro revés intrigante, que trazia impedimentos a

implementacé&o plena da educacéo:

Outro obstaculo a difusdo do ensino nas capitanias era a aplicagao indevida
dos recursos do Subsidio Literario ou da Nova Contribuicdo Literaria (da
qual, inclusive, ndo temos noticia dos resultados financeiros) em outras
atividades que o0s governadores consideravam prioritarias. Além da
construcéo de fabricas de ferro e da criacdo de drogarias, por exemplo, 0s
governadores propunham usar esse dinheiro para pagar pensdes aos
naturalistas, indenizar a metrépole pelos impressos enviados para serem
vendidos na capitania, criar e preservar hortos botanicos e hospitais
militares e pagar os remédios que vinham de fora para as boticas
(VERALDO, 2009, p. 49).

O Subsidio Literario, aludido por Veraldo (2009), foi um imposto criado por
meio de um Alvara da Coroa Portuguesa, datado de 10 de novembro de 1772, que
incidia sobre o vinho, o vinagre, a aguardente de todos os tipos e a carne fresca, e
que se destinaria ao pagamento dos ordenados dos professores. As Camaras
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Municipais cabia a tarefa de arrecadar e registrar em livros especificos todas as
receitas desse imposto, bem como envia-las, a cada trés meses, aos Ouvidores e,
entdo, estes enviavam as Juntas da Real Fazenda, que tinham o compromisso de
administrar os recursos e fazer o pagamento dos mestres (MORAIS; OLIVEIRA,
2012).

Depreende-se, conforme Veraldo (2009), que o desencaminho de recursos
publicos destinados a manutencdo do ensino ndo € recente no Brasil, basta ver o
registro supracitado no Brasil Col6nia, suscitando o empobrecimento da plenitude e
da dimenséo do sistema educacional.

Durante o periodo do Brasil Império, foram registrados avangos e retrocessos
guanto ao processo de construcdo do sistema educacional. No ano de 1823, foi
criado o Método Lancaster que expressava 0 termo “ensino mutuo”. Essa
metodologia apresentava o aluno mais desenvolvido da turma como auxiliar,
chamado decurido, que ficava responsavel por ministrar aula a um grupo de dez
alunos, sendo orientado por um inspetor de ensino. O Método Lancaster foi
concebido para suprir a falta de professores, pois estes trabalhavam em outras
atividades além da docéncia, para complementar suas necessidades de
subsisténcia, ja que ndo eram bem remunerados pelo Império (MELO, 2012).
Ressalta-se que, na atualidade, diversos professores ainda tém a necessidade de
trabalhar em outras atividades além da docéncia, ou dobrar turnos na pratica da
docéncia, para complementar suas rendas.

A primeira constituicdo brasileira, a Constituicdo de 1824, do Brasil Império,
promulgada por D. Pedro I, dedicou apenas dois incisos, em um anico artigo, sobre

a matéria educacional, os quais sao:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...]

XXXII. A Instruccéo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos
das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

[...] (BRASIL, 1824).

Nota-se o quéo vilipendiada foi a matéria sobre a educagdo a época. E,

embora seja revelada a expressao “gratuita a todos” para a instru¢ao primaria, o que
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€ considerado um certo avango para a primeira Carta Magna Imperial (VIEIRA,
2007), sabe-se que, de fato, isso ndo ocorreu consoante o mandamento
constitucional.

Iniciativas foram apresentadas durante o Periodo Imperial, como a de
Januario da Cunha Barbosa, em 1826, para a ampliacdo do numero de escolas, a
fim de atender a demanda existente, assim como legislacdes foram estabelecidas
nessa época; entretanto, ndo havia o devido cumprimento da lei, muito menos a
fiscalizacdo para que tal preceito fosse executado (MELO, 2012). O fato é que o
termo “gratuito a todos” nao tinha a conotacdo de ampliacdo da escolaridade a
grande massa, mas sim o atendimento a elite socioeconbmica de entéo,
considerando os obstaculos ja citados por Veraldo (2009), que prescindiam o
cidad&o de tal qualificacéo.

E importante enfatizar que a Constituicdo de 1824 nio estabeleceu critérios e
responsabilidades para a expansdo do ensino primario, bem como né&o instituiu as
formas de financiamento da educacdo, por ndo ser um tema prioritario para o
Império que, por sua vez, visava solucdes imediatas para os problemas politicos e
economicos (MELO, 2012).

Na transicdo do Brasil Império para o Brasil Republica, houve uma certa
euforia pela temética da educacdo, pois entendia-se que 0 ensino escolar e
sistematico era uma condi¢cdo decisiva para a minimizagdo dos problemas sociais
existentes. Os intelectuais da época acreditavam que as reformas na educacao
poderiam trazer novos rumos para a democracia do pais, livres da monarquia e do
trabalho escravocrata. Contudo, essa efervescéncia foi abafada pela fase ruralista,
comandada pelas oligarquias agrarias que exigiram uma politica voltada para a
vocacao rural, depreendendo que, para essa atividade, ndo havia a necessidade de
escolaridade (GHIRALDELLI JUNIOR, 1987).

O Decreto n° 07, de 20 de novembro de 1889, publicado no inicio do Brasil
Republica, instituiu a atribuicdo da instrugdo publica aos estados, apreendendo-se
um grau de federalismo e distribuicdo de responsabilidades. Nao obstante, nao foi
relacionado como deveria ser o financiamento dessa instrucdo publica pelos

estados:

Art. 2° Até & definitiva constituicdo dos Estados Unidos do Brazil, aos
governadores dos mesmos estados competem as seguintes attribuices:
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[--]
§ 2° Providenciar sobre a instrucgéo publica e estabelecimentos proprios a
promovel-a em todos os seus graos (BRASIL, 1889).

A Constituicdo de 1891, a primeira do periodo republicano, também néo foi
abundante com a tematica educacao, instituindo pequenos trechos relacionados ao
ensino superior, a instrucdo secundaria e a laicidade no ensino publico, sem
mencionar como deveria ser o custeamento dessas a¢des (BRASIL, 1891). Ficou
estabelecido, nos paragrafos 2°, 3° e 4° do Art. 35, que o Congresso deveria
promover o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, sem frustrar as acdes dos
governos locais, bem como criar instituicbes de ensino superior e secundario nos
estados e providenciar a instrugdo secundaria no Distrito Federal (BRASIL, 1891).
Nesse trecho do texto constitucional, também pode ser observada a distribuicdo de
atribuicbes sobre a educacao, um principio de federalismo, dado que o Congresso
ndo poderia embaracar as atividades dos governos locais.

Antes de ponderar sobre a Constituicdo de 1934, a pioneira a dedicar um
capitulo para a Educacdo e a Cultura, destaca-se que, por volta do ano de 1915,
mais de duas décadas apos a instauracdo do republicanismo, nada de concreto foi
realizado para o avanco educacional no Pais. A vista disso, levando-se em
consideracdo o fato de que néo se vislumbrava a transformacédo dos suditos em
cidadaos, constata-se um nivel de analfabetismo em torno 85% da popula¢cdo nessa
época, periodo em gue surgiram as ligas de combate ao analfabetismo, em diversas
cidades brasileiras (GHIRALDELLI JUNIOR, 1987).

Nessa circunstancia de efervescentes mudancas, principalmente contra as
oligarquias rurais e o sistema republicano vigente, € promulgada a Constituicdo de
1934, que ampliou significativamente a matéria educacional e abriu as portas para
novos rumos na educacdo. Foi instituido, entre outros fatores basilares, o
financiamento do sistema educacional por meio de percentuais minimos de
aplicacao para todos os entes federativos, além de formar fundos especiais para a
manutengdo desse sistema, bem como para auxiliar os estudantes necessitados
(BRASIL, 1934).

Art. 156 - A Unido e os municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.
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Paragrafo Unico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Uniao
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagédo no
respectivo orcamento anual.

Art. 157 - A Unido, os estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimdnios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacao.

§ 1° - As sobras das dotacdes orcamentérias acrescidas das doacgoes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais
e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos estados e nos
municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente
em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas
(BRASIL, 1934, grifo nosso).

J4 no texto constitucional de 1937, periodo caracterizado pelo golpe de
Estado de Getulio Vargas, o Estado Novo, ndo houve a amplificacdo dos direitos e
deveres para com a educacédo (BRASIL, 1937a). A gratuidade do ensino primario se
tornou parcial, pois passou a ser exigida uma contribuicdo moédica e mensal aos
alunos que nao alegassem a pobreza; ndo foi exposta a questdo do financiamento
do sistema e o0 ensino pré-vocacional as classes menos favorecidas se tornou o
primeiro dever do Estado (VIEIRA, 2007; TEIXEIRA, 2008).

Com a nova Constituicdo de 1946, a democracia foi reestabelecida e alguns
direitos da educacdo foram resgatados da Constituicdo de 1934, como 0 ensino
primario obrigatério e gratuito para todos e o financiamento do sistema pelos entes
federativos, conforme o Art. 169: “a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e
os estados, o Distrito Federal e os municipios nunca menos de vinte por cento da
renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino”. O
paragrafo Unico do Art. 171 estatuiu mais uma contribuicdo da Unido, para a
manutencdo do sistema de ensino dos estados e Distrito Federal: “para o
desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com auxilio pecuniario, o qual,
em relacdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional’” (BRASIL,
1946).

Observa-se que, por meio da Constituicdo de 1946, poderia ser conjecturada
uma nova dimensdo para a histéria da educacdo brasileira, dada a fixacdo do
financiamento que impulsionaria o0 sistema. Para dar mais luz a essa nova
dimenséo, foi aprovada a primeira LDBEN, a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961.
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Embora essa LDBEN tenha priorizado o ensino particular, em detrimento ao
dever do Estado em oferecer ensino gratuito a todos, trouxe, de forma inconfundivel,
como deveria ser o financiamento do sistema educacional e, ainda, ordenou

penalidade para os entes que néo aplicassem o percentual definido:

Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutencgéo e desenvolvimento do
ensino, 12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os
estados, o Distrito Federal e os municipios, 20% (vinte por cento), no
minimo.

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacao,
serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino
Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino
Superior.

§ 3° Os estados, o Distrito Federal e 0s municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicdo Federal para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ndo poderdo solicitar auxilio da Unido para
ésse fim (BRASIL, 1961a, grifo nosso).

Para deixar ainda mais evidente e evitar o descaminho dos recursos
destinados a manutencédo do sistema educacional, a LDBEN estipulou quais seriam
consideradas despesas com a educacdo e aguelas que ndo poderiam ser

classificadas assim, no Art. 93, paragrafos 1° e 2°:

§ 1° S&o consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutencédo e expanséo do ensino;

b) as de concesséo de bolsas de estudos;

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizacao
de congressos e conferéncias;

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive
as que se relacionem com atividades extra-escolares.

§ 2° N&o séo consideradas despesas com o0 ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino;

b) as realizadas por conta das verbas previstas nos artigos 199, da
Constituicdo Federale 29, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias;

c) os auxilios e subvencbes para fins de assisténcia e cultural (BRASIL,
1961a).

Todos os direitos resgatados e criados entre o periodo de 1946 e 1961, pelas
supracitadas legislacdes, foram estancados com a instauracdo da Ditadura Militar,
no periodo de 1964 a 1985, posto que a educacdo passou a ter um carater
pragmatico e tecnicista, com a finalidade de atender as necessidades de mao de
obra especializada, devido a demanda das empresas estrangeiras (MELO, 2012).

A Constituicdo de 1967, periodo da Ditadura Militar, ndo acrescentou matéria

nova, no tocante a educacdo, a Constituicdo anterior, todavia, retirou o trecho


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art199
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art199
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#adctart29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#adctart29
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relativo ao financiamento, o qual sé retornou ao texto constitucional por meio da
Emenda Constitucional n® 24, de 1° de dezembro de 1983, determinando a aplicacao
dos percentuais de 13% para a Unido e 25% para os estados, Distrito Federal e
municipios (BRASIL, 1967).

Outra legislacdo, nesse periodo de Ditadura Militar, instaurada para o
financiamento da educacédo, foi a Lei n° 4.440, de 27 de outubro de 1964, que
instituiu a contribuicdo do salario-educacao, tendo como destino a suplementacéo da
manutencdo do desenvolvimento do ensino primério. Essa contribuicdo deveria ser
paga pelas empresas, em quotas proporcionais por funcionarios e com base no
salario-minimo (BRASIL, 1964).

No ano de 1971, nova Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
graus foi aprovada, a Lei n° 5.692, estabelecendo, entre outras prioridades, o
financiamento para o ensino. Desta feita, somente o percentual para 0s municipios
foi estatuido, devendo ser de 20%, da receita tributaria municipal arrecadada, a
aplicacdo no ensino de 1° grau, cabendo penalidades caso ndo fosse realizada
(BRASIL, 1971). Ap6s o ano de 1971, nada mais foi elaborado ou mesmo planejado
em prol do financiamento do sistema educacional. Somente com o fim da Ditadura
Militar e a promulgacdo da CF/88, em que foi reestabelecida a democracia ao Pais,
o financiamento da educacdo voltou ao texto constitucional. Nesse momento,

caminhos promissores foram despontados para o setor educacional.

3.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL: a partir da Constituicdo de
1988

Com a redemocratizacdo do pais, por meio da CF/88, novos rumos foram
vislumbrados para o sistema educacional e a educacao foi reconhecida, no Art. 6°,
como o primeiro direito social, devendo ser garantida a todos e dever do Estado, de
acordo com o caput do Art. 205 (BRASIL, 1988). E, para dar sustentacdo a esse
direito de todos, foram determinados recursos financeiros, diretrizes e normativas a
todos os entes federados (CURY, 2018). Desse modo, foi dedicada uma se¢éo com

dez artigos (Capitulo Il — Secéo I) somente para tratar da tematica educacéao, dentre
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outras citagcbes sobre a educacgédo, ao longo do texto constitucional, conforme

apontadas no Quadro 2.

Tematica Constituicdo Federal 1988
= o . Art. 6°
Educac¢&o como Direito Social Art. 70
~ - Art. 205
Egtl:;%gao como direito de todos e dever do Art. 208, Incs. I, 11, 11l IV, V. VI e VII.
8§ 1°, 2°, 3°
Edu_cac;ao como dever da familia, da Art. 227
sociedade e do estado
Competéncia de legislar sobre educagéo Art. 22, Inc. XXIV
Art. 24, Inc. IX
~ ~ . Art. 23, Inc. XII
Educacéo no transito Art. 144, § 10, Inc. |
Educacdo ambiental Art. 225, Inc. VI
Educacdo em Histéria do Brasil Art. 242, § 1°
Acesso a educacao Art. 23, Inc. V
Competéncias do municipio Art. 30, Inc. VI
Reorganizagdo das financas quanto a Art. 34, Inc. V, alinea e
aplicacdo minima no ensino Art. 35
Aposentadoria  dos profissionais  do Art. 40, § 5°
magistério Art. 201, § 8°

Vedacdo de impostos sobre instituicbes de

~ ! ) Art. 150, Inc. VI, alinea c
educacdo sem fins lucrativos

Recursos para a educacao — financiamento Art. 218, § 5°
Recursos para escolas comunitarias,

confessionais ou filantrépicas - Art. 213, Incs. 1 e ll, 88 1° e 2°
financiamento

Organizacao da ministracdo do ensino Art. 206, Inc. llI
Organizacao do sistema de ensino Art. 211, 8§ 1°, 2°, 3°,4°e 5°
Garantia e gratuidade do ensino publico Art. 206, Inc. IV e IX
Valorizagdo das carreiras do magistério Art. 206, Inc. V, paragrafo Unico
Piso salarial do magistério Art. 206, Inc. VIII
Autonomia das universidades Art. 207

Iniciativa privada na educacdo Art. 209, Inc. |
Contetidos minimos para o ensino Art. 210,88 1° e 2°
Plano nacional de educacéo Art. 214, Inc. lll e VI

Quadro 2 — Citacdes sobre o tema educacédo na CF/88
Fonte: elaborado pela autora com base na CF/88 (BRASIL, 1988).

Foi realizada uma busca no texto constitucional dos descritores educacao e
ensino e percebeu-se a relevancia dessa tematica, dado os mais variados assuntos
estabelecidos, conforme demonstrado no Quadro 2. A CF/88 instituiu conteudos
relativos a educacdo e ao ensino quanto a: direitos sociais; deveres do estado, da
familia e da sociedade; financiamento do sistema educacional; aposentadoria, piso
salarial e valorizacdo dos profissionais do magistério; organizacdo do sistema

educacional e plano nacional de educagé&o. Tais contetdos sdo imprescindiveis para
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o0 desenvolvimento, funcionamento, aprimoramento e perenidade do sistema
educacional.

A CF/88 também instaurou o pacto federativo, que remete ao conceito de
unido indissoltvel entre os estados, municipios e Distrito Federal, constituindo em
Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988). Por meio desse federalismo
estatuido, cada ente tem uma competéncia e obrigacdo, devendo obediéncia e
guarda dos preceitos contidos na CF/88. A Unido tem o poder de legislar politicas
publicas sobre quaisquer matérias, inclusive sobre a educacgéo, as quais se impdem
as instancias subnacionais (SOUZA, 2005). Também deve organizar nacionalmente
0s planos estratégicos educacionais e prestar assisténcia técnica e financeira aos
estados e municipios, além de outras atribuicbes com o ensino superior (BRASIL,
1988).

Aos estados cabe a colaboragdo com os municipios para a manutencdo do
ensino fundamental, além de sua primazia com o ensino médio. E aos municipios
compete, preferencialmente, assegurar gratuitamente o ensino fundamental,
primeiro ciclo, e o ensino infantil, garantindo o desenvolvimento do ensino e
aprendizagem e a ampliacdo de vagas a todos quanto necessitarem; deve também
fazer o recenseamento dos alunos do ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos responsaveis, pela frequéncia a escola (BRASIL, 1988).

Depreende-se, portanto, com essas supracitadas atribuicbes dos entes
federativos, o regime de colaboracdo entre os tais, com a finalidade de organizar o
sistema educacional estabelecido no Art. 211 da CF/88, tendo a Unido uma
responsabilidade redistributiva e suplementar, quanto a assisténcia técnica e
financeira, aos demais entes federativos (BRASIL, 1988), de modo a garantir a
uniformizacdo de oportunidades e o padrdo minimo de qualidade (CURY, 2018).

Quanto ao financiamento do sistema educacional brasileiro, a CF/88,

estabeleceu no Art. 212, conforme segue:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, ha manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, ou pelos estados aos
respectivos municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.
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§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serédo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagéo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social
do salério-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacéo béasica nas respectivas redes publicas de
ensino (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Percebe-se, no caput do Art. 212, que cabe aos municipios aplicarem 25%

(vinte e cinco por cento) de seus recursos proéprios, ou seja, dos recursos

provenientes de sua arrecadacao de impostos, na educacdo. Essa vinculacdo dos

recursos proprios do municipio, de acordo com Bassi (2011, p. 119) “gera, de longe,

o0 montante de recursos mais significativo para o financiamento da educacéo

municipal”’, principalmente quanto aos pequenos municipios que tem arrecadacao

infima de impostos, para garantir a sua manutencao.

Os impostos municipais considerados para a composicao desse percentual

minimo de aplicacao sdo os seguintes:

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial (IPTU);

Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a eles
Relativos (ITBI);

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

Multas, juros e outros encargos desses impostos;

Dividas ativas referentes a esses impostos, inclusive suas multas, juros de

mora, atualizacdo monetéria e outros encargos (BRASIL, 1999).

O caput do Art. 212 da CF/88 também estabelece os recursos de

transferéncias para formacao da base de calculo do percentual minimo de aplicacéo

dos municipios. Assim, sao consideradas as seguintes transferéncias:

Cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

Cota-parte do Imposto Territorial Rural (ITR);
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e Cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

e Cota-parte do Imposto sobre Operagdes Financeiras do Ouro (IOF-Ouro);

e Cota-parte sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA);

e Cota-parte sobre o Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagcao de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

e Cota-parte sobre ICMS Desoneracao (Lei Kandir);

e Cota-parte sobre as multas, juros e outros encargos desses impostos;

e Cota-parte sobre as Dividas ativas referentes a esses impostos, inclusive
suas multas, juros de mora, atualizacdo monetaria e outros encargos
(BRASIL, 1999).

O montante de 25% desses recursos de impostos e transferéncias perfazem o
total de aplicagdo minima no sistema educacional, por parte do municipio, conforme

a Figura 1.

RECEITA DEIMPOSTOS
IPTU
ITBI
ISSQN
IRRF
Multas, juros e outros encargos desses impostos
Divida Ativa desses impostos

Multas, juros, atualizagdo monetaria e outros
encargos da divida ativa

25%

aplicagao na
educacgao

TRANSFERENCIAS
Cota-parte do FPM
Cota-parte ITR
Cota-parte IPI
Cota-parte IOF-Ouro
Cota-parte IPVA
Cota-parte ICMS
Cota-parte ICMS Desoneragao

Cota-parte sobre as multas, juros e outros encargos
desses impostos;
Cota-parte sobre as Dividas ativas referentes a esses
impostes, inclusive suas multas, juros de mora,
atualizagao monetaria e outros encargos

Figura 1 — Receitas que compdem os 25% de aplicacdo na educacdo
Fonte: elaborada pela autora com base nas informac¢des do Ministério da Educacédo (BRASIL, 1999).
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Os municipios também dispdem de fonte adicional de financiamento, a
contribuicdo social do salario-educacdo. Essa contribuicdo foi estabelecida
inicialmente na Constituicdo de 1934, tendo em vista o despontamento da nova
sociedade industrial a época, que trouxe, em seu bojo, a preocupacdo do poder
publico com a educagcdo em massa (SOUZA, 2019). Nesse contexto, a contribuicéo
social do salario-educacdo responsabilizava as industrias pelo financiamento
educacional de seus trabalhadores. Contudo, essa contribuicdo néo foi efetivamente
cumprida por parte das industrias, por trés décadas, embora fosse um principio
constitucional e constasse nos textos das Constituicbes de 1937 e 1946. Foi
somente com a aprovacao da Lei n°® 4.440, de 27 de outubro de 1964, que essa
exigéncia comecou a ser cumprida (LUTZ, 2021; SOUZA, 2019).

O salario-educacao também instituido na CF/88, de acordo com o § 5° do Art.
212, é distribuido aos entes federativos em conformidade com as normativas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o (FNDE), da seguinte forma,
segundo o Art. 15, da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996:

e 10% da arrecadacdo liquida para o FNDE, devendo ser aplicada no

financiamento de projetos, programas e acdes da educacao basica; e

e 90% da arrecadacédo liquida sdo desdobrados e automaticamente

disponibilizados aos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

I. quota federal: correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas
as Unidades Federadas, o qual € mantido no FNDE que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacao
basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
socioeducacionais entre 0s municipios, estados e regifes
brasileiras.

ii. quota estadual e municipal: correspondente a 2/3 dos recursos

gerados, por unidade federada (estado), o qual é creditado, mensal
e automaticamente, em contas bancarias especificas das
secretarias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na
proporcdo do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acles voltados para a educacdo basica
(BRASIL, 1996b).
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De acordo com o portal transparéncia do FNDE, entre os anos 2003 e 2022,

foi disponibilizado, para repasse aos entes federativos estaduais e municipais, 0
montante de R$ 174.912.860.751,04, referente aos 2/3 da quota estadual e
municipal, distribuidos entre os entes publicos, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Recursos do salario-educacéo repassados aos estados e municipios

Ano N° N° Ne Valor repasse Valor repasse Valor repasse Valor total
entidades entidades entidades municipal (R$) estadual (R$) particular (R$) repasse (R$)
municipais estaduais  privadas
atendidas  atendidas atendidas

2003 - 27 - 2.207.640.295,25 2.207.640.295,25

2004 5.481 28 - 1.174.988.827,93 1.700.180.777,18 - 2.875.169.605,11

2005 5.489 27 1 1.717.785.508,24 1.722.143.926,36 19.656.829,18 3.459.586.263,78

2006 5.499 27 - 2.058.991.179,24 1.977.281.582,66 - 4.036.272.761,90

2007 5.561 28 2.161.313.188,96 2.377.534.847,43 4.538.848.036,39

2008 5.562 28 2.452.335.884,61 2.719.114.438,38 5.171.450.322,99

2009 5.561 27 2.771.585.317,79 2.966.642.482,66 5.738.227.800,45

2010 5.562 27 3.220.419.502,64 3.333.290.582,50 6.553.710.085,14

2011 5.563 27 3.869.151.098,34 3.901.596.949,94 7.770.748.048,28

2012 5.563 27 4.416.840.630,16 4.370.879.306,47 8.787.719.936,63

2013 5.563 27 5.077.498.366,09 4.785.628.745,36 9.863.127.111,45

2014 5.568 27 5.694.581.579,68 5.174.336.476,73 10.868.918.056,41

2015 5.568 27 6.105.918.677,73 5.361.371.969,13 11.467.290.646,86

2016 5.568 27 6.345.175.683,87 5.340.373.970,38 11.685.549.654,25

2017 5.569 27 6.557.519.385,22 5.465.092.814,66 12.022.612.199,88

2018 5.568 27 7.071.063.030,25 5.687.670.440,76 12.758.733.471,01

2019 5.568 27 6.799.237.892,17 5.461.848.538,21 12.261.086.430,38

2020 5.568 27 6.849.479.215,61 5.772.101.444,25 12.621.580.659,86

2021 5.568 27 7.525.127.430,00 6.563.439.325,28 14.088.566.755,28

2022 5.568 27 8.681.957.632,32 7.454.064.977,42 16.136.022.609,74

Total - 90.550.970.030,85 84.342.233.891,01  19.656.829,18  174.912.860.751,04

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes do portal transparéncia do FNDE (BRASIL,
2022k).

Observa-se, na Tabela 1, que, no ano 2003, somente as entidades estaduais
foram atendidas com o recurso financeiro da quota estadual/municipal e, a partir do
ano 2004 até o ano 2022, os recursos foram distribuidos entre as entidades
estaduais e municipais. No ano 2005 foi registrado um repasse, no més de
novembro, para a entidade particular Banco do Brasil S/A!, localizada em Brasilia-
DF.

Observa-se também que, até o ano 2011, os estados recebiam mais recursos
financeiros que os municipios e, a partir de 2012, os municipios passaram a receber
valores maiores. No ano 2011, os municipios receberam 49,79% dos recursos totais
da quota estadual/municipal e os estados receberam 50,21%, invertendo a situacéo

para o ano de 2012, que passou a 50,26% dos recursos totais para 0s municipios e

1 O Banco do Brasil S/A faz parte da composicdo dos 6rgdos gestores dos recursos da quota
estadual/municipal, tendo como atribuicdo a distribuicdo dos recursos em contas bancérias
especificas dos estados, Distrito Federal e municipios, bem como a manutencdo dessas contas.
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49,74% para os estados. Nota-se, portanto, que ha quase um equilibrio de recursos
destinados aos estados e municipios. Contudo, registra-se que 0S recursos para 0s
municipios foram crescendo, chegando em 53,80% no ano 2022 e, por conseguinte,
0S recursos para os estados foram reduzidos, chegando em 46,20%, percebendo
um aumento de 3,54% de recursos destinados aos municipios.

Com a determinacdo da vinculacdo constitucional de recursos para a
educacdo, como 0s supracitados impostos, transferéncias e a contribuicdo do
salério-educacdo, tornou-se obrigatéria também a definicdo das referidas despesas
para manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Desse modo, a Lei n°
9.394/96, determinou, no Art. 70, as despesas que devem ser consideradas como
gastos em MDE e, no Art. 71, as despesas que ndo devem ser consideradas como
MDE, conforme Quadro 3.

DESPESAS INCLUIDAS EM MDE DESPESAS EXCLUIDAS EM MDE

i. remuneracdo e aperfeicoamento do iX.

pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalagcGes e
equipamentos necesséarios ao ensino;

pesquisa, quando ndo vinculada as
instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino,
que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

iii. uso e manutencdo de bens e servicos X. subvencdo a instituicdes publicas ou
vinculados ao ensino; privadas de carater assistencial,

iv. levantamentos estatisticos, estudos e desportivo ou cultural;
pesquisas visando precipuamente ao xi.  formacdo de quadros especiais para a
aprimoramento da qualidade e a administracéo publica, sejam militares ou
expansao do ensino; civis, inclusive diplomaticos;

V. realizacéo de atividades-meio | xii. programas suplementares de
necessarias ao funcionamento dos alimentacao, assisténcia médico-
sistemas de ensino; odontolégica, farmacéutica e psicologica,

vi.  concesséo de bolsas de estudo a alunos e outras formas de assisténcia social;
de escolas publicas e privadas; xiii. ~ obras de infraestrutura, ainda que

Vii. amortizacdo e custeio de operacdes de realizadas para beneficiar direta ou
crédito destinadas a atender ao disposto indiretamente a rede escolar;
nos incisos deste artigo; xiv.  pessoal docente e demais trabalhadores

viil. aquisicdo de material didatico-escolar e da educacdo, quando em desvio de
manutencdo de programas de transporte funcdo ou em atividade alheia a
escolar. manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Quadro 3 — Despesas incluidas e excluidas dos gastos com MDE
Fonte: elaborado pela autora com base na Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996a).

Observa-se que foram incluidos, nas despesas de MDE, os valores pagos de
remuneracao e aperfeicoamento de todos os profissionais da educacao, bem como
0S gastos com aquisicdo e manutencdo de equipamentos utilizados para o ensino,

0s gastos com merenda e transporte escolar e os gastos com construces e
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instalacdes de prédios escolares. Apreende-se que essas despesas incluidas séo
imprescindiveis para o desenvolvimento e continuidade do sistema educacional.

As despesas com pesquisas em instituicbes nao educacionais, com
pagamento de pessoal docente desviado de funcdo, bem como as despesas com
carater assistencial, mesmo que sejam com suplementacédo alimentar e saude dos
educandos, ndo serdo consideradas no célculo dos gastos com MDE.

Uma critica quanto as despesas incluidas na MDE é o gasto com a
remuneracdo de pessoal docente inativo, pois estd omisso no Art. 70, da Lei n°
9.394/96, e alguns 6rgaos publicos tém contabilizado como MDE. De acordo com o
entendimento de Pinto (2018), esse gasto com pessoal docente inativo avoluma o0s
gastos com MDE e ja ha questionamento judicial referente a essa contabilizacao, no
Supremo Tribunal Federal, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5.719/2017.

Com o estabelecimento da vinculagcdo de recursos para a MDE, houve um
aumento dos recursos destinados a educacdo, em relacdo ao periodo anterior a
CF/88. De acordo com Pinto (2018), os gastos com educacao representavam 2,8%
do Produto Nacional Bruto (PNB) e, com a vinculacao, tal gasto saltou para 4% do
PIB.

Todavia, Pinto (2018) evidencia que a Unido buscou meios para expandir sua
arrecadagao, mas utilizou-se de outro mecanismo que ndo fosse os impostos, para
ndo comprometer todos os recursos com a vinculacéo a educacao. Destarte, criou e
aumentou aliquotas de contribuicdes sociais e econdmicas, tais como a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL). Essas contribuicbes sao vinculadas ao financiamento das
politicas publicas de seguridade social, aposentadorias e saude, no entanto, quando
h& superavit de arrecadacdo dessas contribuicdes, 0s recursos excedentes sao
contabilizados no caixa do Tesouro Nacional e sdo utilizados para o pagamento da
divida publica e outros de interesse do Poder Executivo, ndo repassando para a
educacéo (PINTO, 2018).

Com todo esse contexto de vinculagdo de recursos destinados a educacédo e
da lista de despesas com gastos de MDE, percebe-se a relevancia da
responsabilidade dos entes publicos, em especifico dos municipios, em manter o

sistema de ensino. Salienta-se que o municipio deve intermediar e deliberar com
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resultados os imbroglios de seus municipes, garantindo um ensino de qualidade,
vagas para todos, transporte, merenda e cuidar da frequéncia dos alunos da rede
municipal de educacao.

Além desses recursos de financiamento do sistema educacional municipal
supracitados, tém-se outros recursos consideravelmente importantes, que serao

descritos no préximo subitem.

3.3 RECURSOS FINANCEIROS PARA A EDUCACAO BASICA

A descentralizacdo do sistema de ensino transferiu obrigacbes aos entes
federativos, consoante ja visto e, para que essas responsabilidades pudessem ser
cumpridas a contento, foi necessaria a criacdo de um fundo. Esse fundo agrega
recursos que o0s entes transferem em percentuais determinados de receitas
especificas, para posterior distribuicdo, de acordo com o numero de matriculas
informadas no censo escolar de redes de ensino publica municipal e estadual. A
cada ano, é fixado o valor minimo de repasse por aluno e, caso o0 ente nao atinja
esse valor, com suas receitas transferidas ao fundo, a Unido complementa com
recursos do Tesouro Nacional (ABRUCIO; FRANZESE, 2007; GOUVEIA, 2008).

Esta secdo aborda sobre o primeiro fundo criado, que foi o Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) sendo, posteriormente, substituido pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).
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3.3.1 Fundef

O Fundef foi criado pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho
de 1997, sendo implantado compulsoriamente em janeiro de 1998, com prazo de
vigéncia de 10 anos, a partir de sua aprovacao, ou seja, até o ano de 2006.

Para a composic¢ao de recursos desse fundo, foi estabelecido o percentual de
15% das receitas dos entes federados (Figura 2). Também ficou determinado, no
Art. 6°, da Lei n® 9.424/96 que, caso o ente federado ndo consiga alcancar o valor
minimo por aluno definido nacionalmente, a Unido ficaria responsavel por
complementar os recursos do Fundo, a fim de que haja equiparagédo de receita por
aluno, em todas as escolas cadastradas (BRASIL, 1996b).

Imposto
sobre
Circulacio de
Mercadorias e
Servigos
[iIcms)

Imposto sobre
Produtos
Industrializados
({1}]

Figura 2 — Receitas que comp&em o Fundef
Fonte: elaborada pela autora com base na Lei n® 9.494/96 (BRASIL, 1996b).

Desse modo, o desenho institucional do Fundef ficou organizado nas
seguintes etapas:
a) 12 etapa — retencéo do percentual de 15% das receitas supracitadas dos
entes federados;
b) 22 etapa — determinacédo do valor custo aluno;
c) 3?2 etapa — redistribuicdo dos valores aos entes, de acordo com o0 numero

de alunos matriculados;
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d) 42 etapa — complementagcdo com recursos da Unido, para os entes
federados que ndo conseguissem alcancar a meta do valor custo aluno
(GOMES, 2009).

Durante a vigéncia do Fundef, entre os anos de 1997 e 2007, foram
repassados recursos financeiros, num montante de R$ 211.659.103.620,86, aos

estados e municipios, conforme Tabela 2:

Tabela 2 — Recursos do Fundef transferidos aos estados e municipios

Ano Repasses para estados Repasses para municipios Total

1997

116.105.159,62

0,00

116.105,62

1998 8.166.652.253,95 5.055.629.173,13 13.222.281.427,08
1999 8.816.595.527,89 6.529.938.293,16 15.346.533.821,05
2000 9.759.452.279,07 7.889.735.941,67 17.649.188.220,74
2001 10.663.785.600,31 9.323.895.514,69 19.987.681.115,00
2002 11.748.143.643,90 11.202.654.586,36 22.950.798.230,26
2003 12.393.974.021,17 12.782.633.273,80 25.176.607.294,97
2004 13.501.860.064,87 15.098.773.010,18 28.600.633.075,05
2005 15.027.269.376,18 17.717.470.633,53 32.744.740.009,71
2006 15.984.012.383,34 19.931.777.518,04 35.915.789.901,38
2007 13.077.287,27 51.657.132,73 64.734.420,00
Total 106.190.927.597,57 105.584.165.077,29 211.659.103.620,86

Fonte: elaborada pela autora, com informacdes do Portal do Tesouro Nacional (BRASIL, 2022a).

Nota-se, nos dados apresentados na Tabela 2, que, em 1996, ano da criagao
do Fundef, ndo houve transferéncias de recursos para os entes federativos. Em
1997, ano que em que o Fundef foi regulamentado pelo Decreto n® 2.264, foi
registrado repasse de recursos apenas para o estado do Para. A partir de 1998, ano
em que iniciaram as adesfes compulsoérias dos entes federativos ao Fundef, foram
registradas transferéncias aos estados e municipios e, a partir de entdo, 0s recursos
captados e transferidos foram aumentando até o ano de 2006. No ano de 2007, as
transferéncias registradas foram menores e ocorreram para os estados de Maranh&o
e Para, bem como para os seus municipios.

Os recursos desse fundo deveriam ser aplicados pelos entes federados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) publico, como também na
valorizacdo do corpo docente, sendo obrigatéria a aplicacdo minima de 60% com
gastos de remuneracdo do magistério. A distribuicdo desses recursos deveria
ocorrer de acordo com o nimero de alunos matriculados da primeira a oitava séries
do ensino fundamental, das escolas das redes publicas municipal e estadual de
educacédo (BRASIL, 1996b).
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A Lei n® 9.424/96, em seu Art. 2°, § 2°, estabeleceu que somente as escolas
das redes publicas poderiam participar da distribuicdo dos recursos desse fundo,
considerando um custo diferenciado por aluno e metodologias e ponderacdes
diferenciadas nessa distribuicdo, de acordo com o0s niveis de ensino e o tipo de
estabelecimento escolar. Destarte, foram considerados, para o calculo desse custo,
dois niveis de ensino: primeira a quarta séries e quinta a oitava séries; e dois
estabelecimentos de ensino: escola urbana e escola rural. Ressalta-se que todas as
escolas cadastradas aplicariam, obrigatoriamente, a pratica do ensino presencial
(BRASIL, 1996b).

A principio, o Fundef foi um impulsionador do crescimento do namero de
matriculas nos municipios quanto ao ensino fundamental, o qual era mantido em sua
maioria pelos estados, pois, com o aumento do montante das receitas municipais
provocadas pelo recebimento de recursos do Fundef, que antes ndo eram recebidas
(PINTO, 2014), promoveu-se um regozijo entre os gestores, que entenderam como
um meio de promover mais politicas pubicas para a educacdo basica, bem como
comprazer seus cidadaos.

Contudo, esse fomento da municipalizagdo do ensino fundamental, incitado
pelos gestores empolgados com o recebimento da receita do Fundef, trouxe o
aumento do numero de matricula e provocou um desequilibrio monetario,
ocasionado pela falta de capacidade financeira, uma vez que os valores passaram a
nao ser suficientes, devido a queda de arrecadacao de outras receitas.

Veja-se uma explicagdo basica sobre o desequilibrio ocasionado nas financas
municipais: o critério de redistribuicdo do ICMS?, por meio da Lei Robin Hood, foi
positivo, posto que a metodologia distributiva transfere recursos aos municipios mais
pobres, conforme a realizacdo das regras de politicas publicas estabelecidas, bem
como transfere 2% para o setor de educacgdo, de acordo com o numero de alunos
matriculados na rede publica (BAIAO; ABRANTES; SOUZA, 2012; PINTO, 2007).

2 A reparticdo do ICMS é realizada da seguinte forma: transferéncia de 25% do valor arrecadado pelo
estado aos municipios, sendo que ¥ desse montante de recurso é distribuido com base no Valor
Adicionado Fiscal (VAF), que é chamado de critério devolutivo; e ¥ é distribuido com base em lei
estadual, também chamado de critério distributivo. No caso de Minas Gerais, a composicao do valor
de Y4, é distribuida conforme politicas publicas desenvolvidas pelo municipio, com base em critérios
estabelecidos na Lei n°® 18.030, de 12 de janeiro de 2009, sendo 2% transferido para a educacéo,
com base no total de alunos atendidos (BAIAO; ABRANTES; SOUZA, 2012; MINAS GERAIS, 2000;
MINAS GERAIS, 2009).
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Entretanto, a transferéncia de recursos do FPM para a formac¢do do Fundef
nao teve o mesmo efeito para todos os municipios, posto que o calculo do FPM para
0s municipios com menor nimero de populacdo tem maior valor per capita®. Em
contrapartida, esses municipios tinham menos alunos matriculados, causando a
diminuicdo da transferéncia do FPM. Ou seja, 0s municipios tinham o percentual
obrigatério do FPM retido e transferido para a formacdo do Fundef e ndo recebiam,
na mesma proporcdo, a transferéncia do Fundef, dado que essa transferéncia
tomava como base o niumero de alunos matriculados. Essas duas receitas, ICMS e
FPM, perfaziam o bojo do Fundef. Isto posto, 0s pequenos municipios ganhavam
com a redistribuicdo do ICMS, mas perdiam nas transferéncias do FPM, que era
considerado um vultoso recurso (PINTO, 2007).

Para Gomes (2009), houve aumento da municipalizagdo do ensino
fundamental, por meio da implementacao do Fundef, e esse crescimento se deu em
todos os estados, contudo, em proporc¢des distintas e em conjunturas diversificadas.
Os estados que tiveram maior crescimento da municipalizagdo do ensino
fundamental promoveram programas de incentivos, tais como: cessao de uso em
comodato dos prédios das escolas, dos moveis e equipamentos; cessdao de
profissionais do magistério por determinado periodo; contratacdo inicial de pessoal
do magistério; construcéo de prédios; aquisicdo de mobiliarios; assisténcia técnica e
pedagogica. E os estados que tiveram menor crescimento da municipalizacdo do
ensino fundamental, durante o periodo do Fundef, ndo tinham agenda estadual de
programas de incentivo. Gomes (2009) também afirma que o aumento de
recebimento de recursos do Fundef, pelos municipios, por si sé6 ndo fomentou a
municipalizacdo do ensino fundamental, dado que os elementos precipuos para
essa ocorréncia foram os programas estaduais de incentivo que, de certa forma,
minimizaram as incertezas e 0s custos de transicao.

Outro fator, considerado negativo quanto ao estabelecimento do Fundef, foi a
sua abrangéncia somente ao ensino fundamental, ficando excluidos os outros niveis
da educacéo basica, tais como o ensino infantil, o0 ensino de jovens e adultos e a
educacdo especial, acarretando fraturas de atendimento municipal a esses niveis de

ensino, os quais também ocorrem concomitantemente no ambito municipal. Essa

3 O FPM corresponde a 22,5% da arrecadagdo da receita do Imposto de Renda e 22,5% do Imposto
sobre Produtos Industrializados. Esse fundo é distribuido aos municipios conforme a regido e o
namero da populacéo. As regides mais pobres tém maior coeficiente de transferéncia e os municipios
com menor populacédo tém maior valor per capita (BRASIL, 2005).
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fratura também ajudou a provocar o desequilibrio da capacidade financeira dos
municipios, visto que estes também teriam que dar a devida manutencdo a tais
niveis (RODRIGUEZ, 2001).

Assim, durante os dez anos de vigéncia do Fundef, houve um aumento de
recursos transferidos a educagcdo, bem como um aumento da municipalizagdo do
ensino fundamental, que saltou de 37% de atendimento municipal no ano de 1996,
para 60% no ano de 2006 (GOMES, 2009), entretanto, além da expiracdo do prazo
do Fundef, muitas falhas precisaram ser corrigidas, tais como: a inser¢ao dos outros
niveis de ensino da educac¢éo basica e o aumento do valor do custo aluno, a fim de
abranger, de forma gratuita, o maior nimero de alunos e perenizar o sistema de

financiamento educacional.

3.3.2 Fundeb

Com a expiragao da vigéncia do Fundef, um novo fundo foi implementado, o
Fundeb, por meio da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, expandindo sua
atuacao para além do ensino fundamental, os ensinos infantil e médio, a educacéo
especial, de jovens e adultos, indigena e quilombola e a formacdo técnica e
profissional (BRASIL, 2007a).

Para a composicdo do fundo, foi aumentada a aliquota de transferéncia de
receitas dos estados e municipios, de 15% para 20%, e considerados 0s seguintes
impostos e transferéncias:

e Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

e FPM;
e ICMS;
. IP|;

e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo (ITCD);

o |PVA;

e |ITR;

e Divida ativa desses impostos, bem como juros e multas relativos

incidentes;
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e Somado a esses valores de transferéncias, ha uma complementacédo de
recursos da Unido, referente a 10% da contribuicAo dos estados e
municipios (BRASIL, 2007a), com o propésito de diminuir as disparidades
entre os entes da federacao (PINTO, 2007).

O Fundeb era formado da seguinte forma: (i) retencéo dos 20% dos impostos
dos entes para o fundo; (ii) determinagéo nacional do custo aluno; (iii) redistribuicdo
automatica dos valores aos entes, de acordo com o numero de matriculas; e (iv)
complementacdo de 10% da unido, para 0s entes que ndo alcancaram o valor
minimo do custo aluno (GOMES, 2009).

Para a captacdo de recursos do Fundeb, deveriam ser consideradas as
diversas ponderacdes, flutuantes entre 0,7 e 1,3, conforme o Art. 10, § 2°, da Lei n°
11.494/2007, levando em conta as diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2007a):

e creche em tempo integral e em tempo parcial;

e pré-escola em tempo integral e em tempo parcial;

e anos iniciais do ensino fundamental urbano;

e anos iniciais do ensino fundamental no campo;

e anos finais do ensino fundamental urbano;

e anos finais do ensino fundamental no campo;

e ensino fundamental em tempo integral;

e ensino médio urbano;

e ensino médio no campo;

e ensino médio em tempo integral,

e ensino médio integrado a educacéo profissional;

e educacao especial;

e formacéo técnica e profissional;

e educacao indigena e quilombola;

e segunda opcéao formativa de ensino médio;

e educacao de jovens e adultos com avaliacdo no processo;

e educacao de jovens e adultos integrada a educacéao profissional de nivel

médio, com avaliacdo no processo (BRASIL, 2007a).
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Essas ponderacfes séo regras validas para a captacéo de recursos dos entes
federativos, para a formacéo do fundo, todavia, os gastos do Fundeb séo livres, para
gualquer modalidade, etapa e tipo de estabelecimento, conforme o § 2° do Art. 21,
da Lei n° 11.494/2007. Destarte, tal regramento foi aplicado somente na captacdo de
recursos, ndo sendo obrigatério no momento da efetivacdo do gasto. Isto posto, de
acordo com o entendimento de Sena (2008), tal preceito é fragil, pois pode captar
recursos para uma etapa e gastar em outra e, ainda, captar pela matricula publica e
gastar em uma escola conveniada, e vice-versa.

Durante os anos de 2007 a 2020, o Fundeb captou recursos financeiros dos
estados e municipios, mais a complementacdo da Unido, e distribuiu aos entes
federativos o0 montante de R$ 1.601.535.581.852,35, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Contribui¢c@o dos estados e municipios para a formacédo do Fundeb

Total
(A+B+C)

Ano Contribuicdo dos
estados (A)

Contribuicéo dos
municipios (B)

Contribuicao dos
estados e
municipios (A + B)

Complementacédo
da Uniédo (C)

2007 21.313.965.251,32 23.597.188.532,95 44.911.153.784,27 2.012.399.998,69 46.923.553.782,96
2008 29.396.757.391,71 31.139.962.390,68 60.536.719.782,39 3.174.300.000,00 63.711.019.782,39
2009 33.154.478.117,03 33.973.039.742,65 67.127.517.859,68 5.070.150.000,00 72.197.667.859,68
2010 37.884.398.807,65 40.378.142.933,80 78.262.541.741,45 5.353.310.093,68 83.615.851.835,13
2011 42.428.529.715,86 46.455.694.783,82 88.884.224.499,68 9.328.910.447,77 98.213.134.947,45
2012 45.582.422.251,69 50.663.610.549,28 96.246.032.800,97 10.372.208.194,21 106.618.240.995,18
2013 49.692.076.522,63 57.697.687.744,28 107.389.764.266,91 9.271.718.804,91 116.661.483.071,82
2014 52.942.532.810,47 62.387.163.463,76 115.329.696.274,23 10.859.445.899,83 126.189.142.174,06
2015 54.310.725.402,26 66.697.258.354,03 121.007.983.756,29 13.287.697.947,39 134.295.681.703,68
2016 0,00 0,00 125.630.698.500,00 11.306.762.900,00 136.937.461.400,00
2017 0,00 0,00 130.132.056.600,00 11.711.885.100,00 141.843.941.700,00
2018 0,00 0,00 136.083.959.600,00 12.247.556.400,00 148.331.516.000,00
2019 0,00 0,00 151.469.774.000,00 13.632.279.700,00 165.102.053.700,00
2020 0,00 0,00 147.609.938.400,00 13.284.894.500,00 160.894.832.900,00
Total 366.705.886.270,61  412.989.748.495,25  1.470.622.061.865,87 130.913.519.986,48 1.601.535.581.852,35

Fonte: elaborada pela autora com informagdes dos portais transparéncias do Tesouro Nacional e do
FNDE (BRASIL, 2022a; BRASIL, 2022b).

Analisando os dados explicitados na Tabela 3, percebe-se que houve um

aumento de recursos financeiros destinados a formacao do Fundeb, em 242,89%,
do ano de 2007 a 2020,

especificamente 0os municipios, dado o processo de municipalizacdo do ensino

sinalizando a adesdo dos entes federativos,

fundamental e da educacéao infantil. A complementacdo da Unido equivalia a 4,29%
do total de recursos no ano de 2007 e passou a 8,29% do total de recursos no ano
de 2020. Do montante arrecadado em quatorze anos de vigéncia do Fundeb, a
complementacao de recursos da Unido foi de 8,17% e os recursos captados dos

estados e municipios de 91,83%, apreendendo que a Unido néo chegou aos 10% de
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complementacgéo, conforme previsto na legislacdo, chegando bem proximo no ano
de 2015, num percentual de 9,89%. Nao foi possivel segregar as contribuicdes dos
estados e municipios nos anos de 2016 a 2020, por ndo estarem disponibilizadas
nos portais do FNDE e do Tesouro Nacional.

A distribuicdo dos recursos teve seu alcance expandido, ao comparar o
Fundeb com o Fundef, sendo incorporadas todas as matriculas da rede de educacgéo
basica publica presencial, permitindo, ainda, a inclusdo das matriculas da educacéao
infantil, oferecidas gratuitamente pelas instituicbes comunitarias, confessionais e
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, bem como a
inclusdo das matriculas da educacdo no campo, ofertadas de forma gratuita, por
instituicdbes reconhecidas como centros familiares de formacéo por alternancia
(BRASIL, 2007a).

De acordo com o Art. 22, da Lei n° 11.494/2007, no minimo, 60% dos
recursos recebidos do Fundeb deveriam ser aplicados em gastos com o pagamento
da remuneracdo dos profissionais docentes em efetivo exercicio, bem como de
outros profissionais da educacdo, tais como: cargos de administracdo escolar,
supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagodgica (BRASIL, 2007a).
Segundo Davies (2021), essa Lei foi uma realizag&o positiva do Fundeb, pois teve o
proposito de valorizar os profissionais da educacao, como também lhes propiciou um
aumento salarial nas redes municipais de educacdo, as quais aplicaram 0 piso
salarial nacional, embora nem todos 0s municipios conseguiram aplicar esse piso.

A legislagdo do Fundeb, assim como a do Fundef, também vedou a utilizacao
dos recursos do fundo para despesas nao enquadradas na MDE, estabelecidas pela
LDBEN em vigéncia. A Lei n° 11.494/2007 definiu que esse fundo ndo seja
empregado em garantia e contrapartida de financiamentos para projetos que néo
sejam destinados a educacgédo basica (BRASIL, 2007a).

Assim, o Fundeb propiciou, de forma abrangente, 0 aumento de recursos para
0 sistema educacional e auxiliou na diminuicdo das disparidades de recursos em
ambito estadual e municipal, mesmo que nao tenha proporcionado aumento de
recursos para todos os entes federativos, pois 0s ganhos para uns representam
perdas para outros (DAVIES, 2021), ja que séo distribuidos de acordo com o niumero
de alunos matriculados e captados de acordo com as receitas de impostos dos entes

federativos.
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De acordo com Davies (2021), houve fragilidades na administracdo e
legislacdo do Fundeb, dado que néo foi regulamentado e nem aplicado corretamente
o valor minimo por aluno definido nacionalmente, como também parte dos recursos
foram privatizados, pois foram repassados para financiar a educacdo em escolas
privadas, mesmo que tais fossem sem fins lucrativos. Deste modo, houve ampliagao
do numero de matriculas em escolas da rede privada, em maior propor¢cao gue na
rede publica, ndo contribuindo para com a totalidade do desenvolvimento e
desempenho da educacédo na rede publica.

O Fundeb teve seu prazo de vigéncia expirado em 31 de dezembro de 2020 e
uma nova legislacao foi aprovada, para vigorar a partir de janeiro do ano de 2021: o

novo Fundeb.

3.3.3 0 novo Fundeb?

O novo fundo foi aprovado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e
recebeu o mesmo nome do fundo anterior, Fundeb, englobando a mesma expanséao
dos niveis de ensino da educacao basica, bem como as modalidades e tipos de
estabelecimentos. Para a formacgéo desse fundo ficou definido o mesmo percentual
de 20% de impostos e transferéncias dos entes federativos, os mesmos do Fundeb
anterior, assim como as relativas receitas de divida ativa tributaria e os juros e

multas aplicados, conforme Figura 3 (BRASIL, 2020).

4 Nesta tese, embora 0 novo Fundeb tenha recebido o mesmo nome do anterior, sera utilizada a
terminologia “novo Fundeb”, para distingdo do anterior.
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Figura 3 — Composi¢éo de recursos do novo Fundeb
Fonte: elaborada pela autora com base na Lei n® 14.113/2020 (BRASIL, 2020).

A distingdo quanto a formagdo de recursos desse novo fundo € a

complementacao da Unido, que foi ampliada de 10% para, no minimo, 23% do total

de recursos dos entes federativos. Essa complementacdo sera implementada

progressivamente, no periodo de seis anos, sendo distribuida da seguinte forma:

10% no ambito do estado e Distrito Federal, sempre que o valor aluno/ano
Fundeb (VAAF) ndo alcancar o minimo nacional. Esse percentual de
complementagcdo permaneceu consoante ao Fundeb anterior, sendo
distribuido conforme o nimero de matriculas;

10,5% para a rede publica de ensino municipal, estadual e distrital que ndo
alcancar o valor aluno/ano total (VAAT) minimo nacional. Esse percentual
sera alcancado de modo gradativo, sendo: 2% no primeiro ano, 5% no
segundo ano, 6,25% no terceiro ano, 7,5% no quarto ano, 9% no quinto
ano e 10,5% no sexto ano;

2,5% para os entes em que as redes publicas alcancarem a evolucdo das
condicionalidades e dos indicadores (valor aluno/ano resultado — VAAR)
de atendimento e de melhoria da aprendizagem, definidos no Art. 14 da
Lei n°® 14.113/2020, que tem o propésito de reduzir as desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliagdo da educacgdo basica. Esse
percentual serd cumprido progressivamente, ao longo de quatro anos,

tendo inicio no terceiro ano de vigéncia do novo fundo: 0,75% no terceiro
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ano, 1,5% no quarto ano, 2% no quinto ano e 2,5% no sexto ano (BRASIL,
2020).

De acordo com o Art. 6°, da Lei n°® 14.113/2020, seréo considerados, para 0s

céalculos das complementa¢fes dos VAAF, VAAT e VAAR:

VAAF: apurado mediante a relacdo entre os recursos captados pelo novo
Fundeb e o numero de alunos matriculados nas redes de ensino
cadastradas, na modalidade presencial. Essa complementacdo visa o
atendimento dos entes federativos mais pobres de recursos financeiros;
VAAT: sera apurado em razdo dos recursos captados pelo novo fundo,
mais a complementacédo do VAAF e o nimero de alunos matriculados nas
redes de ensino cadastradas. Essa complementacdo ocorrera para 0s
entes que, mesmo recebendo a complementacdo do VAAF, ainda assim
ndo conseguirem alcancar o valor minimo nacional por aluno, por isso,
denominou-se VAAT, pois somam-se 0s recursos destinados ao Fundeb
mais a complementacéao do VAAF;

VAAR: apurado mediante a relacdo entre os recursos recebidos pelo
VAAR e o numero de alunos matriculados nas redes de ensino
cadastradas (BRASIL, 2020).

A implementagdo do novo Fundeb assinalou um novo capitulo para a histéria

do financiamento do sistema educacional brasileiro, dado que ndo mais se trata de

uma politica publica com legislacdo provisoria, pois, com a nova lei, se tornou

permanente. Traz propostas contundentes para a reducdo das disparidades de

investimentos de recursos em educacdo entre 0s municipios brasileiros, haja vista

gue, por meio da complementacéo total do VAAT, esses entes atingirdo o valor
minimo nacional por aluno (INSTITUTO UNIBANCO, 2020).

Ressalta-se também a importancia de destinar 70% dos recursos desse

fundo, n&o incluindo o percentual de 2,5% de complementacdo do VAAR, ao

pagamento dos profissionais da educacdo em efetivo exercicio, decisdo que ratifica

a precisdo em valorizar tais profissionais que atuam na manutencdo e
desenvolvimento do setor (INSTITUTO UNIBANCO, 2020).
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Outra consideravel conquista do novo Fundeb é a complementacdo do VAAT,
haja vista que, do montante dessa complementacédo, deverdo ser aplicados 15% em
despesas de capital na rede de ensino cadastrada, para a compra de equipamentos
e investimentos em obras, e 50% na educacéo infantil, para cobrir o déficit entre
demanda e oferta de vagas e a vulnerabilidade socioecondmica da populagéo
(BRASIL, 2020; BRASIL, 2021a).

Para a distribuicdo dos recursos desse novo fundo sera considerado o
ndamero de alunos matriculados na rede de ensino presencial, conforme os critérios
estabelecidos entre as etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimentos de ensino cadastrados, levando em conta as especificidades de
cada etapa e os insumos imprescindiveis para a garantia de um ensino de qualidade
(BRASIL, 2020; BRASIL, 2021a).

Nos anos 2021 e 2022, foram realizadas as seguintes transferéncias
financeiras aos entes federativos, conforme demonstradas na Tabela 4, de acordo

com as novas orienta¢cdes do Fundeb.

Tabela 4 — Distribui¢do de recursos do novo Fundeb aos estados e municipios

Ano Descricdo Valor (R$) Distribuicéo
Fundeb 199.588.114.885,77

2021 Fundeb VAAF 18.822.994.736,87 Estados e Distrito Federal — 39,85%
Fundeb VAAT 3.210.412.514,57 Municipios — 60,15%
Fundeb total 221.621.522.137,21
Fundeb 223.530.061.522,05

2022 Fundeb VAAF 22.671.144.498,08 Estados e Distrito Federal — 38,85%
Fundeb VAAT 10.210.395.326,85 Municipios — 61,15%
Fundeb total 256.411.601.346,98

Fonte: elaborada pela autora a partir das informacdes do portal do Tesouro Nacional Transparente
(BRASIL, 2023a).

Por meio da leitura da Tabela 4, percebe-se que os municipios tém maior
namero de alunos matriculados, dado que recebeu o0 maior percentual na
distribuicdo do Fundeb. Nos dois anos analisados, Sao Paulo (SP) recebeu o maior
percentual na distribuicdo, sendo 20,87% do valor total no ano 2021 e 20,35% no
ano 2022 e Roraima (RR) recebeu o menor percentual, sendo 0,51% em 2021 e
0,55% em 2022. Minas Gerais (MG) recebeu 9,96% em 2021 e 9,23% em 2022. Nao
h& registro da distribuicdo do VAAR aos entes federativos, pois o inicio ocorrera em

2023, terceiro ano da implementacédo do novo Fundeb.
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Destarte, espera-se que o novo Fundeb possa alavancar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no Brasil, resta esperar a sua plena implementacéo para

certificar os resultados.

3.4 RECURSOS FINANCEIROS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR

7

Sabe-se que o0 transporte escolar € uma politica publica essencial para
promover o acesso a educacao, principalmente para os alunos que residem na zona
rural. Por vezes, o trajeto desses alunos é agravado devido as estradas que levam a
esses bairros que, em muitos casos, ndo sdo pavimentadas e estdo em estado
precario, dificultando a circulagcdo (PERGHER, 2013). Também ha alunos que tém
suas residéncias fixadas na zona urbana, entretanto, em bairros afastados das
escolas, necessitando de um meio de transporte que o0s levem até os
estabelecimentos escolares.

Desse modo, entende-se que o transporte escolar € um direito do educando e
a sua disponibilizacéo é dever do estado, segundo o Inc. VII, do Art. 208, da CF/88
(BRASIL, 1988), devendo ser uma politica publica obrigatéria e oferecida de forma
gratuita e abrangente a todos os alunos que necessitarem (PERGHER, 2013;
NEVES; MESQUITA, 2020).

Retomando a historia da educacgdo brasileira, em especifico a histéria do
financiamento do transporte escolar, a Lei n® 4.024/61, a primeira LDBEN, incluiu em
seu texto a concessdo de auxilio transporte aos educandos, que deveria ser
custeado pelo Poder Publico, por meio de bolsa concedida ao aluno. Todavia, essa
Lei ndo estabeleceu a forma de concessao desse auxilio, assinalando apenas que
seria objeto de norma especial (BRASIL, 1961a). Assim, esse auxilio ndo obteve
éxito perene, por ndo ter sido normatizado e por ter tido uma vigéncia curta, tendo
em vista o austero Golpe Militar ocorrido em 1964 que, a principio, ocasionou a
descontinuidade das conquistas de recursos para o financiamento do sistema
educacional (RIBEIRO; JESUS, 2015).
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Com a promulgacdo da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, a segunda

LDBEN, novamente foi incluida a politica publica de transporte gratuito aos

educandos, além de outros auxilios, veja-se:

Art. 62 [...]

§ 1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata éste artigo
destinar-se-ao, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade
escolar e incluirdo auxilios para a aquisicao de material escolar, transporte,
vestuario, alimentagdo, tratamento médico e dentario e outras formas de
assisténcia familiar (BRASIL, 1971, grifo nosso).

Essa normativa permaneceu até a promulgacao da Lei n° 9.394/96, a terceira

LDBEN, que esta em vigéncia, que efetivou a politica de transporte escolar aos

educandos, como se pode constatar no Art. 4°, que ratifica a educacéo basica como

dever do Estado, o qual tem que garantir, conforme Inc. VIII, “o atendimento ao

educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a

saude” (BRASIL, 1996a) e no Art. 70, Inc. VIII, que incluiu o gasto com manutencéo

do transporte escolar como despesa de MDE:

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

[...]

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 19964, grifo nosso).

O PNE, estabelecido pela Lei n° 13.005/2014, também incluiu a

obrigatoriedade quanto a disponibilizacdo gratuita e abrangente de transporte

escolar, estabelecendo, em seu texto, as seguintes estratégias:

estratégia 4.6: transporte acessivel aos alunos com deficiéncia;

estratégia 7.13: transporte aos alunos da educacdo do campo que
estiverem na faixa etéria obrigatoria;

estratégia 7.17: transporte aos alunos da educacao bésica;

estratégia 9.7: transporte aos alunos da educacao de jovens e adultos;
estratégia 19.2: transporte aos diversos conselheiros da educacdo e aos

representantes educacionais;
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e estratégia 20.7: implementacdo do custo aluno qualidade para o transporte
escolar (BRASIL, 2014).

Isto posto, para que essa politica publica de transporte escolar pudesse ser
exequivel, foi necessaria a distribuicdo de responsabilidades aos entes federativos.
Assim, a Lei n°® 9.394/96 instituiu incumbéncias aos estados e municipios, tornando
Imperioso a esses entes o oferecimento do transporte escolar gratuito aos alunos da

rede publica:

Art. 10. Os estados incumbir-se-do de:

[..]

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

[.-]

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (BRASIL,
1996a).

E para assegurar a politica publica do transporte escolar gratuito, os estados
e municipios podem contar com a utilizacdo de fontes de recursos do salario-
educacdo e do Fundeb, que podem ser empregados na terceirizacdo, manutencao
da frota e aquisicdo de veiculos (RIBEIRO; JESUS, 2015).

Contudo, somente esses recursos nao sao suficientes, pois 0s gastos com a
educacdo sao abrangentes e as receitas sdo restritas, necessitando de mais
programas publicos para o custeio dessa politica.

Por conseguinte, o Ministério da Educacao, por meio do FNDE e em parceria
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
realizou, no ano de 2004, um primeiro levantamento nacional para colher
informacbes sobre o transporte escolar. Essa pesquisa foi realizada em 2.349
municipios em todo o territorio brasileiro e teve o propésito de buscar as seguintes
informacgbes: quantidade de alunos que necessitam de transporte; tipos de
transportes utilizados; qualidade e quantidade dos veiculos utilizados;
guilometragem diaria percorrida e custo pago por quildmetro rodado (BRASIL,
2013Db).

No ano de 2005, o FNDE, em conjunto com o Centro de Formacédo de
Recursos Humanos em Transportes (Ceftru), 6rgdo da Universidade de Brasilia,

iniciou outra pesquisa para aprofundar o conhecimento sobre o transporte escolar
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disponibilizado pelos municipios brasileiros. Para a realizacdo desse estudo foi
disponibilizado um formulario web para os municipios responderem, no periodo de
dezembro de 2006 a janeiro de 2007, que colheu informac¢des sobre o transporte
escolar, tanto da zona rural quanto da zona urbana. Também foi utilizada a pesquisa
in loco, no periodo de outubro a dezembro de 2006, que buscou dados sobre o
funcionamento do transporte e as condi¢cdes dos veiculos rodoviarios e aquaviarios
(BRASIL, 2013b).
Por meio desses estudos foi possivel conhecer que:

a) 98% dos municipios oferecem transporte escolar para seus estudantes;

b) do total de alunos atendidos por esse servigco, 66% moram na zona
rural;

c) apenas 6% dos municipios participantes da pesquisa possuem frota
propria;

d) as maiores despesas para 0 municipio ocorrem com manutencdo da
frota (gastos com oficinas e reparos), que alcangam 40,7% dos recursos
disponiveis, e com os insumos (combustivel, pecas, pneus etc.), que
atingem 33,3% dos gastos;

e) 62,5% dos municipios visitados ndo possuem leis que regulamentam o
transporte do escolar (BRASIL, 2013b, p. 18).

Destarte, com os resultados levantados pelas pesquisas realizadas em 2004
e 2005, o Ministério da Educacao, por meio do FNDE, desenvolveu programas para
propiciar o direito real de acesso a escola aos educandos, com estratégias de
melhorias ao programa de transporte existente, como o Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNTE), e repensando outros programas para disponibilizacéo
de recursos financeiros para 0s municipios, para o investimento em transporte
escolar, como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e
Caminho da Escola (BRASIL, 2013b).

3.4.1 Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE)

Iniciado no ano de 1993, sem legislacao especifica, o Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNTE) teve como missdo auxiliar os municipios e organizacdes
ndo governamentais (ONGs), por meio de transferéncias de recursos financeiros,

para 0 investimento em aquisicdo de veiculos automotivos zero quildmetro
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destinados para o transporte escolar, sendo permitida a compra dos seguintes
veiculos: 6nibus, micro-6nibus e barco a motor (BRASIL, 2009b).

Esse programa foi a primeira politica publica de transporte escolar criada pela
Unido, ap6s a promulgacdo da CF/88, com o intuito de fomentar o crescimento do
numero de alunos matriculados no ensino fundamental, bem como diminuir a evaséo
escolar provocada pela falta de acesso, em razdo das longas distancias a ser
percorridas pelos alunos, de suas residéncias até as unidades escolares (RIBEIRO;
JESUS, 2015).

O PNTE foi regulamentado pela Portaria Ministerial n°® 955, em 21 de junho de
1994, com a imperiosidade dos municipios e ONGs firmarem convénio com o FNDE,
a fim de receberem as transferéncias de recursos financeiros. Salienta-se que esse
convénio ndo era imediato e automatico entre o0 FNDE e os municipios e ONGs,
devendo os 6Orgdos interessados manifestarem o desejo junto ao FNDE (BRASIL,
2009b; BRASIL, 2013b) e cumprir 0s seguintes requisitos:

[...] obediéncia as legislacbes referentes ao transito, no ambito federal,
estadual e municipal, a necessaria habilitacdo do motorista ou condutor do
barco e assumir a manutencao e a conservacao do transporte. Para receber
0S recursos repassados pela Unido, era demandado ao 6rgdo municipal o
preenchimento de formularios, a entrega de documentacdo, a comprovacao
de regularizacéo fiscal e o pagamento de contrapartida do valor do total do
projeto, que variava entre 10% e 20%°, dependendo da regido do municipio
(RIBEIRO; JESUS, 2015, p.143).

Com essa regulamentacdo, os valores transferidos pelo PNTE aos municipios
e ONGs seriam empregados, além das aquisicdes de veiculos novos, também em
veiculos usados em até dez anos de fabricagdo, que serviriam para o transporte
diario de alunos matriculados no ensino fundamental de escolas publicas e
residentes na zona rural, assim como no atendimento de alunos com necessidades
especiais educacionais, matriculados em escolas de ensino fundamental privada,
mantidas por ONGs sem fins lucrativos (BRASIL, 2009b; BRASIL, 2013b).

Entre os anos de 1995 e 2003, foram investidos recursos financeiros pela
Unido, no PNTE, no montante de R$ 343.364.440,73, para um total de atendimento
de 6.751 escolas da rede publica, sendo que, no ano de 1999, ndo foram registrados

atendimentos as escolas, bem como nao foram realizadas transferéncias de

5 Os municipios localizados nas regiGes SUDAM, SUDENE e Centro-Oeste teriam a contrapartida de
10% e as demais regifes do pais teriam a contrapartida de 20% (RIBEIRO; JESUS, 2015).
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recursos financeiros e, entre os anos de 2000 e 2003, foi investido o valor total de
R$ 17.574.405,57, para o atendimento de 718 ONGs (BRASIL, 2013b).

No ano de 2004, o PNTE sofreu alteracbes em sua execucao e 0S repasses
financeiros passaram a ser enviados somente as ONGs sem fins lucrativos, que
prestavam servicos no atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais, tendo a lotacdo maxima de cem alunos matriculados. Essas ONGs
deveriam firmar convénio com o FNDE, para receber o valor anual de R$ 35.000,00,
em uma Unica parcela. O convénio firmado permitia apenas a aquisicao de veiculos
automotivos novos e com capacidade de lotacdo para nove passageiros (BRASIL,
2009b; BRASIL, 2013b).

No ano de 2006, ocorreram novas modificacdes no PNTE e foram realizados
repasses financeiros somente as ONGs que nao tinham sido contempladas nos trés
anos anteriores, ou seja, entre os anos de 2003 e 2005 (BRASIL, 2009b).

Entre os anos de 2004 e 2006, foram atendidas 366 ONGs e transferido um
valor global de R$ 10.891.466,73. Ja no ano de 2007, o programa foi encerrado,
com a justificativa de que 0s municipios teriam a maximizagdo dos recursos
financeiros para a educacado, por meio das transferéncias recebidas do Fundeb
(BRASIL, 2009b; BRASIL, 2013b).

Apoés a extincdo do PNTE, dois novos programas foram concebidos pelo
Ministério da Educacao, para o atendimento de alunos matriculados na rede publica
de educacédo basica, residentes na zona rural: o Programa Nacional de Apoio ao

Transporte do Escolar (Pnate) e o Caminho da Escola.

3.4.2 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate)

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) foi instituido
pela Lei n° 10.880, de 09 de junho de 2004, e teve como intuito inicial o oferecimento
de transporte escolar aos alunos residentes na zona rural, matriculados no ensino
fundamental da rede de educacdo publica, por meio de assisténcia financeira aos
estados, Distrito Federal e municipios. No ano de 2009, o § 2° da Lei n°
10.880/2004, foi alterado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 e, a partir
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desse ano, a abrangéncia do Pnate foi estendida a todos os alunos matriculados na
rede publica de educacao basica, residentes na zona rural (BRASIL, 2004; BRASIL,
2009a). Esse programa foi desenvolvido no ambito do Ministério da Educacéo,
sendo gerenciado pelo FNDE, autarquia responsavel pelo provimento de recursos e
implementacdo de agbes, com vistas ao desenvolvimento e aprimoramento do
sistema educacional (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2019).

A transferéncia de recursos financeiros do Pnate aos entes federativos se
realiza de forma automética, por meio de depdsito em conta bancéria aberta
exclusivamente para essa finalidade, ndo havendo a exigéncia de firmar convénio ou
contrato, ou qualquer outro documento congénere, entre o ente federativo e o FNDE.
O responsavel pela organizacdo das normas do Pnate, bem como pela abertura das
contas bancéarias especificas, transferéncias dos recursos financeiros aos entes
federativos e pela fiscalizacdo dos gastos € o FNDE (BRASIL, 2015a).

Os valores do Pnate transferidos para os estados e municipios tomam como
base o nimero de alunos residentes na zona rural e matriculados na rede publica da
educacao basica, que tém o carecimento de utilizacdo de transporte para ter acesso
as unidades escolares. Para o célculo das transferéncias financeiras do Pnate sdo
utilizadas as informagdes referentes ao numero de matriculas do Censo Escolar
realizado pelo Inep, do ano anterior ao ano da transferéncia do recurso financeiro. O
namero de matricula é multiplicado pelo valor per capita definido pelo FNDE,
perfazendo o montante a ser transferido. Esse valor varia de acordo com trés
quesitos: (i) colocacdo do municipio na linha da pobreza; (ii) extensao da éarea rural
do municipio e (iii) condicdo financeira e quantidade da populacdo moradora nas
areas rurais do municipio. As transferéncias financeiras aos estados e municipios
séo efetivadas em dez parcelas, entre os meses de fevereiro a novembro (BRASIL,
2015a; BRASIL, 2022c).

De acordo com o caput do Art. 9°, da Resolugdo n° 05/2015, os estados
poderdo autorizar o FNDE a transferir suas cotas de repasses do Pnate, referentes
aos alunos matriculados em sua rede de ensino, para 0s municipios onde esses
alunos estdo cadastrados, conforme o niumero de matriculas apuradas no Censo
Escolar do ano anterior. Para isso, 0s estados precisam enviar documento de
autorizacdo ao FNDE. Se o estado nao fizer a opgcao de transferir os recursos do

Pnate para os municipios, este devera organizar e efetivar os gastos referentes ao
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programa, sendo impossibilitados de realizar posteriores transferéncias aos
municipios (BRASIL, 2015a; BRASIL, 2022c).

Além desses recursos financeiros do Pnate, transferidos dos estados aos
municipios, estes também recebem outros recursos financeiros dos estados,
conforme o § 2°, do Art. 9°, da Resolugéo n° 05/2015, relativos ao nimero de alunos
matriculados na rede publica estadual, tendo em vista que o0s estados séo
responsaveis pelo transporte dos alunos matriculados em sua rede de ensino,
conforme o Inc. VI, do Art. 11, da Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996a; BRASIL, 2015a).

Os repasses do Pnate aos entes federativos podem custear, conforme o Art.
14, da Resolucdo n° 05/2015, a manutencdo dos veiculos rodoviarios e aquaviarios,
bem como a terceirizacdo de servicos por meio de contrato estabelecido com
empresas e a compra de passe estudantii com empresas que prestam servico
regular de transporte coletivo. Todos o0s veiculos escolares proprios e o0s
terceirizados deverdo estar devidamente registrados nos 6rgdos competentes e em
conformidade com as legislacbes e normativas de transito em vigor (BRASIL,
2015a). Os servigos autorizados de manutencgdo de veiculos escolares rodoviarios e

aquaviarios sao os seguintes:

Art. 14 [...]

| — Manutencéo de veiculos rodoviarios [...]

a) pagamento de despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos
e taxas (do ano em curso), pneus, camaras e servicos de mecanica em
freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes e outros servicos necessarios para a
adequada manutengéo do veiculo;

Il — Manutencao de veiculos aquavidrios [...]

a) pagamento de despesas com reforma, seguros, impostos e taxas (do ano
em curso), registro na autoridade maritima competente, pecas e servicos de
mecanica do motor, conjunto de propulsdo e equipamentos embarcados,
combustiveis e lubrificantes e outros servigos necessérios para a adequada
manutencdo da embarcacao.

[...]

§ 1° E vedada a realizacdo de despesas com tarifas bancérias, multas,
pessoal e tributos, quando ndo incidentes sobre os materiais e servicos
contratados para a consecucao dos objetivos do Pnate;

[...] (BRASIL, 2015a).

Entre os anos de 2004 e 2022, foram destinados pelo Pnate aos entes
federativos 0 montante de R$ 9.749.174.998,23, para o atendimento de 76.240.762

alunos, conforme detalhe apresentado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Valores destinados pelo Pnate aos entes federativos

Ano Valor destinado (R$) N° de alunos atendidos
2004 240.998.644,66 3.219.975
2005 246.931.651,50 3.211.128
2006 275.995.250,22 3.308.673
2007 291.994.969,03 3.473.360
2008 289.587.265,75 3.294.936
2009 418.976.595,54 4.652.477
2010 596.461.274,66 4.656.704
2011 573.815.057,44 4.558.465
2012 591.216.004,75 4.507.241
2013 581.399.889,47 4.420.264
2014 580.717.121,63 4.547.690
2015 640.147.093,32 4.681.886
2016 627.217.804,66 4.581.575
2018 745.494.596,40 4.609.989
2019 787.902.763,09 4.617.098
2020 772.008.384,11 4.687.983
2021 751.739.033,91 4.676.529
2022 736.571.598,09 4.534.789
TOTAL 9.749.174.998,23 76.240.762

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacgdes do FNDE (BRASIL,
2022d; BRASIL, 2022¢).

Os valores entre os anos 2004 e 2014, demonstrados na Tabela 5, foram de
fato transferidos as contas bancarias dos entes federativos e 0s apresentados entre
0s anos 2015 e 2022 séo as previsdes de atendimentos estabelecidas pelo FNDE.
Os dados estatisticos referentes aos anos 2015 e 2022 ndo foram disponibilizados
no portal de consultas do Pnate.

N&o foi demonstrado o ano de 2017 na Tabela 5, por néo estar disponivel no
portal de consultas do Pnate. Contudo, analisando o portal de liberacdes de recursos
do FNDE, no ano de 2017, foi encontrado o valor total de repasses de recursos do
Pnate de R$ 574.222.878,07, sendo assim distribuido: R$ 549.204.207,61 para
atender 5.451 municipios e R$ 25.018.670,46 para atender 15 estados (BRASIL,
20220).

Percebe-se que houve um aumento de 40,83% do numero de atendimentos
de alunos, do ano 2004 ao ano 2022, variando entre aumentos e diminui¢cdes de
atendimentos nesses anos. Assim também ocorreu com os valores transferidos aos
entes federativos, variando entre acréscimos e decréscimos, consoante a variacao
do nimero de alunos atendidos.

Segundo Carvalho et al. (2020), o Pnate apresentou impactos nos indicadores

de desempenhos educacionais, mesmo que acanhados, mas importantes para o
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acesso e desenvolvimento da educacdo basica. Os indicadores analisados pelos

autores foram:

taxa de matricula: houve um aumento de 0,16% no numero de alunos
matriculados e residentes na zona rural;

taxa de abandono: foi registrado um percentual de reducéo de 0,33%,
apreendendo que, a cada 1.000 alunos matriculados com residéncia fixada
na zona rural, 3,3 alunos ndo abandonaram os estudos. Nesse indicador
outros fatores contribuem para o aumento da taxa, motivo pelo qual o
beneficio do Pnate ndo consegue sanar, tais como: baixa renda familiar;
auséncia de prédios escolares na proximidade; poucas informacbes e
recursos tecnoldgicos para o acompanhamento da turma e embaragos
com as metodologias de ensino adotadas pela escola;

taxa de reprovacdo escolar: a pesquisa ndo identificou ponderagao
relevante;

taxa de distorcdo idade-série: apresentou uma reducdo de 1,6%. Esse
indicador, combinado com os outros supracitados, promoveu uma reducao
de 2,9%, significando que, a cada 1.000 alunos matriculados e residentes
na zona rural, aproximadamente 3 permaneceram dentro do fluxo escolar
na idade pertinente (CARVALHO et al., 2020).

Isto posto, pode-se conjecturar que o Pnate é um programa relevante para a

bY

promocdo do acesso a educacdo bésica, possibilitando a garantia do direito a

educacdao, estabelecido na CF/88, a todos os educandos residentes na zona rural. E,

de acordo com Carvalho et al. (2020), o Pnate promove impactos positivos para o

setor educacional do pais, embora timidos, e carece de outros programas em

conjunto para obter mais resultados, como a capacitacdo dos docentes e a melhoria

da renda das familias residentes na zona rural.
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3.4.3 Caminho da Escola

Caminho da Escola é um programa de apoio e fomento ao acesso da
educacédo basica, criado pela Resolucdo CD/FNDE n° 03, de 28 de marco de 2007,
com o escopo de auxiliar os entes federativos quanto a ampliacdo, padronizacao e
renovacao de suas frotas de veiculos para o transporte escolar diario, oferecido aos
alunos residentes, preferencialmente, na zona rural e nas comunidades ribeirinhas,
matriculados nas redes publicas de ensino estaduais e municipais. Essa Resolucéo
CD/FNDE n° 03/2007 continha uma limitacdo de prazo, entre os anos 2007 e 2009,
para os entes federativos providenciarem a adesdo ao programa e, por conseguinte,
efetivarem a aquisicdo de veiculos e/ou embarcacdes (BRASIL, 2007b; BRASIL,
2022f). Assim sendo, no ano de 2009, devido a expiracdo do prazo limite do
programa, determinado na Resolucdo, esta foi revogada e substituida pela
Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 05 de marco de 2009, a qual estabeleceu novo prazo
para adesdo e aquisi¢cdo, iniciando no ano de 2009 e sem prazo para expiragao.
Essa Resolucdo de 2009 também foi revogada, devido a necessidade de novas
atualizacbes do programa e, atualmente, o Caminho da Escola esta regulamentado
pela Resolugcdo CD/FNDE n° 07, de 23 de abril de 2010 e pela Resolucdo CD/FNDE
n° 45, de 20 de novembro de 2013, bem como disciplinado pelo Decreto Federal n°®
6.768, de 10 de fevereiro de 2009 (BRASIL, 2009c; BRASIL, 2009d; BRASIL, 2010a;
BRASIL, 2013c).

Esse programa basicamente consiste em assisténcia técnica e financeira
realizada e disponibilizada pelo FNDE aos entes federativos, para que estes possam
se organizar quanto as suas frotas de veiculos para o sistema educacional, podendo
adquirir veiculos zero quildbmetro, embarca¢des novas e bicicletas, conforme as suas
necessidades, de modo que deem suporte ao transporte diario escolar. Os entes
federativos podem realizar as aquisicdes por meio de adesdo a atas de registros de
precos, de pregao eletronico realizado pelo FNDE, elegendo os seguintes recursos
financeiros: (i) préprio do ente federativo; (ii) financiamento junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em conformidade com a linha de
crédito disponibilizada e (iii) assisténcia financeira do Plano de Ac¢des Articuladas

(PAR) do FNDE, especificamente na dimenséo 4, que disciplina a infraestrutura e
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recursos pedagogicos (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2021b; BRASIL, 2022f). Os
veiculos, embarcacfes e bicicletas a serem adquiridos devem ter o0s seguintes

parametros:

§ 1° Poderdo ser adquiridos veiculos de transporte escolar zero quildmetro,
quais sejam: Onibus, embarcacdes e bicicletas novas, que atendam aos
dispositivos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), e as especificacdes definidas pelo Departamento Nacional de
Transito — Denatran, pela Marinha do Brasil, pelo FNDE e demais normas de
autoridades competentes, com as seguintes caracteristicas:

| — dnibus: veiculo rodoviario automotor de passageiros, especificado como
Onibus escolar, com dispositivo de acessibilidade, nos seguintes tipos:

a) micro-0nibus de transporte escolar, com capacidade minima de 13
estudantes sentados, configurado preferencialmente para uso na area rural;
b) énibus de transporte escolar configurados preferencialmente para uso na
area rural, com as seguintes capacidades, condicionada a sua classificagédo:

- veiculo pequeno, com capacidade minima de 29 estudantes sentados;

- veiculo médio, com capacidade minima de 44 estudantes sentados;

- veiculo grande, com capacidade minima de 59 estudantes sentados;

¢) Onibus de transporte escolar configurados para uso na &rea urbana, com
as seguintes capacidades:

- veiculo pequeno, com piso alto, com capacidade minima de 29 estudantes
sentados;

- veiculo pequeno, com piso baixo, com capacidade minima de 21 estudantes
sentados;

Il — embarcacéo: veiculo aquaviario automotor, especificado como lancha
escolar, ou barco escolar, com capacidade minima entre 10 e 29 passageiros,
mais o tripulante, condicionada a faixa etaria dos estudantes;

[Il — bicicleta: veiculo de propulsdo humana para uso individual, especificado
como bicicleta escolar, unissex, acompanhada de item de seguranca —
capacete — adequado a faixa etaria dos estudantes, com os seguintes tipos:
a) aro 20 ou 21 para atender estudantes entre 6 anos de idade e 11 anos de
idade; e

b) aro 26 devera contemplar alunos a partir dos 12 (doze) anos de idade
(BRASIL, 2021b).

O programa Caminho da Escola foi concebido pela preméncia em atender e
expandir o acesso a educacao basica, dado que o programa Pnate por si s6 ndo era
suficiente para a manutencdo do transporte escolar dos entes federativos.
Outrossim, foram as metas desafiadoras estabelecidas, no ano de 2007, pelo Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, para a evolucédo e desenvolvimento
do sistema educacional. Sendo assim, tornou-se imprescindivel a manutencéo,
ampliacdo e renovacao das frotas de veiculos escolares dos entes federativos, para
auxiliar no alcance das metas propostas pelo Plano (BRASIL, 2007c; BRASIL,
2013Db).

De acordo com o Art. 2°, do Decreto n°® 6.768/2009, o programa Caminho da

Escola tem os seguintes objetivos: renovacdo de frotas de veiculos; garantia da



70

gualidade do transporte; seguranca no transporte; sustentacdo da acessibilidade a
educacado basica; promocdo da permanéncia do aluno na escola e a consequente
reducdo da evasédo escolar; reducdo de valores dos veiculos, por meio de adeséo a
ata de registro de precos, referenciadas em processo licitatério por pregéo eletrénico
(BRASIL, 2009c).

Por meio do cumprimento desses objetivos estabelecidos no Decreto n°
6.768/2009, ja foi possivel apurar beneficios para a educacdo basica publica,

advindos do Caminho da Escola, conforme pesquisa realizada no ano 2018:

i. evasdo escolar: reducdo de 0,46%, ou seja, em 1.000 alunos
matriculados, aproximadamente 4 ndo se afastaram da escola, entre os
municipios que aderiram ao programa, contribuindo para a reducdo de
24,48% da taxa de distorcédo idade-série. Cerca de 70% dos municipios
brasileiros apresentaram impacto positivo quanto a evasao escolar;

ii. utilizacdo de veiculos escolares improprios: reducéo de 15% de veiculos
caminh&o e caminhonete;

iii. utilizacdo de veiculos escolares apropriados: aumento de 3% de 6nibus e
aumento de 11% de micro-6nibus;

iv. idade média dos veiculos escolares: reducao de 6,7 anos;

v. veiculos utilizados para o transporte escolar rodoviario: 42% Onibus;
20,62% micro-6nibus; 27,61% van/kombi; 0,25% caminhdo; 3,15%
caminhonete; 6,10% carro de passeio e 0,30% outros;

vi. veiculos utilizados para o transporte aquaviario: 17,4% barco de aluminio;
52,60% barco de madeira e 29,9% canoa;

vii. distribuicdo de bicicletas por regidao: 42,2% nordeste; 22,2% centro-oeste;
17,1% sudeste; 14,9% norte e 3,7% sul (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS, 2018a).

Isto posto, considera-se que o programa Caminho da Escola tem cumprido
seu proposito de ampliar 0 acesso ao sistema de educacao bésica, propiciando a
aquisicdo de veiculos com mais conforto e seguranca para o transporte escolar.
Desde o inicio do Caminho da Escola, ano de 2007, até 2018, 99% dos municipios

brasileiros aderiram ao programa e foram distribuidos, pelo FNDE aos entes
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federativos, por meio da assisténcia financeira do PAR, os seguintes nimeros de
veiculos escolares: 176.988 bicicletas; 45.320 6nibus e 1.310 lanchas escolares.
Entretanto, ainda ha déficit de atendimento de transporte escolar nos municipios
brasileiros, dado a crescente demanda da populagdo, assim como € premente o
prosseguimento na renovacdo das frotas, pois o0s veiculos, inicialmente
disponibilizados pelo programa, jA comecam a ultrapassar dez anos de utilizac&do
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2018b).

3.5 RECURSOS FINANCEIROS PARA A MANUTENCAO DA MERENDA

Além de ser um espaco para o ensino e aprendizagem, a escola também atua
como um local para a vivéncia e socializacdo, pois sdo aspectos importantes e
complementares para o desenvolvimento do aluno. Para que aconteca essa atuacao
abrangente das escolas no ensino e evolucdo da vida em comunidade, s&o
necessarias politicas publicas que promovam o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola, durante o periodo necessario para a sua formacao, principalmente na
educacao basica. A politica da merenda escolar ndo é impulsionadora do acesso a
educacdo, como as politicas educacionais de transportes, todavia pode propiciar a
permanéncia do aluno na escola, tendo em vista a sua capacidade de solucionar o
problema imediato da fome. Destarte, ndo pode ser tratada de forma secundaria e
assistencialista, mas como essencial e garantida como direito a todos os alunos,
sejam carentes ou ndo, devendo ser integrada ao ambiente escolar (ABREU, 1995).

A falta de alimentacdo adequada afeta a populacdo mundial, devido,
sobretudo, ao alto custo dos alimentos, ao aumento da pobreza e a desigualdade de
renda. Estima-se que, no ano de 2020, entre 720 e 811 milhdes de pessoas no
mundo enfrentaram a fome e 2,37 bilhdes de pessoas ndo tiveram acesso a

alimentacdo saudavel, provocando a inseguranca alimentar® e, tendo como

6 De acordo com Valadares (2022), considera-se como (i) seguranca alimentar: o acesso diario e na
guantidade certa, para uma alimentacdo saudavel, sem deixar de ter alcance as demais
necessidades basilares para a vida humana; (ii) inseguranca alimentar leve: ndo ter a certeza do
acesso diario a alimentacéo e, devido a essa incerteza (falta de recursos financeiros), os alimentos
ndo sdo de boa qualidade e a quantidade adequada fica comprometida; (iii) inseguranca alimentar
moderada: ndo ha a quantidade suficiente de alimentos entre os adultos, ou h& a interrupcdo da
alimentacéo, tendo em vista a falta de alimentos; e (iv) inseguranca alimentar grave: restricdo da
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consequéncia, a desnutricdo’ nas formas grave e leve. Com a calamidade publica
provocada pela pandemia da Covid-19, no ano de 2020, milh6es de criangas foram
afetadas pelo nanismo e o emagrecimento ou excesso de peso, piorando o quadro
ja existente da desnutricdo infantil (FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO, 2021). No
Brasil, 49,6 milhdes de pessoas sofrem com a inseguranca alimentar moderada e
7,5% milhdes enfrentam a inseguranca alimentar grave, o que tem acarretado um
atraso de 6,1% no crescimento de criancas menores de cinco anos de idade e
comprometido 8% de nascimento de criangas com baixo peso (FAO; FIDA; OPS;
WFP; UNICEF, 2021).

N&do h& comprovacdo cientifica que a desnutricdo ocasione problemas
cognitivos que possam afetar a aprendizagem e que seja a responsavel pela
reprovacdo escolar na educacdo basica, embora seja notdria a existéncia da
desnutricdo nas formas grave e leve na populacéo brasileira, principalmente infantil,
gue pode desencadear sérios problemas de saude publica. No entanto, sabe-se que
a fome imediata e diaria interfere no rendimento de aprendizagem do aluno, pois é
impossivel a sua concentracdo nas atividades escolares com o estbmago vazio, por
ser uma necessidade elementar para o estimulo do corpo humano. Desse modo, a
merenda escolar ndo deve ser entendida como um programa para alunos carentes
ou como uma politica de assisténcia aos alunos pobres, mas como um programa
normal do ambiente escolar, devendo ser disponibilizada a todos os alunos, como
parte das atividades pedagdgicas, pois todos os alunos sentem fome e a merenda
pode dar saciedade momentanea, bem como a disposicdo e a atencdo necessaria
para o aprendizado (ABREU, 1995).

guantidade de alimentos ou a interrupcdo da alimentacdo, devido a falta de alimentos, entre as
criancas. Nos dois dltimos casos acontece a fome, por um dia inteiro ou mais, por nao ter dinheiro
para adquirir alimentos.

7 Desnutricdo é o estagio avancado da fome e sucede quando esta ndo é satisfeita de forma
adequada e por longo tempo. Nessa circunstancia, o organismo deixa de manter todo o metabolismo
do corpo para se reequilibrar e reduzir gastos, sacrificando o que é supérfluo no corpo humano, que é
0 crescimento, para manter a sobrevivéncia. Nesse caso, tem-se a desnutricdo na forma leve, que
mantém o metabolismo normal, porém, diminui a velocidade do crescimento, deixando as crian¢as
mais baixas e com peso inferior, sendo percebida na comparagdo com outras criancas da mesma
faixa etéria. A desnutricdo na forma grave ocorre quando a fome é muito impetuosa por longo tempo
€ 0 corpo nao consegue reequilibrar com a diminuicdo da velocidade do crescimento. Nesse estagio,
sdo evidenciados sinais clinicos e o comprometimento total das reacdes metabdlicas do corpo,
correndo sério risco de morte. A desnutricdo na forma grave € menos frequente, os sinais clinicos sao
visiveis e tem alto risco de letalidade, j& a desnutricdo na forma leve é reiterada e ndo ha sinais
clinicos aparentes (MOYSES; COLLARES, 1995).
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No Brasil, a politica da merenda escolar teve seus primordios entre 0s anos
1900 e 1930, sob a responsabilidade financeira do Governo Federal, para os alunos
das escolas profissionalizantes, as chamadas Escolas de Aprendizes Artifices.
Nessas escolas, eram oferecidas refeic6es diérias, sob a justificativa de contribuir
para o aprimoramento do aprendizado dos alunos, dado que esses tinham entre 10
e 13 anos de idade e eram filhos de familias desprovidas de riquezas. Contudo, essa
politica ndo foi linear e uniforme, tendo conquistas e retrocessos e, em alguns
momentos, foi financiada pelas caixas escolares, criadas no ano de 1911, para
subsidiar o estudo de alunos carentes (PINHO, 2015).

O Decreto-Lei n° 7.328, de 17 de fevereiro de 1945, criou a Comisséo
Nacional de Alimentacdo Escolar, composta por oito especialistas em técnicas e
tecnologias no setor de alimentos, com mandato de um ano, e presidida pelo Diretor
Geral do Conselho Federal de Comércio Exterior. Essa Comissao tinha as seguintes

atribuicoes:

Art. 7° Caberd a Comissao Nacional de Alimentacao:

a) estudar e propor as normas da politica hacional de alimentacgéo;

b) estudar o estado de nutricdo e os habitos alimentares da populacdo
brasileira, considerando o respectivo padrédo de vida;

c) acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questfes e problemas
de alimentacdo, propondo os auxilios que julgar necessarios ou
convenientes;

d) trabalhar pela correcdo de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira,
estimulando e acompanhando as devidas campanhas educativas;

e) concorrer para o desenvolvimento da industria de desidratacdo dos
alimentos no Brasil (BRASIL, 1945).

No ano de 1955, foi criada a Companhia da Merenda Escolar, por meio do

Decreto n° 37.106, que tinha trés missdes, conforme o Art. 2°:

a) incentivar, por todos os meios a seu alcance, os empreendimentos
publicos ou particulares que se destinam proporcionar ou facilitar a
alimentacéo do escolar, dando-lhe assisténcia técnica e financeira;

b) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da
merenda escolar e ao barateamento dos produtos alimentares, destinados a
seu preparo;

c) promover medidas para aquisicdo desses produtos nas fontes produtoras
ou mediante convénios com entidades internacionais, inclusive obter
facilidades cambiais e de transportes, para sua cessdo a pre¢cos mais
acessiveis (BRASIL, 1955).

O Decreto n° 45.582, de 18 de marco de 1959, acrescentou mais uma missao

a Companhia da Merenda Escolar, segundo o Art. 2°, alinea d, a qual foi “estudar e
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tomar as medidas destinadas a aperfeicoar os métodos de educagdo alimentar a
serem adotadas nos estabelecimentos escolares” (BRASIL, 1959c). Nesse ano de
1959, também foram estabelecidas a Semana da Alimentacdo Escolar, por meio do
Decreto n°® 45.266, de 19 de janeiro de 1959, que elegeu a quarta semana do més
de marco de cada ano para a devida comemoracdo (BRASIL, 1959a) e a medalha
do Mérito na Alimentacdo Escolar, pelo Decreto n° 45.568, de 13 de marco de 1959,
conferida aqueles que manifestassem “esforcos, realizacdes e dedicacdo em favor
da assisténcia e da educacédo alimentar dos escolares” (BRASIL, 1959b). N&o
consta revogacdo deste Decreto de concessao da medalha, no entanto, a sua
pratica caiu em desuso ao longo dos anos.

Em 1961, foram estabelecidos os programas assistenciais da campanha
nacional da merenda escolar, que poderiam ser realizados por meio de convénios ou
congéneres com instituicbes publicas ou privadas. Para firmar convénio com o
Governo Federal, essas instituicdes deveriam comprovar: (i) capacidade financeira
para adquirir e instalar os equipamentos necessarios nas escolas, para o preparo da
merenda; (ii) recursos para a compra de géneros alimenticios basicos e variaveis
para complementar o cardapio da merenda em, pelo menos, uma vez na semana e
(iii) recursos para iniciar e continuar a elaboragcdo da merenda durante o periodo
letivo de um ano. Esses programas assistenciais eram disponibilizados para as
escolas publicas de ensino basico e para as privadas que dispunham de ensino
gratuito (BRASIL, 1961b). No ano de 1961, também foram instituidos: (i) a
fiscalizagdo dos alimentos da merenda escolar; (ii) o0s meios para a estocagem dos
géneros alimenticios; (iii) os meios de transporte, que deveriam ser realizados pelas
viaturas das entidades da administracdo federal, das sociedades de economia
mistas e das entidades paraestatais (essas entidades estocavam os alimentos para
a merenda escolar); (iv) prioridades na praca para a obtencdo dos alimentos, bem
como o desembaraco alfandegario nas importagées (BRASIL, 1961c).

A partir do ano de 1965, as mercadorias e equipamentos importados ou
doados para a campanha da merenda escolar ficaram isentos do “pagamento de
emolumentos consulares, licencas de importacdo, pedagio, taxas portuarias e
alfandegarias e outras despesas” (BRASIL, 1965). Percebe-se até aqui 0 movimento
do Governo para a organizagdo e implementacdo de uma politica permanente da

merenda escolar. Ja no ano de 1973, foi criado o Programa Nacional de Alimentacao
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e Nutricdo (Pronan), pelo Decreto n® 72.034, de 30 de marcgo, que tinha o objetivo
“acelerar a melhoria das condicbes de alimentacdo e nutricdo da populacao, e
conseguentemente, contribuir para a elevacao de seus padrdes de saude, indices de
produtividade e niveis de renda” (BRASIL, 1973). Esse Decreto ndo detalha como
deveria ser elaborado o Pronan, somente registra que teria uma vigéncia plurianual
e, no ano de 1973, seria disponibilizada a importancia de Cr$ 450.000.000,00
(quatrocentos e cinquenta milhdes de cruzeiros) do orcamento publico para o custeio
do programa (BRASIL, 1973). O Pronan ndo foi um programa especifico para a
merenda escolar, mas para a populacdo de forma geral, com foco na produtividade
do trabalho e ndo no setor educacional. A preméncia maior, na época, era 0
treinamento e preparo de méo de obra para o movimento da economia e ndo o
acesso e permanéncia do aluno na escola.

A CF/88 prescreve o direito da alimentacdo ao educando, conforme o Art.
208, Inc. VII, que diz: “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988, grifo nosso) e
determina, no Art. 212, § 4°, que o financiamento dos programas suplementares de
alimentacéo seja realizado com recursos do orgamento dos entes federativos e com
agueles provenientes de contribuicdes sociais (BRASIL, 1988). Salienta-se que a
CF/88 definiu a merenda escolar como um direito social ao aluno, por conseguinte,
deve ser assegurada a sua distribuicdo gratuita a todos os alunos matriculados na
rede publica de educacgéo béasica, bem como nas escolas filantrépicas que oferecem
0 ensino gratuito. O Art. 3° da Lei n°® 11.947/2009, ratificou o direito social
determinado na CF/88, estabelecendo que “a alimentacdo escolar € direito dos
alunos da educacdo basica publica e dever do Estado e sera promovida e

incentivada com vistas ao atendimento” das seguintes diretrizes (BRASIL, 2009a):

Art. 22 S3o diretrizes da alimentagdo escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo 0 uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
gue necessitam de atencao especifica;

Il - a inclusdo da educacgédo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;
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Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacao basica;

IV - a participac@o da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acdes realizadas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios
para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentacéo escolar, visando a garantir seguranca alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas biolégicas entre idades e condicfes de salude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009a).

Percebe-se, pela leitura do Art. 2° supracitado, o zelo da legislagdo em
oferecer, na merenda escolar, alimentos nutritivos e de acordo com os hébitos e
culturas regionais, bem como a inser¢cdo da disciplina educacdo alimentar no
curriculo escolar. Ndo obstante, registra-se que na préatica esse zelo ndo €
plenamente implementado, seja por insuficiéncia ou descaminho de recursos
financeiros, ou seja, por auséncia de capacidade técnica de pessoal.

A Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, municipalizou o programa de merenda
escolar, repassando aos entes federativos a responsabilidade pela organizacéo e
distribuicdo dos alimentos, bem como a fiscalizagdo dos valores mensais
repassados pela Unido para o financiamento do programa (BRASIL, 1994). Isto
posto, 0S municipios poderiam contar com 0S recursos provenientes de seu
orcamento e das contribuicbes sociais, bem como com 0s repasses de recursos
federais. Dessa forma, para a perenizacdo da merenda escolar nas escolas, de
forma ampla, inclusiva e gratuita, sendo integrante da pedagogia escolar, o
Ministério da Educacéo, em conjunto com o FNDE, firmou o Programa Nacional de

Alimentacado Escolar (Pnae), descrito no préximo subitem.

3.5.1 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (Pnae)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) foi sendo construido ao
longo da historia brasileira da merenda escolar, sofrendo interrup¢des e avancos,

bem como alteracbes em sua estruturagdo, inclusive do seu nome. Contudo, foi
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somente com a Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que ficou
definido como um programa nacional, denominado Pnae, estendendo seu alcance a
todos os alunos matriculados nos ensinos pré-escolar e fundamental, das redes de
educacdo publica e de escolas filantrépicas (BRASIL, 2001). Essa Medida Provisoria
foi revogada e substituida pela Lei n® 11.947/2009 que estd em vigéncia até os dias

atuais, a qual estabeleceu como objetivo principal do Pnae, conforme seu Art. 4°:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacédo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acbes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a).

Observa-se que o alcance do objetivo do Pnae, para além das questdes de
aprendizagem e rendimento escolar, compreende: (i) a questdo nutricional, que é
essencial para o desenvolvimento da saude fisica do aluno, por conseguinte, traz
reflexos positivos no aprendizado; (ii) e a matéria interdisciplinar biopsicossocial, que
envolve a biologia, a psicologia e a socializacdo do aluno, que perpassam o
ambiente escolar, abrangendo o extraescolar, ou seja, a vida do aluno fora do
ambiente escolar. Esse objetivo € audacioso, contudo, fundamental para uma
educacdo abrangente, embora a sua implementacdo néo tenha alcancado a sua
plenitude.

Quanto ao financiamento do Pnae, os recursos financeiros devem estar
consignados no orgcamento da Unido, para posterior distribuicdo aos entes
federativos. Esses recursos sao gerenciados pelo FNDE, que tem a
responsabilidade de transferir, aos entes federativos, em dez parcelas mensais,
entre os meses de fevereiro a novembro, para a suplementacéo parcial dos gastos
com a merenda escolar, que deve abranger os duzentos dias letivos. A transferéncia
financeira é automética e em conta bancéria, especifica para o Pnae, de cada ente
federativo, ndo carecendo firmar convénio, acordo ou congénere com o FNDE. O
montante de recursos financeiros a ser transferido aos entes federativos é calculado
com base no numero de alunos matriculados nas redes publicas de educacao basica
e nas escolas filantropicas, confessionais e comunitarias, conveniadas com o Poder
Puablico. O nimero de alunos matriculados é o informado no Censo Escolar do ano
anterior, apurado pelo Inep (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2013d). Os valores
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repassados do Pnae aos entes federativos, entre os anos de 2001 e 2015, estéo

relacionados na Tabela 6.

Tabela 6 — Recursos financeiros transferidos pelo Pnae entre os anos 2001 e 2015

Ano Recursos financeiros Alunos atendidos Ano Recursos financeiros Alunos atendidos
(em bilhdes de R$) (em milhdes) (em bilhdes de R$) (em milhdes)

2001 0,920 371 2009 2,013 47

2002 0,848 36,9 2010 3,034 45,6

2003 0,954 37,3 2011 3,051 44 .4

2004 1,025 37,8 2012 3,306 43,1

2005 1,266 36,4 2013 3,542 43,3

2006 1,500 36,3 2014 3,693 422

2007 1,520 35,7 2015 3,759 41,5

2008 1,490 34,6

Fonte: Brasil (2022h)

Visualizando a Tabela 6, percebe-se que os valores repassados pelo Pnae
aos entes federativos foram aumentando no decorrer dos anos, saindo de R$ 0,920
bilhdo em 2001 a R$ 3,759 bilh6es em 2015, perfazendo um total de aumento de
308,59% de valores repassados em quinze anos e, no0 mesmo periodo, um aumento
de 11,86% no numero de alunos atendidos. O aumento consideravel de 35,1%, de
recursos financeiros, do ano de 2008 para 2009, deveu-se a inclusdo do
atendimento de alunos matriculados no Programa Mais Educacdo®, sendo
aumentado em 12,4 milhdes o numero de alunos atendidos pelo Pnae, em 2019.

Os valores repassados aos entes federativos municipais e estaduais, nos
anos de 2016 a 2022, estdao demonstrados na Tabela 7. Tais valores nédo foram
demonstrados na Tabela 6 por conter informacdes diferentes, dado que o Portal
Transparéncia do FNDE disponibilizou em formatos diferentes. Nos anos de 2001 a
2015, foi disposto o numero de alunos totais atendidos e os valores financeiros
repassados para 0s municipios e estados foram somados, jA nos anos de 2016 a
2022, foram disponibilizados os numeros de entidades municipais e estaduais

atendidas e os valores repassados foram segregados entre essas entidades.

8 Conforme o Art. 1° da Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, o Programa
Mais Educacdo tem como objetivo “contribuir para a formacgédo integral de criancas, adolescentes e
jovens, por meio da articulacdo de acBes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visbes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das
escolas”. Sendo assim, os alunos matriculados nesse programa passaram a frequentar a escola no
contraturno, para realizar outras atividades escolares (BRASIL, 2007d).
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Tabela 7 — Recursos financeiros transferidos pelo Pnae entre os anos 2016 e 2022

Ano N° entidades N° entidades Valor repasse Valor repasse Valor total
municipais estaduais municipal (R$) estadual (R$) repasse/ano (R$)
atendidas atendidas

2016 5.537 27 2.459.308.447,64 962.179.080,46  3.421.487.528,10

2017 5.539 27 2.728.653.571,62 1.193.987.926,70  3.922.641.498,32

2018 5.511 27 2.802.387.624,43 1.216.385.368,34  4.018.772.992,77

2019 5.501 27 2.782.474.103,01 1.167.999.450,78 3.950.473.553,79

2020 5.515 28 2.994.608.359,65 1.311.791.516,69 4.306.399.876,34

2021 5.537 26 2.886.120.907,36  1.275.760.190,00 4.161.881.097,36

2022 5.494 25 2.464.248.384,40 1.115.217.848,94  3.579.466.233,34

Fonte: elaborado pela autora com base nas informac6es do FNDE (BRASIL, 2022j).

Por meio das informacdes apresentadas na Tabela 7, infere-se que o0 nimero
de entidades contempladas durante o periodo de anos ndo € constante, variando a
cada ano, sendo que, no ano de 2017, houve o maior nimero de entidades
municipais atendidas e, no ano de 2022, o menor numero de atendimentos
municipais. A variacdo do niumero de atendimento das entidades estaduais ocorreu
nos anos de 2020, 2021 e 2022. Houve crescimento dos valores financeiros totais
repassados entre os anos, registrando queda nos anos de 2019 e 2022, justificadas
pelas diminuicdes dos numeros de entidades municipais e estaduais atendidas. O
crescimento de aplicacdo de valores financeiros no Pnae, de 2016 a 2022, foi de
4,62%. O ano de 2022 registrou 0 menor numero de entidades atendidas e, por

conseguinte, o menor nimero de valores repassados. Os valores atuais do Pnae,

definidos por dia/aluno para cada modalidade e etapa do ensino, estdo
demonstrados na Tabela 8.
Tabela 8 — Valores atuais de referéncia por dia/aluno do Pnae
Etapa/modalidade de ensino Valor (R$)

Creche 1,07
Pré-escola 0,53
Escolas indigenas e quilombolas 0,64
Ensino fundamental e médio 0,36
Educacéo de jovens e adultos 0,32
Ensino integral 1,07
Programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo integral 2,00
Alunos que frequentam o atendimento educacional especializado no contraturno 0,53

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2022i.

Observa-se na Tabela 8 que o Pnae estendeu seu atendimento a todas as
etapas e modalidades de ensino, bem como as escolas das comunidades indigena e
quilombola. Também foi incluida a creche, que é uma etapa que precede a pré-

escola (educacdo infantil), por ser classificada na modalidade tempo integral,
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recebendo o mesmo valor monetario do ensino integral. A relevancia do Pnae é o
fomento da atividade escolar em tempo integral, bem como o auxilio aos alunos que
tém a caréncia de frequentar a escola no contraturno para potencializar o seu
desempenho. Desse modo, o Pnae contribui com o propésito de fortalecer e
aprimorar o aprendizado, bem como agregar outras atividades no repertério do aluno
em tempo integral, que o auxilie no desenvolvimento social. Embora o valor diario
por aluno néo seja o ideal para suprir toda a caréncia nutricional do educando e seja
impreterivel utilizar recursos das receitas proprias do municipio, para a
complementagcdo dos gastos com a merenda escolar, o Pnae tem contribuido para
diminuicado da fome do aluno e, por conseguinte, mesmo que de forma indireta, para
a concentracao nos estudos e o aprendizado (FERREIRA; ALVES; MELLO, 2019).
Visando as questfes nutricionais do aluno, além da fome imediata e diaria, 0
Pnae exige a responsabilizacdo técnica de profissional nutricionista em cada rede
escolar. Cabe ao nutricionista a tarefa de estudar os habitos alimentares da
localidade, principalmente quanto as culturas das comunidades indigenas e
quilombolas, e elaborar o cardapio em conformidade com a cultura local, utilizando-
se de alimentos basicos, frutas e hortalicas, contudo, obedecendo as referéncias
nutritivas de cada um. Também devem ser consideradas as perspectivas de
“sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido”, bem como
assegurar a “alimentacdo saudavel e adequada” (BRASIL, 2013d). Os cardapios

deverdo atender aos seguintes parametros:

I — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, duas refeices, para as creches em periodo
parcial;

Il = no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refeicbes, para as creches em periodo
integral, inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou areas
remanescentes de quilombos;

[l — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diérias,
por refeicdo ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas
em comunidades indigenas ou em areas remanescentes de quilombos,
exceto creches;

IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias
guando ofertada uma refeicdo, para os demais alunos matriculados na
educacdao basica, em periodo parcial;

V — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias,
guando ofertadas duas ou mais refeicdes, para os alunos matriculados na
educacéo basica, exceto creches em periodo parcial; e

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refei¢cdes, para os alunos participantes do
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Programa Mais Educacdo e para os matriculados em escolas de tempo
integral (BRASIL, 2013d).

Além do cardapio adequado, o profissional nutricionista deve elaborar uma
programacao de hordrios para cada tipo de refeicdo e a quantidade que devera ser
ofertada para o aluno, de acordo com a caréncia nutricional de sua faixa etaria.
Outra tarefa do nutricionista deve ser quanto ao cardapio para 0s alunos com
necessidades nutricionais especiais, devido a “doenca celiaca, diabetes,
hipertenséo, anemias, alergias e intolerancias alimentares, dentre outras” (BRASIL,
2013d).

As aquisicbes dos géneros alimenticios com recursos financeiros do Pnae
devem segquir as regras da legislacédo de licitacdo publica, priorizando, sempre que
possivel, a compra de alimentos orgénicos ou agroecologicos. Outrossim, deve ser
utilizado o percentual de 30%, da totalidade dos recursos recebidos do Pnae, para a
compra de alimentos diretamente da “agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas” (BRASIL, 2009a).
Essa medida foi adotada pelo Pnae para o fortalecimento do desenvolvimento social
e econOmico da localidade (BRASIL, 2022g). A compra dos alimentos da agricultura
familiar pode ser realizada por dispensa de licitacdo, ndo obstante, é imprescindivel
a observacao dos precos dos produtos nho momento da aquisicdo, dado que devem
ser compativeis com os precos praticados no mercado local (BRASIL, 2009a), para
ndo adquirir produtos com valores superfaturados. Os alimentos da agricultura
familiar devem atender as exigéncias de controle de qualidade, de acordo com as
normativas de vigilancia sanitaria em vigor (BRASIL, 2013d).

Nesse contexto, infere-se a relevancia do Pnae para a composicao das
politicas publicas de alimentacdo escolar, considerando que ha alunos que tém a
merenda como a Unica refeicdo do dia. Destarte, o Pnae contribui para extirpar, ou
minimizar, a fome imediata e auxiliar nas questdes nutricionais, essenciais para o
desenvolvimento saudavel do aluno. Todavia, ressalta-se que ainda néo foi atendida
a totalidade dos objetivos estabelecidos no Art. 4° da Lei n° 11.947/2009, em
especial, o desenvolvimento biopsicossocial do aluno, dado ser um objetivo ousado

e dindmico, sendo indispensavel a sua complementagdo com politicas publicas que
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proporcionem o entrosamento social do aluno, além de acompanhamento nutricional
mais proficuo.

O Pnae também proporciona o desenvolvimento da economia local e regional,
ao destinar 30% de seus recursos para a agricultura familiar. Dessa forma, firma a
cultura alimentar da localidade e diminui a aquisicdo de produtos industrializados,
desencadeando reflexos saudaveis na alimentacdo do aluno. De forma geral, o Pnae
tem cooperado para a diminuicdo da evasao escolar, pois, para o aluno desprovido
de recursos financeiros, ha a garantia da refeicdo diaria, embora ndo deva ser
considerado um programa para alunos carentes, mas, um programa intrinseco as
atividades escolares, um programa pedagégico (FERREIRA; ALVES; MELLO,
2019).

3.6 RECURSOS FINANCEIROS PARA A AQUISICAO DE LIVRO E MATERIAL
DIDATICO

Sabe-se que o livro é uma ferramenta essencial para a pratica educativa,
tanto para o professor quanto para o aluno. Para o professor, o auxilia na elaboracéo
e desenvolvimento das aulas. Para o aluno, por conter uma variedade de conteudo e
textos, como uma maneira de organizar e orientar os estudos, por abarcar diversas
informacgdes Uteis para o aprendizado (XAVIER; TOLEDO; CARDOSO, 2020).

No propésito de orientacdo e organizacdo dos livros, no ano de 1937, foi
criado o Instituto Nacional do Livro (INL), com sede na Biblioteca Nacional, que tinha
como incumbéncia, dentre outras, ‘incentivar a organizagcédo e auxiliar a manutencéo
de bibliotecas publicas em todo o territério nacional” (BRASIL, 1937b). Por meio do
Decreto-Lei n° 1.006, de 1938, foi criada a Comissdo Nacional do Livro Didéatico
(CNLD), com a missdo de estabelecer as formas de producdo, organizacao,
utilizacao e importacao dos livros didaticos (BRASIL, 1938).

No ano de 1971, foi instituido o Programa do Livro Didético para o Ensino
Fundamental (Plidef), sendo conduzido pelo INL e, em 1976, o governo assumiu a
edicdo e distribuicdo de livros textos para as escolas publicas. No entanto, os

recursos financeiros destinados para esse fim ndo foram suficientes. Por
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conseguinte, a grande maioria das escolas municipais de ensino fundamental nao foi
alcancada pelo programa. Em 1985, o Plidef foi substituido pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), inserindo como novidades os livros reutilizaveis e a
escolha dos livros pelos professores (BRASIL, 2022l).

Dando um salto na historia do livro didatico, o Decreto n° 7.084, de 27 de
janeiro de 2010, reeditou o PNLD e estruturou o Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE). Ambos os programas ficaram destinados as escolas de educacao
basica das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal, para o provimento
gratuito e regular de obras literarias, pedagdgicas e didaticas. As obras fornecidas
por esses programas deveriam estar ao dispor dos alunos e dos professores, tanto
no ambiente escolar, como no ambiente externo, de modo a garantir 0 acesso aos
livros, bem como incentivar a leitura, a cultura e os estudos. O PNLD tinha como
objetivo fornecer livros didéaticos, dicionarios e outros livros para os alunos do
primeiro ao nono ano do ensino fundamental e para os alunos do ensino médio; ja o
PNBE tinha a finalidade de equipar as bibliotecas das escolas, com acervos de
obras de referéncia, nas areas de literatura e pesquisa, bem como outras obras
imprescindiveis para o desenvolvimento da prética educativa (BRASIL, 2010c).

Esses dois programas foram unificados pelo Decreto n° 9.099, de 18 de julho
de 2017, e passou a ser denominado Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD). Destarte, o atendimento desse programa foi ampliado para, além
das escolas da rede publica, as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico e continuou
sendo de forma gratuita e regular (BRASIL, 2017).

A missdo do PNLD também passou a ser mais extensiva, incluindo néo
somente os livros literarios e didaticos, mas também softwares e jogos educativos,
bem como outros materiais didaticos e de gestdo escolar, conforme §1°, Art. 1°, do
Decreto n® 9.099/2017:

[...] a avaliacdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e literarias, de uso
individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras
pedagodgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e
correcdo de fluxo, materiais de formacdo e materiais destinados a gestéo
escolar, entre outros materiais de apoio a pratica educativa [...] (BRASIL,
2017).
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Os objetivos do PNLD incluem o acesso as diversas culturas e o incentivo a
leitura e a pesquisa para os alunos, assim como a garantia de que a escola publica
sera aprovisionada de material de qualidade, para a pratica do ensino e
aprendizagem. E importante salientar que o PNLD também abarcou o beneficio de
acesso aos livros e materiais didaticos aos docentes, por conseguinte, colaborou
com a atualizacéo e aperfeicoamento desses profissionais (BRASIL, 2017).

No periodo de 2017 a 2020, foram atendidos, por meio do PNLD, os alunos
da educacéo infantil, ensino fundamental anos iniciais e finais e ensino médio, das
escolas de educacédo basica da rede publica, assim como das escolas conveniadas
com o Poder Publico. Os numeros relativos a esses atendimentos, bem como o0s
nameros de exemplares adquiridos e os recursos financeiros destinados as compras

estdo demonstrados na Tabela 9.

Tabela 9 — Atendimentos e valores destinados ao PNLD

Ano Atendimento Escolas Alunos Exemplares Valores
beneficiadas beneficiados destinados (R$)
Educacao infantil
2017 Ens!no fundamental: anos i_nici_ais 96.632 12.347.961 39.524.100 319.236.959,79
Ensino fundamental: anos finais 49.702 10.238.539 78.216.538 639.501.256,49
Ensino médio 20.228 6.830.011 33.611.125 337.172.553,45
Educacao infantil
2018 Ens!no fundamental: anos i_nici_ais 39.465 9.569.765 26.359.755 239.238.536,30
Ensino fundamental: anos finais 46.312 9.818.107 27.615.896 251.757.569,09
Ensino médio 19.921 7.085.669 89.381.588 879.770.303,13
Educacao infantil 74.409 5.448.222 646.795 9.826.136,60
2019 Ens!no fundamental: anos i_nici_ais 92.467 12.189.389 80.092.370 612.852.107,23
Ensino fundamental: anos finais 48.529 10.578.243 24.523.891 224.516.830,94
Ensino médio 20.229 6.962.045 20.835.977 251.830.577,40
Educacao infantil 17.069 3.204.748 28.407 749.606,65
2020 Ens!no fundamental: anos i_nici_ais 88.674 12.337.614 71.816.715 458.638.563,27
Ensino fundamental: anos finais 48.213 10.197.262 80.528.321 696.671.408,86
Ensino médio 19.249 6.270.469 20.198.488 234.141.456,77

Fonte: elaborada pela autora, conforme informag6es do FNDE (BRASIL, 2022m).

Percebe-se, na leitura da Tabela 9, que os numeros de escolas, alunos
beneficiados e aquisicdo de exemplares, entre os anos 2017 e 2020, variam para
mais e para menos. Esse fator ocorreu devido aos livros serem consumiveis e
reutilizaveis, assim, as compras novas sao realizadas para cobrir acréscimos de
matriculas e para recomposicdo dos livros consumiveis. A partir do ano 2019, foram
incluidos os livros para atender os docentes e, no ano 2020, foi feita a reposicao de
todos os livros reutilizaveis, de todas as etapas de ensino abarcadas pelo PNLD
(BRASIL, 2022m).
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De acordo com Xavier, Toledo e Cardoso (2020), embora o PNLD seja um
programa desenvolvido e ajustado ao longo do tempo da historia da educacéo
basica brasileira, ainda precisa de melhorias, tendo em vista os fatores relativos a
metodologia de escolhas de livros e materiais didaticos pelos atores envolvidos,
sendo Estado, editoras e professores. No entanto, esse tema nao faz parte do
escopo desta pesquisa. Nao obstante, para esses autores, o PNLD tem auxiliado
guanto ao acesso gratuito aos livros didaticos e literarios aos alunos, principalmente
aqueles em que as familias ndo teriam condigbes financeiras para adquirir,
contribuindo, de certa forma, com a justica e a equidade na educacdo basica. Além
disso, é um instrumento potencial para o professor em seu trabalho de ensino em

sala de aula, contribuindo para alicercar o aprendizado.

3.7 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA
INTERNACIONAL

O Brasil tem destinado varios recursos, conforme ja visto, para a manutencéo
e desenvolvimento da educacdo basica, sendo que todos sdo alicercados em
legislacdes e, portanto, com efetivagdes compulsérias. No entanto, alguns desses
recursos dependem de arrecadacdo de impostos e contribuicbes, como o caso do
25% educacédo, do Fundeb e do salério-educagédo, tornando-os variaveis, ou seja, a
medida em que ha oscilagdo na economia do pais, 0s recursos variam para mais ou
para menos, ndo havendo estabilidade dos repasses desses recursos financeiros
(CAPUCHINHO; PERES, 2022a).

Outro fator importante a ser destacado é quando ocorre uma politica nacional
de reducdo de alguns impostos e contribuicbes para a alavancagem das vendas,
como exemplo, a venda de veiculos novos e eletrodomésticos, ou mesmo a
diminuicdo de impostos na venda de combustiveis, provocando queda direta na
arrecadacéo da Unido e do estado e, por efeito em cadeia, os repasses financeiros
aos municipios sdo afetados. Esses fatores ocasionam cortes em gastos com MDE,

logo, a estagnacgao do aprimoramento do setor educacional.
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O Brasil investiu cerca de 5,1% do PIB em educagcdo, no ano 2018,
considerando a arrecadacdo dos trés entes federativos (Unido, estados e
municipios), e a maior participagdo nesse percentual adveio dos municipios,
carecendo de maior investimento da Unido (CARDOSO et al., 2023).
Aparentemente, esse percentual coloca o Brasil em uma situacdo confortavel em
relacdo aos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e o0 Desenvolvimento
Econémico (OCDE) (CROZATTI et al., 2022). Contudo, o pais investe menos que a
meta 20, estabelecida pelo PNE, que diz:

[...] ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

Destaca-se que a meta 20 do PNE deve ser cumprida em dez anos, até o ano
de 2024, e ja se passou 80% da vigéncia da lei e ainda ndo houve o cumprimento de
7% do PIB em educacao, sendo necessario o cumprimento de, no minimo, 10%, até
0 ano de 2024.

Quando esse investimento do PIB em educacdo do Brasil € comparado em
valores per capita, percebe-se que esta aquém dos investimentos de alguns paises
membros e parceiros da OCDE, conforme pode ser visto:

e Colébmbia: US$ 3.004;

e Brasil: US$ 3.826;

e Argentina: US$ 4.355;

e Franca: US$ 10.646;

e Reino Unido: US$ 10.728;

e Estados Unidos: US$ 13.208 (OCDE, 2020; CAPUCHINHO; PERES,

2022b).

Por meio dessas informacdes, compreende-se que o financiamento da
educacado no Brasil ndo estad a contento e caminha de forma lenta. De um lado, os
recursos mais robustos destinados ao setor dependem da volatiidade da
arrecadacdo de impostos e contribuicbes, tornando as suas transferéncias
dependentes da instabilidade da conjuntura econémica do pais. Por outro, a

auséncia de empenho da Unido em complementar os recursos, deixando que 0s
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municipios fiqguem responsaveis por grande parte da participacdo no percentual do
PIB para a educacdo, bem como os municipios destinam mais de seus recursos
préprios para as despesas com MDE (CAPUCHINHO; PERES, 2022a; CARDOSO et
al., 2023).

A politica de financiamento educacional dos Estados Unidos depende
predominantemente dos recursos arrecadados na localidade, no entanto, quando ha
crise econdmica, ha a garantia de repasses do Governo Federal para assegurar a
equalizacdo dos gastos em educacdo (OCDE, 2020; CAPUCHINHO; PERES,
2022a). No Brasil, ha que se pensar em uma politica nacional com mais acuidade
para o financiamento da educacdo, de modo que haja a estabilidade dos
investimentos em MDE, mesmo com a variagcdo da arrecadacdo de impostos e
contribuicbes. E premente pensar em maior investimento por aluno em todas as
regibes do pais, atentando para as necessidades das localidades com maior
vulnerabilidade socioecondmica, para que a educacao seja distributiva e equitativa

em todo o territério nacional.
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4 OS INDICADORES DA QUALIDADE DO SISTEMA EDUCACIONAL ADOTADOS
NO ESTUDO

Conforme ja visto no item 3.2, a CF/88 distribuiu responsabilidades e tarefas
aos entes federativos para a manutencdo do sistema educacional, bem como
estabeleceu um regime de colaboracéo entre a Unido e os estados, Distrito Federal
e municipios, para a assisténcia técnica e o financiamento desse sistema, de forma
a assegurar a educacao béasica abrangente e gratuita. Além desses deveres, 0 Art.
206 da CF/88 determinou diversos principios para o desenvolvimento do ensino no
pais, dentre os quais, destaca-se o estabelecido no Inc. VII: “garantia de padrédo de
gualidade” (BRASIL, 1988).

Uma vez que a qualidade educacional € basilar e a sua garantia envolve
muitas questdes, considera-se esse principio constitucional como multideterminado.
Segundo Souza, Alves e Moraes (2021, p. 16), a qualidade educacional “depende de
um conjunto amplo de fatores relacionados as caracteristicas dos alunos e de suas
familias, dos professores, dos recursos pedagdégicos e da infraestrutura escolar, bem
como da gestdo da escola e da rede de ensino”. Vale salientar que a gestao da rede
de ensino é um fator chave, haja vista que os valores financeiros transferidos para a
educacdo basica, de forma geral, sdo padronizados, ou seja, os calculos sé&o
realizados por aluno (custo por aluno) e os valores sdo repassados aos entes
federativos, de acordo com o numero total de matriculas, apurado no Censo Escolar
do ano anterior. Desse modo, 0 mesmo nivel de recurso financeiro, disponibilizado
para redes congéneres, pode suscitar resultados diversos entre elas, pois
dependera de como serd gerido e das condi¢cdes pré-existentes em cada uma
(SOUZA; ALVES; MORAES, 2021).

Nesse contexto, o 8 1° do Art. 211, da CF/88, definiu que a Unido deve
exercer funcdo supletiva e redistributiva “de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios” e,
no 8§ 7° desse mesmo artigo, ficou determinado que “o padrdo minimo de qualidade
[...] considerard as condi¢cbes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracéo [...]" (BRASIL, 1988).
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O que pode ser observado €& que, embora tenha sido determinado
constitucionalmente um padrdo minimo de qualidade para o sistema educacional, a
CF/88 nao estabeleceu critérios ou metodologias para a implementacdo e
mensuracdo desse padrao de qualidade, bem como nao trouxe detalhamento das
caracteristicas de uma escola de qualidade (BAUER; ARCAS; OLIVEIRA, 2021).

O Inc. IX, do Art. 3°, da Lei n® 9.394/96, prescreveu a garantia de padrao de
gualidade como principio do sistema educacional e o Inc. IX, do Art. 4°, da mesma

lei, definiu como padr6es minimos de qualidade no ensino:

[...] a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante,
inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais
pedagogicos apropriados [...] (BRASIL, 1996a).

Em 2006, foi apresentado, na Camara Federal, o Projeto de Lei n°® 7.420, com
a seguinte ementa: “dispbe sobre a qualidade da educacdo béasica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua promocao”. De acordo com o Art. 1°
desse projeto, os fatores indispensaveis e obrigatérios para a qualidade da

educacao basica sdo os seguintes:

| — titulagdo minima de todos os profissionais da educacéo de acordo com
as exigéncias da lei de diretrizes e bases da educac¢édo nacional;

Il — plano de carreira para 0 magistério publico, nos termos do art. 206, V,
da Constituicdo Federal, e da legislacdo federal pertinente;

Il — programa de formacao continuada para os profissionais do magistério e
servidores técnico-administrativos, de duracdo plurianual, com dotacao
or¢camentéria especifica,;

IV — jornada de trabalho dos profissionais do magistério e servidores
técnico-administrativos, com previsdo de periodo de tempo especifico
semanal para atividades de planejamento e estudo coletivo, cumprido no
estabelecimento de ensino;

V — plano de educacdo, em consonancia com o plano nacional de
educacéo, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal,

VI — padr@es definidos de infra-estrutura e funcionamento das escolas, de
acordo com custo-aluno-padréo-qualidade periodicamente calculado para
cada etapa e modalidade da educacgdo basica, nos termos previstos na lei
de diretrizes e bases da educagéo nacional;

VII — estratégias diferenciadas na oferta da educacdo infantil, a fim de que
todas as criancas na faixa etéria de zero a cinco anos, com necessidade
caracterizada desse tipo de atendimento, segundo critérios de natureza
social e econémica, recebam a adequada atencéo educacional;

VIII — ensino fundamental regular universal em tempo integral, com jornada
escolar de pelo menos sete horas diarias;

IX — ensino médio regular universal, com jornada escolar de pelo menos
cinco horas diarias (BRASIL, 2006).
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De acordo com o Art. 2° do referido projeto de lei, a qualidade da educagao
basica devera ser periodicamente avaliada, por meio de processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL, 2006). O que se pode dizer aqui é que a
aprovacao desse projeto de lei seria amplamente pertinente na definicdo de critérios
de qualidade educacional instituidos em lei.

A qualidade da educacédo também é abordada na Lei n°® 13.005/2014, que a
instituiu como uma das diretrizes do PNE, bem como disp6s no Inc. VIII, do Art. 2°, o
“estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢cdo do PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padrédo de qualidade e equidade”. Nessa legislacdo também ficou determinado que o
padrdo de qualidade da educacdo basica deve ser avaliado, por meio de um
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, que deve ser organizado e
coordenado pela Unido, com a colaboracdo dos demais entes federativos. Esse
sistema deve elaborar relatérios a cada dois anos, referentes aos resultados obtidos
nas avaliacdes, que deverdo conter 0os seguintes indicadores, conforme os Incs. | e
II, do Art. 11, da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014):

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participacéo
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos(as) alunos(as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educagéo basica;

Il - indicadores de avaliacéo institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacéo, as relacdes
entre dimenséo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e o0s
processos da gestdo, entre outras relevantes (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Alicercado nesses incisos, pode-se citar Silveira, Schneider e Alves (2021)
que categorizam esses dois indicadores em duas abordagens para a mensuracéo da
gualidade da educacdo basica: Abordagem baseada em recursos (também vista
como abordagem por insumos) e Abordagem baseada em resultados.

Em relacdo & Abordagem baseada em recursos, considera-se uma lista de
insumos indispensaveis aos programas educacionais, capazes de assegurar a oferta
do servico e proporcionar resultados positivos no ensino e aprendizagem do aluno.
Pinto et al. (2018, p. 22) classificam essa abordagem como orientada por insumos e
destacam os seguintes quesitos como indispensaveis para assegurar um padrédo
minimo de qualidade, os quais sdo: “estrutura fisica da escola, instalagfes, materiais
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didaticos, laboratérios, quadras esportivas, biblioteca, parques, nimero de alunos
por turma, formacéo e remuneracdo dos profissionais, entre outros”. Mais elementos
sédo acrescentados por Silveira, Schneider e Alves (2021, p. 282) a esses quesitos,
qguais sejam: “numero de dias letivos, carga horaria semanal e diéria, tamanho
maximo das turmas, padrdes curriculares e requisitos de pessoal”.

No que se refere a Abordagem baseada em resultados, considera-se 0s
custos necessarios para atingir um determinado padrdo de desempenho,
conceituado como satisfatorio, por sistemas de ensino e mensurados pelas metas do
Ideb. Nessa abordagem, os custos sé&o confrontados diretamente com os resultados
obtidos de desempenho e podem ser categorizados em dois subtipos (SIMOES,
2021):

I.  Benchmarking educacional: nessa metodologia, primeiro deve ser
identificado um sistema educacional ou uma unidade escolar que teve
resultado satisfatorio de padrdo de desempenho e, em seguida, deve ser
conhecido o custo médio que garantiu esse desempenho satisfatorio, para,
entdo, tomar as praticas utilizadas pelo sistema educacional ou unidade
escolar analisado como referéncia (ALVES; SOUZA, 2021).

ii. Funcdo de custo: nesse método, o custo é estimado em fungdo dos
resultados obtidos, levando em conta o preco dos insumos e das
necessidades dos alunos. A variacdo do custo € avaliada em funcdo do

nivel de desempenho, entretanto, € necessario controlar os fatores que

n&o est&o ao alcance da gestéo do sistema de ensino (SIMOES, 2021).

Embora existam essas abordagens baseadas nos indicadores da Lei n°
13.005/2014, os critérios detalhados para a mensuracdo da qualidade da educacédo
bésica ainda ndo foram definidos em legislacdo ou normativas. O Parecer CNE/CEB
n° 08, de 05 de maio de 2010, aponta quatro grandes indicadores para o alcance da
gualidade da educacéao basica brasileira, os quais sao:

i. valorizacéo da carreira do magistério: € tido como o principal desafio para

o alcance da qualidade da educacdo e deve envolver os seguintes
quesitos: remuneracdo, o plano de cargo e carreira, a formagao inicial e

continuada e as condicbes adequadas de trabalho (energia elétrica,
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acesso a internet, biblioteca, laboratérios de ciéncia e de informatica,
parque infantil, banheiros e quadra de esportes) (BRASIL, 2010b);

ii. financiamento do sistema educacional: seria de grande relevancia que os
valores destinados ao setor educacional fossem ampliados em um
percentual mais elevado em relagcdo ao PIB, principalmente quanto ao
calculo de investimento por aluno. Embora existam estudos que apontam
gue nao ha uma relacdo direta de que, quanto maior o investimento em
educacdo, maior sera o resultado positivo, ndo da para alcancar bons
resultados sem recursos financeiros adequados (BRASIL, 2010b);

iii. gestdo democratica da educacdo: deve ser considerada como um fator
importante para a qualidade da educacdo, em conjunto com o
financiamento e a valorizacdo da carreira do magistério. A gestédo
democratica deve envolver: a profissionalizacdo do pessoal de direcao,
ndo sendo aceitavel a indicacéo politica para o cargo de diretor(a) escolar;
0 envolvimento da comunidade escolar com a comunidade local; e o
estabelecimento escolar precisa ter boas condi¢cdes de infraestrutura e
equipamentos para todos os alunos e professores (BRASIL, 2010b);

iv. estabelecimento de padrdes minimos de qualidade para o calculo do
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi): o Parecer CNE/CEB n° 08/2010
definiu os seguintes passos: a) implantacdo gradual de escolas em tempo
integral; b) professores qualificados, com remuneracéo adequada e carga
horaria de 40 horas semanais; c) pessoal de apoio técnico e administrativo
gue garanta o funcionamento do estabelecimento escolar (limpeza,
preparacdo da merenda, operacdo da biblioteca e secretaria); c) creches
com infraestrutura e equipamentos adequados; d) nimero apropriado de
alunos por turma e por professor, que permita a desenvoltura do
aprendizado (BRASIL, 2010b).

O Parecer CNE/CEB n° 08/2010 foi elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), em conjunto com a Camara de Educacao Basica (CEB), com o
proposito de regulamentar a aplicacdo dos padrbes minimos de qualidade na
educacédo basica publica, em resposta a determinacéo contida no Inc. 1X, do Art. 4°,

da Lei n® 9.394/96. No entanto, esse parecer nao foi homologado pelo Ministério da
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Educacao e foi reexaminado pelo Parecer CNE/CEB n° 03, de 26 de marco de 2019.
Esse novo parecer desconsiderou todos os indicadores de padrdo minimo de
gualidade levantados pelo Parecer anterior, por ndo haver legislacdo complementar
para a normatizagdo do regime de colaboragdo entre os entes federativos,
preconizado pela CF/88, bem como por ndo haver a instituicdo legal do Sistema
Nacional de Ensino, conforme determinacdo do PNE. Outrossim, o Parecer
CNE/CEB n° 03/2019 entendeu que o CNE ndo € um 0Orgdo competente para
apresentar definicdes de padrao minimo de qualidade e de valores financeiros para
a sua sustentabilidade, dado que, para o atendimento desse padrédo, ha a geracdo
de despesas que precisam de fontes de recursos financeiros para assegura-las.
Vale salientar que esse parecer ndo apresentou outros indicadores de padréo
minimo de qualidade (BRASIL, 2019).

De acordo com Bauer, Arcas e Oliveira (2021), a qualidade da educacao
basica ndo pode ser mensurada basicamente por quesitos técnicos, especificamente
os de insumos e de resultados, embora ndo existam outros parametros capazes de
afericdo, dada a amplitude da subjetividade dos fatores envolvidos. Para esses
autores, 0s quesitos de insumos envolvem o0s aspectos intraescolares, como
infraestrutura, equipamentos de informatica, biblioteca, merenda, docentes
capacitados, transporte, materiais pedagdgicos, entre outros e 0s quesitos de
resultados abrangem as avaliacbes em larga escala, que se resume no indicador
Ideb, publicado pelo Inep. Os autores entendem que a qualidade da educacéo é
subjetiva e carece de analise mais aprofundada e acompanhamento de organismos
nacionais e internacionais, bem como agéncias multilaterais, que permitam analisar
a qualidade em seus diversos enfoques e aspectos, tanto intraescolar, quanto
extraescolar, ndo se reduzindo a quesitos que podem ser mensurados.

N&o obstante, embora n&o haja legislagdo que determine, de forma
circunstanciada, os quesitos para o alcance da qualidade educacional, bem como
para a sua mensuracdo, 0 que se tem estudado na atualidade, sobre a mensuracéao
da qualidade da educacéo, esta relacionado com indicadores dimensionaveis, com
base nos ja citados Incs. | e I, do Art. 11, da Lei n° 13.005/2014 (PNE), como os de
insumos e, principalmente, os que advém de resultados de avaliacdo em larga

escala, que sédo utilizados para indices oficiais, como o Ideb.



94

4.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB) E SISTEMA
DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (SAEB)

O Decreto n° 6.094/2007 estabeleceu, no Art. 3° que a qualidade da
educacdo basica deve ser mensurada por meio do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb). Esse indice foi criado e organizado pelo Inep, com a
finalidade de aferir a qualidade do ensino e aprendizagem em ambito nacional e, por
meio dos resultados obtidos, propor metas para a melhoria do ensino. O Ideb é
calculado com base em dois fatores: taxa de rendimento escolar (aprovacéo
apurada pelo Censo Escolar) e média de desempenho nas avaliacbes aplicadas
pelo Inep (BRASIL, 2007c).

Até o ano de 2018, os alunos eram avaliados pelas provas: Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc — Prova Brasil). O Ministério da Educacéao, a partir de 2019, unificou
essas duas provas no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), que avalia
os alunos a cada dois anos, em anos impares, e os resultados sdo disponibilizados
em anos pares (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).

O Saeb avalia a educacdo bésica, a partir do ensino infantil até o ensino
médio, sendo que os alunos do ensino infantil ndo fazem provas. Nesse caso, 0s
professores, os diretores e 0s secretarios de educagdo respondem um questionario
realizado e aplicado pelo Inep (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2018). As etapas

avaliadas, os testes e 0s tipos de aplicacOes da avaliacdo SAEB estéo especificados

no Quadro 4.
Etapa Teste Tipo de avaliacdo

2° ano do ensino fundamental | Lingua Portuguesa Amostral
Matemética

5° ano do ensino fundamental | Lingua Portuguesa Cobertura censitéria das escolas publicas
Matemética e amostral das escolas privadas

9° ano do ensino fundamental | Lingua Portuguesa Cobertura censitaria das escolas publicas
Matemética e amostral das escolas privadas
Ciéncias da natureza | Amostral
Ciéncias humanas

32 série do ensino médio Lingua Portuguesa Cobertura censitaria das escolas publicas
Matematica e amostral das escolas privadas

Quadro 4 — Etapa, teste e tipo da avaliacdo Saeb
Fonte: adaptado de Brasil (2021c).
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Por meio de uma leitura do Quadro 4, infere-se que todas as etapas de ensino
sdo avaliadas, sendo que as provas sdo aplicadas para 0s anos que encerram cada
ciclo: o 2° ano do ensino fundamental encerra o ciclo de alfabetizac&o, estabelecido
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC); o 5° ano encerra o ciclo do ensino
fundamental I; 0 9° ano encerra o ciclo do ensino fundamental Il e a 32 série encerra
0 ensino médio. A insercdo das avaliacdes de ciéncias humanas e da natureza, no
9° ano, ocorreu para amplificar a verificacdo dos conhecimentos dos alunos, bem
como uma forma de aproximar o Saeb do Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (Pisa). A realizacdo da prova Saeb é obrigatéria para a rede publica de
educacdo basica e facultativa para a rede particular (TODOS PELA EDUCACAO,
2018).

Os resultados da prova Saeb, considerado um indicador de desempenho
(resultado), em conjunto com a taxa de aprovagao escolar, considerada um
indicador de fluxo, formam o ldeb. Essa combinacéo é interessante, pois “a ideia é
evitar que as escolas promovam a exclusdo de certos alunos para garantir boas
notas nas provas” e, além disso, ndo permite que as escolas melhorem somente o
desempenho das etapas que serdo avaliadas, pois poderia provocar o aumento das
taxas de reprovacao e evasédo (TRAVITZKI, 2020, p. 501).

Assim, o célculo do Ideb é feito da seguinte forma: média das avaliagbes de
Lingua Portuguesa e Matematica (padronizada por um numero de 0 a 10) x média
da taxa de aprovacédo (padronizada por um nimero de 0 a 1). A taxa de aprovacao
leva em conta todas as séries de cada etapa do ensino e as provas de ciéncias da
natureza e humanas ainda nao entraram no célculo do ldeb (TRAVITZKI, 2020).

O resultado esperado pelo Ideb é escalonado entre os numeros de 0 e 10,
entretanto, a concentragcdo das notas obtidas pelas escolas fica em uma escala
menor. Destarte, a nota 6 é um valor de referéncia para o ldeb, escolhido pelo Inep,
pois se trata de uma nota que aproxima o ensino brasileiro a um nivel elevado no
Pisa (SOARES; XAVIER, 2013). Embora tenham criticas por limitacdes
operacionais, tendo em vista que abrange somente as informacfes mensuraveis do
processo da qualidade educacional, o Ideb tem auxiliado no direcionamento de
politicas publicas educacionais, encaminhando os sistemas de ensino para o
alcance das metas estabelecidas no PNE (BAUER; ARCAS; OLIVEIRA, 2021).
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4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM-EDUCACAO)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi apresentado, pela primeira
vez, no primeiro relatério do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), no ano de 1990, como uma forma de mensurar o grau de desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida das pessoas dos paises. A partir do ano de 1993, o
IDH vem sendo publicado anualmente e obteve repercussdao global, dado a
facilidade de entendimento dos resultados e a sua amplitude, por unir indicadores
considerados necessarios para se ter uma vida saudavel (ATLASBR, 2013).

O IDH néao foi criado para mensurar a qualidade do sistema educacional,
todavia, a evolugcédo e a expansao da educacédo estdo diretamente entrelacadas ao
desenvolvimento humano, sendo um fator inerente e preponderante na emancipacao
e bem-estar das pessoas. Desse modo, o IDH evoluiu e passou a registrar
informacdes ndo somente em nivel nacional, mas também em nivel municipal, sendo
denominado por indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o qual toma
como base trés indices imprescindiveis para o desenvolvimento humano, que s&o:
longevidade (levar em conta uma vida com habitos saudaveis), educacao (acesso ao
conhecimento, sendo fundamental para a expansdo das habilidades das pessoas,
de modo que possam decidir sobre o futuro) e renda (padréo de vida com dignidade)
(ATLASBR, 2013). Os indicadores utilizados para definir esses indices sdo os
seguintes:

a) IDHM-Longevidade: esperanca de vida ao nascer, com garantia de uma

vida com saude, evitando a morte prematura;

b) IDHM-Educacéo:

e escolaridade da populacdo adulta: percentual da populacdo com
dezoito anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental;
e fluxo escolar da populagéo jovem:
I. percentual da populacdo de cinco a seis anos de idade
frequentando a escola;
ii. percentual da populacdo de onze a treze anos de idade

frequentando os anos finais do ensino fundamental;
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iii. percentual da populacdo de quinze a dezessete anos de idade
com o ensino fundamental completo;
iv. percentual da populacdo com dezoito a vinte anos de idade com
0 ensino médio completo.
c) IDHM-Renda: renda mensal per capita (R$) que atenda as necessidades
basicas (ATLASBR, 2013).

O IDHM varia em uma escala de 0 a 1 e, quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. As faixas de classificagdo para os indicadores do IDHM
sao as seqguintes:

e 0a 0,499 — muito baixo;

e 0,500 a 0,599 — baixo;

e 0,600 a 0,699 — médio;

e 0,700 a 0,799 — alto;

e 0,800 a 1,000 — muito alto (ATLASBR, 2017).

Embora haja criticas ao IDHM, por nado incorporar em sua base de calculo
guestdes complexas relacionadas ao meio ambiente, pobreza, desigualdade social e
cultura, € um indice que auxilia a gestédo publica municipal para conhecer e entender
a realidade social e, por conseguinte, desenvolver politicas publicas que possam
combater as deficiéncias retratadas pelos indicadores (BELLINGIERI, 2019;
CORREIA; GUZMAN, 2018).

O IDHM-Educacéao relata os pontos fortes e fracos do sistema educacional,
guanto ao fluxo escolar e a escolaridade da populacdo, desde a infancia a vida
adulta, direcionando a gestdo publica para revisdo de programas e politicas que
possam sanar as fragilidades e fortalecer o sistema (MARTINS et al, 2021), por
conseguinte, € um indice que pode auxiliar na mensuracdo da qualidade da

educacéao.



98

4.3 AS ESTRATEGIAS PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO ESTABELECIDAS
NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) E NO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO (PME) DO MUNICIPIO ESTUDADO

Além dos indicadores dimensionaveis determinados nos Incs. | e Il, do Art. 11,
da Lei n°® 13.005/2014, o PNE estabeleceu metas e estratégias para o alcance da
gualidade em todas as etapas da educacdo béasica. As metas que contemplam
essas estratégias sdo as que seguem:

e meta 1: universalizacdo da educacéo infantil (creche e pré-escola);

e meta 2: universalizagéo do ensino fundamental,

e meta 3: universalizacdo das matriculas do ensino médio;

e meta 4: universalizagdo do atendimento educacional especializado;

e meta 7: incentivo da qualidade da educacao basica, em todas as etapas e
modalidades, com proposicoes de aperfeicoamento do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a alcancar as médias nacionais do Ideb (BRASIL,
2014).

Observa-se o cuidado da legislacdo para com a educacéo basica, instituindo
metas necessarias e abrangentes para o seu desenvolvimento. Como esta pesquisa
enfoca somente o ensino fundamental (I e Il), serdo demonstradas somente as
estratégias relativas a essas etapas de ensino, que sdo as metas 2 e 7.

A meta 2 é sucinta quanto ao quesito qualidade, instituindo apenas a
estratégia 2.11, sem detalhes sobre o desenvolvimento e a aplicagdo da qualidade:
“‘desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
gualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante” (BRASIL, 2014).

Ja4 a meta 7 é abrangente e minuciosa quanto a qualidade da educacéo
bésica, pois estabelece as médias nacionais desejaveis do Ideb para os anos de
2015, 2017, 2019 e 2021, das etapas ensino fundamental | (anos iniciais), ensino
fundamental Il (anos finais) e ensino médio, bem como outras estratégias para o
alcance da qualidade. As médias nacionais definidas para o ldeb foram as

seguintes:
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e ensino fundamental | (anos iniciais): 5,2 em 2015; 5,5 em 2017; 5,7 em
2019 e 6,0 em 2021;

¢ ensino fundamental Il (anos finais): 4,7 em 2015; 5,0 em 2017; 5,2 em
2019 e 5,5 em 2021;

e ensino médio: 4,3 em 2015; 4,7 em 2017; 5,0 em 2019 e 5,2 em 2021
(BRASIL, 2014).

Além dessas médias para o ldeb, foram estabelecidas trinta e seis estratégias
para o alcance da qualidade da educacéo, sendo todas de grande relevancia para o
aperfeicoamento da educacdo béasica. A seguir, serdo demonstradas as estratégias
ligadas aos objetivos desta pesquisa, as quais foram classificadas pela
pesquisadora em consonéancia com as abordagens de insumo e de resultado.

Para a abordagem de insumos, foram selecionadas as seguintes estratégias:

e estratégia 7.3: elaborar um conjunto de indicadores de avaliacdo
institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacao, levando em consideracdo, no minimo, 0s seguintes quesitos:
infraestrutura das escolas e recursos pedagogicos;

e estratégia 7.4: instituir a autoavaliacdo das escolas de educacdo basica,
considerando a melhoria continua da qualidade educacional, a formacao
continuada dos docentes e o aprimoramento da gestdo democrética;

e estratégia 7.5: formalizar planos para a formacédo continuada dos docentes
e profissionais da escola, bem como o desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede
escolar;

e estratégia 7.12: desenvolver e fomentar as tecnologias educacionais para
o ensino fundamental, assim como as praticas pedagdgicas inovadoras
que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem;

e estratégia 7.13: transporte gratuito a todos os alunos da educacdo do
campo na faixa etaria da educacao escolar obrigatoria, de modo a reduzir
a evasao escolar;

e estratégia 7.15: disponibilizar computador nas escolas da rede publica de
educacao bésica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da

informacé&o e da comunicacao;
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e estratégia 7.17: desenvolver e fomentar programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

e estratégia 7.18: garantir a infraestrutura das escolas publicas de educacao
basica (energia elétrica, abastecimento de &gua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos solidos), bem como os espacos para a
pratica esportiva e a acessibilidade as pessoas com deficiéncia,;

e estratégia 7.20: incentivo a aquisicdo de recursos tecnolégicos para a
utilizagdo pedagogica no ambiente escolar, bem como a universalizagédo

das bibliotecas nas instituicdes educacionais (BRASIL, 2014).

Apreende-se, por meio da leitura dessas estratégias, a relevancia da
infraestrutura das escolas, de quadras de esportes, do laboratério de informatica, da
biblioteca, do transporte escolar, do material pedagdgico e da formacéo continuada
do corpo docente, assim como a sua valorizacdo, para o alcance da qualidade da
educacdo. Fica evidente que sdo insumos indispensaveis para a promocao da
gualidade da educacéo.

E para a abordagem de resultado, foram selecionadas as seguintes
estratégias:

e estratégia 7.2: garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado para o

ensino fundamental, de modo a atingir, pelo menos, o nivel desejavel;

e estratégia 7.6: estabelecer planos para o aprimoramento das redes de

ensino com Ideb abaixo da média nacional,

e estratégia 7.10: divulgacdo bienal dos resultados dos indicadores do

sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica e do Ideb (BRASIL,
2014).

Essas estratégias avaliam o resultado do desempenho do ensino-
aprendizagem da educacao basica, por meio do Ideb, divulgado a cada dois anos.
Esse indice é relevante, para o aprimoramento de politicas publicas educacionais
existentes, bem como promover novas politicas publicas, prementes para a elevacéo
da aprendizagem da educacéo basica.

Contudo, mesmo com todas essas estratégias abrangentes e essenciais para

a educacéao basica, muitas delas ndo foram implementadas totalmente, outras nem
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iniciadas, sendo que a vigéncia do PNE encerra em 2024. A estratégia 7.21, que é
primordial para o estabelecimento de padrées de qualidade, de modo a permitir uma

avaliacdo cuidadosa, ainda néao foi cumprida em sua plenitude.

Estratégia 7.21 [...] a Unido, em regime de colaboracdo com os entes
federados subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados
da publicacéo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servigcos da
educacdo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para adocdo de medidas para a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 2014).

O estabelecimento de parametros para a afericdo da qualidade da educacéo,
especialmente para as estratégias relacionadas com a abordagem de insumos, €
fundamental para o desenvolvimento e aprimoramento do setor educacional.

Para a consecucdo dessas estratégias estabelecidas no PNE, sao
necessarios recursos financeiros para dar sustentacdo aos investimentos a serem
realizados. Assim, a meta 20 definiu a ampliagcdo dos valores a serem gastos com
MDE, que deveriam alcancar 7% do PIB em cinco anos de execucao (2014 a 2018),
chegando em, no minimo, 10% do PIB em 2024, conforme ja dito no item 3.7
(BRASIL, 2014).

Essa meta 20 também definiu estratégias para a implantacédo do investimento
per capita em educacdo, tomando como base o CAQi. Segundo as estratégias da
meta 20, o CAQi deve ser baseado em um “conjunto de padrbes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional” e o célculo para o seu valor deve tomar
como base os “insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem”. O
valor definido do CAQi deve ser reajustado gradualmente até a total implantacéo do
CAQ (BRASIL, 2014).

O célculo do CAQ deve abranger todas as etapas e modalidades da
educacdo basica, tomando como base os gastos em formacdo continuada e
remuneracdo dos docentes, bem como os investimentos na infraestrutura dos
prédios escolares, equipamentos para as escolas, material pedagégico, merenda
escolar e transporte escolar. Todos os entes federativos deverdo cumprir os valores
estabelecidos para o CAQi e o CAQ. Caso o ente nao alcance o valor, a Unido fica
responsavel pela destinacéo de recursos para o seu complemento (BRASIL, 2014).

Ressalta-se que o CAQ ainda nao foi plenamente implementado e o calculo

do valor estd aquém do que deveria, pois, como ja visto, 0s investimentos em
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educacédo estdo bem abaixo da meta esperada do PIB. Nos ultimos anos da vigéncia
do PNE, ainda ha falta de consenso na determinacdo do valor, que pode ser
compreendido pela falta de capacidade politica e administrativa do pais, bem como
pela perda de relevancia da agenda educacional (LOPES, 2021).

O Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio estudado foi
estabelecido no ano de 2015, tendo como vigéncia os anos de 2015 a 2025. Foram
definidos os seguintes indicadores para a qualidade do ensino fundamental (I e 1),
conforme os parametros nacionais: (i) adequacdo da estrutura fisica dos prédios
escolares; (ii) formacdo do corpo docente e adequacdo dos cargos; melhorias no
plano de cargo e carreira para os docentes; aquisicdo de recursos pedagdgicos;
adequacao da acessibilidade; implementacdo do CAQ); elevagcdo dos investimentos
em educacdo em 28% do orcamento do municipio; aumento dos resultados do ldeb;
e fomento a gestdo participativa dos recursos financeiros para a educacao
(MUNICIPIO, 2015).

Observa-se que o PME do municipio estudado contém estratégias similares
as do PNE para a educacédo basica e podem ser alocados nas abordagens de
insumo e de resultados. Essas estratégias serdo analisadas no decorrer dos

proximos capitulos desta pesquisa.
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5 A REDE DE EDUCACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DO SUL DE MINAS GERAIS
E A METODOLOGIA DA PESQUISA

Para a contextualizacdo da rede de educac¢éo publica do municipio do Sul de
Minas Gerais e da metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa, este capitulo
apresenta inicialmente uma sucinta caracterizacdo do municipio e as informacdes
relativas a estrutura da rede, tais como: numero de escolas, numero de alunos
matriculados e etapas disponibilizadas em cada escola. Na sequéncia, é relatado

pormenorizadamente, o percurso metodolégico para o fazimento da pesquisa.

5.1 O MUNICIPIO

O municipio esta localizado no estado de Minas Gerais, na mesorregiao
sul/sudoeste, conforme Figura 4. Possui uma éarea territorial de 244,567 kmz2, com
populacdo de 29.536 pessoas e densidade demografica de 120,77 hab/kmz?,
conforme o Censo 2022 (IBGE, 2023).

Figura 4 — Localizag¢&o da regido sul no mapa de Minas Gerais
Fonte: adaptado de IBGE (2023).
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Quanto a economia e trabalho, o PIB per capita do municipio € de R$
61.061,97, referente ao ano de 2020; o salario médio mensal dos trabalhadores é de
dois salarios-minimos, referente ao ano de 2021; 27,5% da populacdo tem
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario-minimo, referente ao ano
de 2010; e 25,7% da populacdo tem ocupacédo, dado referente ao ano de 2020
(IBGE, 2023).

A taxa de analfabetismo do municipio apontou para uma atenuacdo do
percentual de pessoas analfabetas em vinte anos, apesar de ainda ter contado com
uma taxa de 7,2%, no ano de 2010, conforme demonstrada na Tabela 10. Nesta
Tabela, também estdo expostas as taxas do Brasil e de Minas Gerais, nos anos de
1991, 2000 e 2010, a fim de relacionar a abrangéncia do desenvolvimento

educacional do municipio pesquisado.

Tabela 10 — Taxa de analfabetismo do municipio, Minas Gerais e Brasil

Ano Municipio Minas Gerais Brasil
1991 15,9% 18,2% 19,7%
2000 10,6% 11,9% 13,6%
2010 7,2% 7,6% 9,6%
2022 4,8% 5,6%

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informa¢des de Brasil (2021d);
Brasil (2022n); IBGE (2002); IBGE (2023).

Observa-se que 0 municipio apresenta uma taxa menor de analfabetismo, em
relacdo as taxas do Brasil e de Minas Gerais, e teve uma reducéo de 45,28% do ano
1991 para o ano de 2010. Mesmo com essa contracdo da taxa, entende-se a
necessidade de politicas publicas para a mitigacdo do analfabetismo para niveis
inferiores, pois, cotejando com o numero de habitantes do municipio (29.536
pessoas) tem-se um namero de 2.127 pessoas analfabetas, ou seja, de pessoas que
ndo tém instrugdo primaria, por isso, ndo sabem ler e escrever.

Até o encerramento da escrita desta pesquisa, ndo havia sido publicada a
taxa de analfabetismo do municipio estudado, no ano de 2022, devido ao atraso da
divulgacdo dos resultados do Censo 2022, o que impossibilitou a atualizacdo da

informacéo e a comparagdo com Minas Gerais e Brasil.
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5.2 A ESTRUTURA DA REDE DE EDUCACAO PUBLICA DO MUNICIPIO

A gestado da rede de educacao publica do municipio estudado € exercida pela
Secretaria Municipal de Educacdo, com o auxilio dos seguintes departamentos:
Administrativo, Merenda, Transporte Escolar, Nucleo Especializado de Apoio
Educacional (Neape), Diretoria e Supervisdo Escolar e Diretoria do Polo
Universidade Aberta do Brasil (UAB) (MUNICIPIO, 2023).

A rede é composta por dezesseis estabelecimentos escolares, sendo cinco
localizados na zona rural e onze na zona urbana, conforme descricdo no Quadro 5,
oferecendo as seguintes etapas de ensino: creche, pré-escola, ensino fundamental |
e ensino fundamental Il. Também é disponibilizado um estabelecimento para o
ensino a distancia (EaD UAB), em parceria com a Capes, para promover 0S ensinos

técnico, tecnoldgico e superior, ofertados aos alunos de forma gratuita.

Estabelecimento Localizagéo Etapa de ensino Prédio

Centro de Educacéao Infantil 1 Urbana Creche / Pré-escola Municipal
Centro de Educacéao Infantil 2 Urbana Creche / Pré-escola Municipal
Centro de Educacédo Infantil 3 Urbana Creche / Pré-escola Municipal
Centro de Educacéao Infantil 4 Urbana Creche / Pré-escola Municipal
Centro de Educacédo Infantil 5 Rural Creche / Pré-escola Municipal
Centro Educacional Infantil 6 Urbana Creche / Pré-escola Municipal
Escola Municipal A Rural Pré-escola / Ensino fundamental | Municipal
Escola Municipal B Urbana Pré-escola / Ensino fundamental | Estadual
Escola Municipal C°® Urbana Ensino fundamental | Municipal
Escola Municipal D Urbana Pré-escola / Ensino fundamental | Municipal
Escola Municipal E Urbana Pré-escola / Ensino fundamental | Municipal
Escola Municipal F Rural Ensino fundamental (1 e II) Municipal
Escola Municipal G Rural Pré-escola / Ensino fundamental | Municipal
Escola Municipal H Rural Pré-escola / Ensino fundamental | Municipal
Escola Municipal | Urbana Pré-escola / Ensino fundamental | Municipal
Educacao a Distancia (EaD) e Inclusdo Urbana Ensino técnico / Ensino superior Municipal
Digital (Polo UAB)

Quadro 5 — Estabelecimentos de educagéo publica geridos pelo municipio estudado
Fonte: elaborado com base nas informag¢6es do portal da Prefeitura (MUNICIPIO, 2023).

° A Escola Municipal C foi inserida na rede de educagdo municipal no ano 2021, por meio do Projeto
Mé&os Dadas, da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG). Esse Projeto
transferiu os alunos do ensino fundamental | (anos iniciais) que estavam sendo mantidos pela rede
estadual de educacéo, para a rede municipal de educacéo. No ano de 2022, as matriculas dos alunos
transferidos foram definitivamente incorporadas & rede municipal de educacéo e todas as atividades
de manutencdo passaram a ser geridas e custeadas pelo municipio em estudo. A referida escola
ainda ndo recebeu novo nome, por estar em fase de organizacdo documental e constru¢do de novo
estabelecimento escolar.
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Esses estabelecimentos escolares sdo bens pertencentes ao patrimoénio
municipal e apenas um deles é patriménio do Estado de Minas Gerais, que
atualmente estd cedido para uso do municipio. Estdo distribuidos em bairros
estratégicos na zona urbana, de modo a garantir 0 acesso a um numero expressivo
de alunos, sem a necessidade de transporte escolar. Aos alunos com residéncia
mais distantes desses prédios, € assegurado o0 transporte escolar gratuito,
disponivel por veiculos escolares do municipio ou por veiculos terceirizados.

Somente quatro bairros rurais tém prédio escolar, assim, os alunos com
residéncias na zona rural que ndo tem escolas, tem suas matriculas fixadas nos
bairros mais préximos e sao conduzidos por meio de transporte escolar gratuito.

O numero de alunos matriculados na rede de educacdo basica publica
municipal, especificamente das etapas de educacao infantil e ensino fundamental,
nos anos de 2018 a 2022, esta demonstrado na Tabela 11.

Tabela 11 — Matriculas na rede de educacao basica publica do municipio estudado

Etapa Numero de matriculas
2018 2019 2020 2021 2022
Educacéao infantil — creche 426 443 383 320 433
Educacdao infantil — pré-escola 498 547 538 549 576
Ensino fundamental | (anos iniciais) 1.264 1.264 1.290 1.285 1.524
Ensino fundamental Il (anos finais) 172 126 126 130 122

Fonte: elaborada pela autora com base nas informac¢es do QEDU (2023).

As matriculas da educacédo infantil (creche) registraram queda nos anos de
2020 e 2021, que pode ser explicada pela pandemia da Covid 19, momento em que
varios membros das familias ficaram em trabalho remoto e, por conseguinte, com o
cuidado de suas criancas. A educacao infantil (pré-escola) apresentou aumento de
guarenta e nove matriculas no ano de 2019, diminuicdo de nove no ano de 2020,
tornando a crescer o nimero de matriculados nos anos de 2021 e 2022.

Foi registrada uma diminuicdo de cinquenta matriculas no ensino fundamental
Il (anos finais), durante os anos de 2018 a 2022. Essa etapa é de responsabilidade
do estado, entretanto, 0 municipio a disponibiliza em uma escola na zona rural, para
facilitar o acesso e a permanéncia dos alunos.

Quanto as matriculas do ensino fundamental | (anos iniciais), foram
registrados os mesmos nameros nos anos de 2018 e 2019, um aumento de vinte e

seis matriculas no ano de 2020, um decréscimo de cinco em 2021 e um aumento
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consideravel de duzentos e trinta e nove matriculas no ano de 2022. Esse aumento
deveu-se a absorcao de alunos do ensino fundamental | (anos iniciais), que estavam
sendo mantidos pela rede de educacéo estadual publica, por meio do ja citado
Projeto Maos Dadas, da SEE-MG.

A rede de educacgdo basica publica do municipio estd em fase final de
implementacdo de sistema informatizado, para o controle escolar de frequéncia,
notas e conteddo ministrado, entre outras ocorréncias que possam surgir durante o
ano letivo. Com a finalizagcdo dessa implantacdo, o Departamento de Diretoria e
Supervisdo Escolar, da Secretaria Municipal de Educacgédo, tera mais celeridade na
avaliacao e controle das atividades escolares.

A pesquisa foi realizada dentro dessa estrutura de rede de educacéo basica
municipal exposta, especificamente o ensino fundamental | (anos iniciais) e ensino

fundamental 1l (anos finais).

5.3 O PERCURSO METODOLOGICO

A concepcdo dos procedimentos metodoldgicos para a concretizacdo da
pesquisa decorreu por uma busca no catalogo de teses e dissertacdes da Capes, ja
citada no Item 2, com o propdsito de sondar as pesquisas sobre o tema e engendrar
o0 objeto a ser estudado. A vista disso, pode ser percebido que a literatura acerca da
gestdo do financiamento e da qualidade da educac¢éo basica municipal é acanhada,
apesar de existirem legislagdes que instituem as responsabilidades de cada ente
federativo sobre a garantia e abrangéncia da educacéao basica.

Destarte, os estudos foram iniciados pelo contexto nacional, apresentando as
normativas federais para a educacéao, especificamente quanto ao financiamento da
educacédo bésica, passando pelas atribuicdes do estado até chegar as incumbéncias
do municipio, quanto a gestao dos recursos financeiros recebidos em transferéncias
da Unido e do estado, assim como 0S recursos proprios municipais e as despesas
relativas a esses recursos e, também, quanto a qualidade da educacéo, avaliadas

pelos indicadores de insumos e resultado, determinados pelo PNE.
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5.3.1 Natureza da pesquisa

A pesquisa foi esbocada a partir de uma abordagem qualitativa, visto que
aconteceu em um ambiente natural e com o objetivo de interpretar e explorar
fendbmenos com profundidade, sob vérias concepcgdes, “além de compreender os
significados e as interpretacées que os participantes da pesquisa atribuem a esses
fendbmenos e as suas experiéncias” (MATTAR; RAMOS, 2021, p.131). A abordagem
gualitativa permite redefinir a pesquisa a medida que acontece e foi 0 que sucedeu,
pois, conforme prosseguia a coleta de dados, mais se buscava o embasamento
teérico e outros elementos eram pensados, analisados e incluidos, pois
aprofundavam os significados e ampliavam a interpretacdo dos fenbmenos
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

O estudo foi circunscrito a um municipio do Sul de Minas Gerais,
exclusivamente na Secretaria Municipal de Educag¢&o, com imerséo nas escolas que
oferecem a educacéo béasica publica, em especifico o ensino fundamental | (anos
iniciais) e o ensino fundamental 1l (anos finais). Esse municipio foi escolhido por
estar dentro da estatistica de 87,84% dos municipios brasileiros com uma populacéo
inferior a cinquenta mil habitantes (IBGE, 2020), e por estar acima da média do Ideb,
comparando com 0s municipios semelhantes (QEDU, 2023). O ensino fundamental |
e o ensino fundamental Il foram preferidos por realizarem a Prova Saeb, que
alimenta os resultados do Ideb, e por terem, no municipio estudado, o maior valor
investido em relac&o aos gastos totais com educacéao.

Por estar delimitada ao estudo do financiamento e da promocéo da qualidade
do ensino da educacao publica de um municipio, a pesquisa foi classificada como
estudo de caso, por ser uma pesquisa minuciosa de apenas um objeto de estudo e
por analisar dados coletados a partir de um cenario real, em seu proprio contexto.
Essa tipologia de pesquisa permite que o investigador tenha uma perspectiva
holistica do comportamento real dos dados investigados, devido a sua profundidade,
embora ndo seja possivel abranger todas as varidveis que possam surgir no
percurso da pesquisa. A desvantagem do estudo de caso é nao poder generalizar os

resultados da pesquisa, por se tratar de conclusdes especificas. No entanto, as
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essas conclusdes podem ser utilizadas como modelo para solugdes de problemas
de casos semelhantes (MARCONI; LAKATOS, 2021; YIN, 2015).

Quanto ao objetivo, esta pesquisa foi classificada como descritiva, pois, nesse
tipo de pesquisa, o assunto é aprofundado, baseando-se nas seguintes perguntas: o
qué? Onde? Quando? Como? E quanto? (MATTAR; RAMOS, 2021). A pesquisa
também foi relacionada como exploratéria, pois foi efetuado um levantamento de
dados sobre as receitas e despesas do municipio, bem como as caracteristicas
principais da estrutura fisica dos prédios escolares; assim como teve o intuito de
identificar os fendmenos que contribuem para a qualidade da educacéo, sendo que
essa qualidade foi correlacionada com os indicadores de insumos e de resultados
(MARCONI; LAKATOS, 2021).

5.3.2 Os participantes da pesquisa

Para a selecao dos participantes da pesquisa, foi utilizada a amostragem nao
probabilistica por acessibilidade, por ndo haver fundamentagéo estatistica e por ter
escolhido pessoas que estavam relacionadas com as caracteristicas da pesquisa
(LOZADA; NUNES, 2018). Destarte, foram selecionados, para participar desta
pesquisa: o Secretario Municipal de Educacao; nove Diretoras, sendo todas que
estdo na geréncia das escolas da rede publica municipal de educacao, que atendem
o ensino fundamental | (anos iniciais) e ensino fundamental Il (anos finais) e trinta e
sete pais, que tem seus filhos matriculados nas escolas da rede publica municipal,
nas etapas escolares escolhidas.

A escolha dos pais como participantes se deu depois de encerrada a
pesquisa com as diretoras, dado algumas respostas que careciam ser atestadas,
pois aparentavam contraditorias. Logo, a principio, foi pensado em um pai/mae
participante para cada escola estudada, encontrado aleatoriamente nos portbes de
entrada das escolas. Quando o primeiro pai/mae foi abordado para perguntar se
gostaria de participar, outros também quiseram patrticipar. Dessa forma, foi aberta a

participacdo para mais um, depois mais outro, chegando a quatro pais
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representantes por escola, tanto as escolas localizadas na zona urbana, quanto as
localizadas na zona rural.

ApoOs essas etapas, ainda foi necessaria a ratificacdo de mais informacoes,
portanto, foram entrevistados trés pais, um da zona rural e dois da zona urbana,
somente para responderem as perguntas que ficaram duvidosas.

A pesquisa observou a Resolucao n° 466, de 12 de dezembro de 2012, que
institui os principios éticos para pesquisas com seres humanos (BRASIL, 2013a) e
foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da Universidade do Vale do
Sapucai (Univas), sendo aprovada por meio do Parecer Consubstanciado n°
5.413.922, datado de 17 de maio de 2022.

Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE), concordando colaborar com a pesquisa e ndo houve exclusao
de participantes. Os riscos na participacdo desta pesquisa foram minimos e
relacionados ao constrangimento ao responderem o0 questionario e a entrevista.
Sendo assim, a pesquisadora tomou todos os cuidados para gue tais riscos fossem

minimizados.

5.3.3 Procedimentos da pesquisa e instrumentos para coleta de dados

A escrita da pesquisa teve como ponto de partida a revisédo de literatura que,
segundo Mattar e Ramos (2021), é também chamada de revisao bibliografica e tem
como missao sintetizar as pesquisas ja realizadas sobre o tema, buscando o
aprofundamento para a producdo de novos conhecimentos, expondo e clareando
aquilo que nao estava visivel. Com essa revisdo de literatura, foi possivel
estabelecer conceitos operacionais sobre a gestdo do financiamento da educagéo
municipal, em diferentes dimensdes, que serviram para a analise da pesquisa, tais
como: recursos financeiros disponiveis, gastos em MDE, infraestrutura das escolas
(instalacdes, quadras, parques), laboratorio de informética, biblioteca, materiais
pedagdgicos utilizados (livros e/ou apostilas), merenda escolar, transporte escolar,

perfil dos docentes e resultados obtidos pelo Ideb e IDHM-Educacgéo. Esses
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conceitos foram pormenorizados e quantificados de acordo com a coleta de dados
(MATTAR; RAMOS, 2021).

Apoés essa fase, foi realizado o levantamento de dados da pesquisa que,
segundo Marconi e Lakatos (2021), tem o propésito de recolher as informacgfes que
balizam as andlises, podendo ser utilizadas variaveis secundarias e
contemporaneas, a fim de compreender o universo documental. Como fontes, foram
buscadas informacfes nos portais de transparéncias do TCEMG, do municipio em
estudo, do FNDE, do IBGE e do Inep. Foi uma busca ao longo dos anos, visto que
os dados referentes aos recursos disponibilizados e aos gastos com MDE foram
coletados entre o periodo de 2018 a 2022.

Apds esse momento, foi iniciada a coleta de dados por meio de entrevista
semiestruturada com o Secretario Municipal de Educacéo, que ocorreu no dia 28 de
abril de 2023; e um questionario impresso com todas as Diretoras, das nove escolas
municipais que oferecem o ensino fundamental | e o ensino fundamental Il. A coleta
do questionario com as Diretoras sucedeu entre os dias 12 e 27 de abril de 2023.
Logo em seguida, foi realizado um questionario, via Google Forms, entre os dias 05
e 08 de maio de 2023, com trinta e sete pais de alunos, matriculados nas referidas
escolas municipais, sendo que todas as escolas foram representadas. Houve a
necessidade de mais informacgdes para ratificar algumas respostas discordantes,
dessa forma, foi realizada uma entrevista semiestruturada, com trés pais de alunos,
no dia 09 de maio de 2023.

Segundo Marconi e Lakatos (2021), o questionario € composto por uma série
de perguntas fechadas, que tem o propdsito de obter respostas sem a opcdo de
adaptacao, facilitando o processo de comparacédo das informacdes levantadas. As
vantagens desse tipo de questionario sao a obtencdo de dados ndo encontrados na
pesquisa documental e a coleta de informagdes precisas, podendo comprovar, de
imediato, as discordancias. As desvantagens sdo: a disposicdo de tempo dos
respondentes e a retencao de informacdes, por temer a identificacao.

O questionario impresso, respondido pelas nove Diretoras, € 0 questionario
via Google Forms, respondido pelos pais de alunos, foram elaborados com base no
Inc. 1, do Art. 11 da Lei n° 13.005/2014, contendo todos os indicadores mensuraveis

escolhidos para esta pesquisa, inseridos na abordagem de insumos, de forma a
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atender o objetivo especifico b. Os roteiros desses questionarios podem ser
consultados nos Apéndices A e B.

E, de acordo com Gil (2019), a entrevista semiestruturada apresenta questdes
abertas predeterminadas, sem alternativas de respostas, e o pesquisador orienta a
sequéncia da formulacdo dessas questOes, de acordo com 0 curso da entrevista.
Esse tipo de entrevista apresenta como vantagem a adequacdo ao perfil do
entrevistado e, como limitacdes, 0 nao aproveitamento na totalidade das
informacdes do entrevistado e a probabilidade de perder elementos importantes.

As entrevistas semiestruturadas realizadas com o Secretario Municipal de
Educacao e com os pais de alunos foram estruturadas com base nos indicadores da
abordagem de insumos, de forma a complementar os questionarios realizados com
as diretoras e pais de alunos. Os roteiros dessas entrevistas podem ser consultados
nos Apéndices C e D.

5.3.4 Organizacéao e anéalise dos dados

Os dados levantados por meio da pesquisa nos portais transparéncias foram
organizados de acordo com 0 assunto e 0s anos (2018 a 2022) e dispostos em
planilhas para serem analisados. Foram divididos em recursos transferidos da Uniao
e estados e recursos advindos do municipio em estudo. Apés isso, foram separados
por vinculacdo de recursos, ou seja, 0s Varios recursos financeiros disponiveis ao
municipio para despesas em educacdo. Logo em seguida, foram segregadas as
despesas efetivadas no periodo de 2018 a 2022, sendo categorizadas por setores,
elementos de despesas e por tipo de recursos utilizados no pagamento.

As informacdes coletadas no questionério, com as Diretoras e pais de alunos,
foram classificadas em percentuais, para posterior analise em cotejamento com 0s
dados de recursos e despesas e a qualidade da educacdo. As entrevistas
semiestruturadas complementaram as informagées do questionério.

A analise dos dados foi efetivada por meio da metodologia de andlise de
conteudo. Inicialmente, foi realizada uma pré-analise para estabelecer o corpus,

levando em conta a pertinéncia e representatividade. Em seguida, foi realizada a
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exploragdo das informacfes para categoriza-las e, por fim, o tratamento dos
resultados, levando a interpretacdo do conteddo, apresentando reflexdes e
inferéncias fundamentadas, com base nas caracteristicas dos estudos teoricos
(BARDIN, 2016). As categorias e indicadores utilizados para a andlise dos dados
foram as demonstradas no Quadro 6.

CATEGORIAS INDICADORES

Financiamento a) a gestao municipal potencializa ou limita a utilizagdo dos recursos,
com vistas a promocéo da qualidade da educacao.

b) as despesas realizadas contribuem ou restringem a qualidade da
educacao.

Abordagem baseada em insumos a) a gestdo municipal propicia ou ndo propicia a boa estrutura dos
estabelecimentos escolares, para promover a qualidade da educacéo:
estrutura fisica, biblioteca, laboratério de informatica, parques, material
pedagdgico disponibilizado;

b) a merenda auxilia ou ndo auxilia na promocdo da permanéncia do
aluno na escola;

c) o transporte escolar contribui ou restringe o0 acesso a escola.

Abordagem baseada em resultados | a) o resultado da prova SAEB é suficiente ou ndo é suficiente para
indicar a qualidade da educacéo;

b) o indice do IDEB atesta ou ndo atesta a qualidade da educacéo;

c) o indice IDHM-Educacédo reflete ou nado reflete a qualidade da
educacao.

Quadro 6 — Categorias e indicadores da pesquisa
Fonte: elaborado pela autora (2023).

A inferéncia da pesquisadora foi realizada apds a classificacdo dos dados
levantados nos portais transparéncias, bem como a classificacdo dos resultados do
guestionario e da pesquisa nessas categorias, apresentadas no Quadro 6, com o
proposito de dar tratamento aos resultados e proporcionar consideracdes da

pesquisadora ao objetivo inicialmente levantado nesta pesquisa.
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6 RECURSOS PARA O FINANCIAMENTO DA REDE DE EDUCACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DO SUL DE MINAS GERAIS

A manutencdo das politicas publicas do municipio estudado e o custeio de
seus Orgaos publicos (Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto e Fundo de Aposentadoria e Pens&o do Servidor Publico Municipal)
sdo realizados por meio de trés instrumentos de planejamento orgamentério: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), também chamada de Orcamento.

O PPA é um plano que contém todos os programas e acdes da gestdo
publica, distribuidos em um periodo de quatro anos; a LDO traca as metas e
prioridades de ac¢des, bem como a conducao do equilibrio orcamentério e financeiro,
com duracdo de um ano e a LOA propde a programacdo de todas as receitas
estimadas para a arrecadacdo e de todas as despesas fixadas, tanto de
investimentos quanto de custeio, para um ano de execucéao (LIMA, 2018).

A LOA é o instrumento de trabalho diario dos 6rgéos publicos, conduzindo-os
a concretizacdo de politicas publicas. Nos anos de 2018 a 2022, as LOAs do

municipio estudado foram estruturadas conforme demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — LOAs dos anos 2018 a 2022 do municipio estudado

Ano Orcamento da Orcamento da Orgcamento Orcamento da % Educacao
Administragcdo Administragcdo total do Educacado (R$) sobre o orcamento da
Direta (R$) Indireta (R$)  municipio (R$) Administracéo Direta
2018 72.000.000,00 17.850.000,00 89.850.000,00 21.863.400,00 30,36%
2019 74.000.000,00 18.750.000,00 92.750.000,00 22.579.100,00 30,51%
2020 76.000.000,00 19.400.000,00 95.400.000,00 22.593.202,00 29,73%
2021 77.000.000,00 20.550.000,00 97.550.000,00 22.644.042,00 29,41%
2022 79.000.000,00 19.500.000,00 98.500.000,00 23.439.840,40 29,67%

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informag¢des de Municipio (2017); Municipio (2018);
Municipio (2019); Municipio (2020); Municipio (2021).

A Tabela 12 apresenta os valores or¢cados para os 6rgdos da Administracao
Direta e Indireta e foi destacada uma coluna para os valores destinados a
manutencdo da educacao municipal. Ressalta-se que os valores da educacgao estao

contidos no orcamento da Administracdo Direta e correspondem apenas a
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estimativas, podendo haver diferengca para mais ou para menos em comparagao
com os valores realizados no mesmo periodo. Outro fator importante a destacar é
gue os valores estimados na LOA podem sofrer variagbes no momento da execucao
orcamentdria, dada a dinamica que envolve as politicas publicas.

Verifica-se, na Tabela 12, a importancia do orcamento da educacao, haja
vista 0 vulto da destinacdo de valores, que equivale a um percentual médio de
29,93%, do orcamento da Administracdo Direta, nos cinco anos analisados. Importa
ressaltar que é uma estratégia do PME (meta 3.7 — estratégia 3.7.2), o investimento
de, no minimo, 28% do orcamento em gastos com MDE (MUNICIPIO, 2015). Vé-se
gue, perante a LOA estimada, essa estratégia esta sendo cumprida, dentro do prazo
de vigéncia do PME. Contudo, precisa ser analisada em conjunto com as despesas,
pois ndo adianta somente estimar no orcamento, precisa ser de fato realizada. O
cumprimento dessa estratégia também serd analisado no item relativo as despesas
com MDE.

Os valores de receitas e despesas realizados, entre os anos de 2018 e 2022,
especificamente quanto ao recurso 25% educacédo, conforme Art. 212, da CF/88,
estdo retratados na Tabela 13.

Essa Tabela detalha na coluna “receita” os impostos recolhidos pelo
municipio e as transferéncias recebidas do estado e da Unido. A coluna “valor
devido” toma como base a coluna “total receita” e aplica o percentual de 25%. Ja a
coluna “valor aplicado” tem o seguinte calculo, de acordo com Nunes (2016):
somatoério de todas as despesas com MDE empenhadas e pagas com 0 recurso
25% educacao + restos a pagar processados e nao processados + contribuicdes
realizadas ao Fundeb — valores de restos a pagar sem a devida disponibilidade
financeira (se houver).

Assim, apreende-se que o valor de 25% investido em educagéao, de fato, ndo
vai tudo para as despesas em MDE, pois é incluido, no bojo do célculo, os valores
transferidos para a formacdo do Fundeb e esses valores sdo expressivos, conforme
apresentado na Tabela 15, na coluna “deducbes”. Assim, o investimento real em

MDE é menor que o valor apresentado.
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Ano Receita Total receita Valor devido Valor aplicado %
Discriminagdo R$ R$ 25% (R$) R$ aplicado
IPTU/Divida Ativa/Juros e Multas 2.605.835,57
ITBI/Divida Ativa/Juros e Multas 1.009.960,29
ISSQN/Divida Ativa/Juros e Multas 3.050.310,47
IRRF 1.196.123,14
FPM 20.579.499,25
2018 TR 42.40551 48.212.456,42 12.053.114,11 15.337.058,50 31,81%
ICMS 15.084.731,69
ICMS Desoneragao 85.856,88
IPVA 4.315.866,69
IPI 241.866,93
IPTU/Divida Ativa/Juros e Multas 3.121.104,69
ITBI/Divida Ativa/Juros e Multas 1.257.666,82
ISSQN/Divida Ativa/Juros e Multas 3.427.577,95
IRRF 1.399.783,67
2019 FPM 22.382.036,18 54.242.872,76 13.560.718,19 14.720.458,47 27,14%
ITR 16.112,32
ICMS 18.575.281,23
IPVA 3.836.425,82
IPI 226.884,08
IPTU/Divida Ativa/Juros e Multas 3.317.067,46
ITBI/Divida Ativa/Juros e Multas 1.631.083,24
ISSQN/Divida Ativa/Juros e Multas 3.503.043,57
IRRF 1.609.985,85
2020 FPM 21.417.046,05 56.988.304,45 14.247.076,11 14.721.427,40 25,83%
ITR 21.538,15
ICMS 19.319.390,62
IPVA 5.954.436,52
IPI 214.712,99
IPTU/Divida Ativa/Juros e Multas 3.686.908,21
ITBI/Divida Ativa/Juros e Multas 2.189.177,34
ISSQN/Divida Ativa/Juros e Multas 4.038.374,87
IRRF 1.981.448,47
2021 FPM 28.632.416,91 71.969.450,61 17.992.362,65 17.930.627,59 24,91%
ITR 21.660,78
ICMS 25.580.105,84
IPVA 5.559.951,02
IPI 279.407,17
IPTU/Divida Ativa/Juros e Multas 4.258.973,45
ITBI/Divida Ativa/Juros e Multas 1.732.808,16
ISSQN/Divida Ativa/Juros e Multas 4.959.749,33
IRRF 2.648.115,77
2022 FPM 36.004.254,47 87.122.047,92 21.780.511,98 26.395.849,69 30,30%
ITR 23.825,74
ICMS 31.010.424,03
IPVA 6.137.253,78
IPI 346.643,19

Fonte: adaptado do TCEMG (2023).

Nota-se uma diminuicdo de valores financeiros aplicados em educagéo. Do

ano de 2018 para 2019, o valor diminuiu em 4,67%, e de 2018 para 2020, a

diminuicdo foi de 5,98%. Mesmo com o decréscimo de valores aplicados em

educacdo, entre os anos de 2018 e 2020, foi ultrapassado o limite minimo

constitucional de 25%. Ja no ano de 2021, o valor ficou inferior ao minimo

constitucional, em 0,09%, que equivale a um montante de R$ 61.735,06, aplicado a

menor em educacdo. No ano de 2022, o valor aplicado ultrapassou o limite

constitucional em R$ 4.615.337,71, aumentando o valor aplicado em educagdo em

21,64%, em relacéo ao ano de 2021.
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Quanto a ndo aplicagdo minima de 25% em educacgdo, em 2021, conforme
visto na Tabela 13, a Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022,
determinou que os entes federados ndo seréao responsabilizados por ndo cumprirem
a determinacdo constitucional, de aplicacdo minima em educacado, exclusivamente
nos anos de 2020 e 2021, devido a pandemia da Covid-19. No entanto, tais entes
federados deverdo aplicar a diferenca a menor dos referidos anos até o exercicio
financeiro de 2023 (BRASIL, 2022p). Talvez seja esse o motivo da ocorréncia de
consideravel aumento na aplicacdo, no ano de 2022. Outrossim, os anos de 2020 e
2021 foram os que mais necessitaram de adaptacdes no setor educacional, dado o
ensino remoto, e, por conseguinte, mais valores deveriam ter sido efetivados, néo
justificando valores gastos a menor.

As transferéncias financeiras recebidas pelo municipio, referentes ao salario-
educacdo, Pnae, Pnate e Programa Estadual de Transporte Escolar (PTE)!, bem
como suas aplicacOes financeiras, entre os anos 2018 e 2022 estdo demonstradas
na Tabela 14.

Tabela 14 — Recursos salario-educacgéo, Pnae, Pnate e PTE

Ano Salério- Aplicagao Pnae Aplicagédo Pnate Aplicagédo PTE Aplicagédo
educacao Financeira Financeira Financeira Financeira
Salario- Pnae Pnate PTE
educacao
2018  704.092,97 3.744,14  294.874,00 1.764,16 106.501,85 353,83 327.240,00 1.246,56
2019 767.873,21 4.593,32 285.924,00 1.094,78 106.780,04 368,24 398.160,00 1.598,19
2020 683.387,42 1.733,45 300.799,40 344,49 110.234,23 145,67  78.597,68 229,00

2021 717.978,66  19.771,47  287.828,20 6.081,49 79.790,33 2.204,09 391.775,67 4.719,35
2022 834.596,98 82.729,38  247.986,00 3.393,49 141.309,10 6.504,57 490.634,73 18.650,03

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informac6es do TCEMG (2023).

Observando os numeros da Tabela 14, nota-se que ha variacbes das
transferéncias dos recursos, para mais e para menos, entre os anos analisados. A

transferéncia do salério-educacdo € distribuida de acordo com o numero de

10 O PTE foi instituido pela Lei Estadual n® 21.777 de 2015 e regulamentado pelo Decreto n° 46.946
de 2016, tendo como objetivo a transferéncia de recursos financeiros aos municipios, para o
pagamento do transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, residentes na zona rural.
Por meio do PTE podem ser realizadas manutencfes em veiculos rodoviarios de propriedade do
municipio, bem como a terceirizacdo do transporte escolar e a compra de passe estudantil em
veiculos de transporte coletivo de passageiros (MINAS GERAIS, 2016).



118

matriculas, apurado pelo Censo Escolar do ano anterior, contudo, a base de céalculo
para essa partilha depende do montante arrecadado da contribuicdo social, cujo
recolhimento é efetuado pelas industrias. Assim, sdo consideradas duas variaveis no
calculo dessa transferéncia, sendo o numero de matriculas e o montante
arrecadado, podendo justificar as oscilacdes dos valores recebidos pelo municipio.
Além disso, vale lembrar que a queda de valores nos anos de 2020 e 2021 pode ter
sido provocada pelo confinamento social, ocasionado pela pandemia da Covid-19,
gue reduziu a producdao industrial e, por conseguinte, o faturamento e o recolhimento
de tributos.

Os recursos do Pnae e do Pnate séo distribuidos de acordo com o niumero de
matriculas e, diferente do salario-educacéo, ha um valor per capita pré-estabelecido
para o célculo da transferéncia, ressaltando que o Pnae também leva em
consideracao as etapas de ensino. O Pnae teve um decréscimo de 15,90% de 2018
para 2022, e o Pnate teve um aumento de 32,68% no mesmo periodo.

Os recursos do PTE recebidos pelo municipio tiveram um aumento
consideravel de 49,93%, entre os anos de 2018 e 2022, havendo uma queda brusca
em 2020, que pode ser justificada pela suspencédo das aulas presencias, devido a
pandemia da Covid-19 e, logo, o transporte escolar ficou temporariamente
interrompido. Esses recursos do PTE séo repassados para o custeio do transporte
escolar da rede estadual de ensino, portanto, foram apresentados somente para o
conhecimento dos recursos recebidos pelo municipio, todavia, ndo fardo parte da
andlise desta pesquisa, por ser focada na rede de educacao basica municipal.

Os recursos financeiros do Fundeb transferidos ao municipio, no periodo de
2018 a 2022, conforme demonstrados na Tabela 15, tomam como base de célculo o
ndamero de alunos matriculados, apurados no Censo Escolar do ano anterior, e as
etapas de ensino disponibilizadas pela rede municipal de educag¢do basica, bem
como o valor anual minimo nacional por aluno, estabelecido pelo Ministério da
Educacdo. No periodo de 2018 e 2022, os valores anuais minimos foram assim

definidos:

e 2018: R$ 3.048,73 (Portaria Interministerial n° 06, de 26 de dezembro de
2018);
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e 2019: R$ 3.238,52 (Portaria Interministerial n° 07, de 28 de dezembro de

2018);

e 2020: R$ 3.349,56 (Portaria Interministerial n° 03, de 25 de novembro de
2020);

e 2021: R$ 3.768,22 (Portaria Interministerial n°® 01, de 31 de margo de
2021);

o 2022: R$ 4.873,78 para o VAAF minimo e R$ 5.640,52 para o VAAT

minimo (Portaria Interministerial n° 02, de 29 de abril de 2022).

Tabela 15 — Recursos do Fundeb

Ano Fundeb Aplicagbes Deducgbes Outras Diferenca

(A) financeiras Fundeb (B) deducdes (C) (D=A-B-0)
2018 6.384.168,41 19.082,23 7.732.389,27 -1.348.220,86
2019 10.177.124,82 28.551,04 8.650.853,04 1.526.271,78
2020 11.277.081,40 8.079,21 9.031.304,16 4.420,08 2.245.777,24
2021 14.419.305,23 132.575,94 11.578.035,46 92.890,83 2.841.269,77
2022 15.378.069,83 397.839,10 14.095.082,77 - 1.282.987,06

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informac6es do TCEMG (2023).

Observando a Tabela 15, os recursos do Fundeb foram ampliados em
140,88%, de 2018 para 2022, perfazendo um valor importante para a manutencao
da educacdo basica municipal. A coluna “Fundeb” é referente as transferéncias
recebidas e a coluna “aplicacdes financeiras” relaciona os rendimentos dos valores
depositados na conta bancaria do Fundeb. A coluna “deducbes” refere-se aos
valores deduzidos das transferéncias recebidas pelo municipio, de FPM, ITR, ICMS,
IPVA e IPI, para a formacao do fundo. A coluna “outras deducfes” apresenta valores
que foram depositados a maior na conta bancaria do municipio, pelo FNDE, e depois
foram subtraidos de repasses posteriores, por se tratar de calculo errado.

O municipio contribui para o Fundeb por meio de deducbes dos impostos
FPM, ITR, ICMS, IPVA e IPI, recebidos em transferéncias da Unido e do Estado e,
para demonstrar as deducdes dessas transferéncias, para a formacao do fundo, e o
recurso enviado ao municipio do Fundeb, foi colocada a coluna “diferengca”. Essa
coluna expde que, em 2018, 0 municipio enviou mais recursos para a formacéo do
fundo do que de fato recebeu, ou seja, recebeu valor menor em R$ 1.348.220,86.

Contudo, nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, o municipio recebeu valor maior do
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gue o enviado para a formagao do fundo. Em outros termos, enviou menos recursos
e recebeu mais. Esse fato explica a contribuicdo de todos os entes federativos para
a redistribuicdo de recursos, para a manutencdo da educacdo basica em todo
territério nacional.

As informacdes apresentadas na Tabela 15 foram extraidas dos relatorios
“Comparativo da Receita Prevista com a Realizada” e “Fundeb”, dos anos de 2018 a
2022, disponibilizados no site do portal “Fiscalizando com o TCE”, do TCEMG, e
foram confrontadas com os relatérios “Consolidado de Receita”, do Sistema de
Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo (Siope), nos mesmos anos.
Na comparacdo das informacfes dos relatorios, do TCEMG e do Siope, foram

encontradas as seguintes divergéncias:

e Ano 2018 - coluna “deducdes”: o relatorio do Siope apresentou o valor R$
7.740.501,90 e os relatérios do TCEMG registraram o valor R$
7.732.389,27. A diferenga entre esses valores é de R$ 8.112,63, que foi
encontrada nas deducbes do ITR e do IPI, da seguinte forma: ITR no
relatério do Siope estd com o valor R$ 8.841,10 e, nos relatorios do
TCEMG, o valor € de R$ 2.848,61; e o IPI no relatério do Siope esta com o
valor R$ 48.373,38 e, nos relatérios do TCEMG, de R$ 45.893,24 (BRASIL,
2023b; TCEMG, 2023).

e Ano 2019 - coluna “Fundeb”: o relatdrio do Siope apresentou um valor de
transferéncia de R$ 10.176.355,54; o relatério Comparativo da receita
prevista com a realizada do TCEMG registrou o valor de R$ 10.177.124,82
e o relatério Fundeb do TCEMG registrou o valor R$ 10.176.355,54. O
valor da diferenca dos relatérios é de R$ 769,28, que pode ser entendida
como deducdo de valor depositado a maior pelo FNDE, entretanto, ndo foi
registrada como “outras deducdes”, por ndo estar nos relatérios do TCEMG
e do Siope (BRASIL, 2023b; TCEMG, 2023).

e Ano 2020 - coluna “Fundeb”: no relatério do Siope foi apresentado o valor
de R$ 11.277.081,40 e, no relatério Comparativo da receita prevista com a
realizada do TCEMG, foi registrado valor igual. Nao obstante, no relatorio
do Fundeb do TCEMG, foi registrado o valor R$ 11.272.661,32. A diferenca
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dos valores € de R$ 4.420,08, registrada em “outras deducdes” (BRASIL,
2023b; TCEMG, 2023).

Ano 2021 — O relatério Comparativo da receita prevista com a realizada, do
TCEMG, apresentou o valor de R$ 14.419.305,23, e o relatorio Fundeb, do
TCEMG, apresentou o valor de R$ 14.326.414,40. A diferenca dos valores
é de R$ 92.890,83, que foi devidamente registrada em “outras deducdes”.
Nesse ano, nado foi possivel acessar o relatério completo do Siope para a
comparacdo das informacbes, por nao estar disponivel no Portal
Transparéncia do FNDE (BRASIL, 2023b; TCEMG, 2023).

Ano 2022 — N&o foram registradas divergéncias nos relatérios analisados.

Outros recursos financeiros transferidos pelo estado de Minas Gerais e pela

Unido, para a educagdo basica do municipio, também foram registrados no periodo

de 2018 a 2022, conforme apresentados na Tabela 16.

Tabela 16 — Outros recursos do estado de Minas Gerais e da Uniao

Ano QOutros recursos QOutros recursos Outros recursos convénios  Aplicacdes financeiras
convénios estado Unido Unido/estado Qutros recursos
Receita de capital Unido/estado
2018 - 50.648,63 415.081,71 4.304,16
2019 - 337.068,38 15.000,00 1.991,33
2020 - 87.774,35 181,41
2021 199.940,00 1.033,22
2022 1.102.962,96 72.104,26 4.330.177,86 425.177,71

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informac¢des de TCEMG (2023).

No ano de 2018, o recurso transferido pela Uniao ao municipio, no valor de
R$ 50.648,63, foi assim classificado: R$ 14.596,50 referente ao convénio PAR,

firmado entre 0 municipio e a Unido, para a construcdo de quadra escolar, e o valor

de R$ 36.052,13 relativo ao programa de manutencdo de creche?. O recurso
transferido no valor de R$ 415.081,71 foi caracterizado como: R$ 36.052,13

11 O convénio do PAR faz parte do Plano de Aceleramento do Crescimento (PAC 2), por meio do
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (Proinfancia), tendo como propésito a constru¢do de estabelecimentos para a
educacdo infantil (creche), bem como a cobertura de quadras esportivas, para o fomento,
manutencéo e ampliacdo da educagéo infantil (BRASIL, 2011).

12 Ndo ha detalhamento desse programa nos relatérios do TCEMG (2023) e no Portal Transparéncia
do FNDE (BRASIL, 2023c).
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relacionado ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia)'®, R$ 85.346,64 refere-se a
programa de educacdo!* e R$ 293.682,94 foi transferido ao municipio para a
reforma de uma Escola Estadual (essa escola é da rede de ensino estadual e,
portanto, ndo faz parte da rede municipal de educagéo bésica, 0 municipio apenas
geriu a obra de reforma) (BRASIL, 2023c).

No ano de 2019, o valor de R$ 337.068,38 foi assim categorizado: R$
108.156,38 recebido do Proinfancia, para a implementacdo de escolas para a
educacéo infantil (creche) e R$ 228.912,00 refere-se ao recebimento do Programa
Caminho da Escola, para a aquisicdo de 6nibus rural. O valor de R$ 15.000,00
refere-se ao recebimento de programa de educacédo?®.

Em 2020, o valor de R$ 87.774,35 relaciona-se aos recebimentos de: R$
3.652,72 do Programa Brasil Carinhoso'® para o apoio a creches, e R$ 84.121,63 do
Proinfancia, para a implementacdo de escolas para a educacao infantil (creche)
(BRASIL, 2023c).

No ano de 2021, o valor de R$ 199.940,00 foi relativo a transferéncia
financeira do Programa Caminho da Escola, para a aquisicdo de Onibus a ser
utilizado no transporte escolar da educacéo basica (BRASIL, 2023c).

Em 2022, o valor de R$ 72.104,26 foi referente ao Proinfancia, para a
implementacédo de escolas da educacdo infantil (BRASIL, 2023c). O valor de R$
1.102.962,96 refere-se ao Convénio Absorcdo de Alunos!’ e foi assim subdivido: R$

13 O Proinfancia refere-se a transferéncia de recursos financeiros da Unido aos municipios para
despesas com construcdo e reforma de prédios, bem como aquisi¢cdo de equipamentos e mobiliarios
para a educacao infantil (creche) (BRASIL, 2007¢).

14 Esse programa néo foi especificado nos relatérios do TCEMG (2023) e no Portal Transparéncia do
FNDE (BRASIL, 2023c).

15 Programa néo detalhado nos relatérios do TCEMG (2023) e no Portal Transparéncia do FNDE
(BRASIL, 2023c).

16 De acordo com a Resolugdo n° 19, de 29 de dezembro de 2015, o Programa Brasil Carinhoso tem
0 objetivo de transferir recursos financeiros aos municipios para a manutencéo da educacéo infantil, a
fim de atender, de forma suplementar, a seguranca alimentar e nutricional de criancas de zero a
guarenta e oito meses, cujas familias sejam beneficiarias do Bolsa Familia (BRASIL, 2015b).

17 Convénio n° 7337151/2022, firmado entre a SEE-MG e o municipio para a absor¢éo de 198 alunos
matriculados no ensino fundamental |, em duas escolas estaduais localizadas na zona urbana. Esse
convénio tem como propdsito uma parceria para repasses financeiros do Estado para o municipio,
dos recursos do Fundeb, salario-educacdo e PNAE, em paridade ao nimero de alunos absorvidos,
para o atendimento de despesas de manutencéo do ensino regular e merenda escolar. A partir desse
convénio, o municipio ficou responsavel pelo oferecimento e manutengdo dessas vagas do ensino
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1.035.035,10 parte da absorcdo de recursos do Fundeb; R$ 53.671,86, parte da
absorcdo de recursos do salario-educagéo; e R$ 14.256,00, parte da absorcdo de
recursos do Pnae. O valor de R$ 4.330.177,86 foi recebido por intermédio de varios
convénios pactuados entre a SEE-MG e o municipio estudado, sendo que o0s
recursos foram assim distribuidos: R$ 100.000,00 para a Escola Municipal E*®; R$
100.000,00 para as escolas municipais A, G e H!% R$ 98.198,21 para a Escola
Municipal F?°; R$ 3.000.000,00 para a Escola Municipal C?'; R$ 881.979,65 para a
aquisicdo de veiculos?? destinados ao transporte escolar e R$ 150.000,00 para a
Escola Municipal 122 (MINAS GERAIS, 2022).

N&o foi encontrado nos relatérios analisados do TCEMG (2023) o registro de
receitas do PNLD, haja vista que ndo houve repasses financeiros desse programa,
da Unido ao municipio, durante o periodo de 2018 a 2022. No entanto, houve
distribuicdo de livros no periodo analisado, sem custo financeiro ao municipio.

N&o foram inseridos, no referencial tedrico desta pesquisa, o programa PTE,
por se tratar de recursos para o atendimento de alunos da rede de educacao publica
estadual, e os programas Proinfancia e Brasil Carinhoso, por serem transferéncias
de recursos financeiros para a educagdo infantil (creche). Esses programas tém
transferéncias financeiras regulares ao municipio, entretanto, a educacéo infantil e a

rede publica de educacédo estadual ndo fazem parte dos objetivos desta pesquisa.

fundamental 1, que estavam sob o encargo do Estado, dada a descentralizacdo do ensino
preconizada pelo § 2°, Art. 211, da CF/88 (BRASIL, 1988; MINAS GERAIS, 2022).

18 Convénio n° 9319013/2022, firmado entre a SEE-MG e o municipio, referente ao Programa
Fortalecimento das Escolas Municipais, que tem como objetivo a aquisicdo de bens e equipamentos
para a Escola Municipal E (MINAS GERAIS, 2022).

19 Convénio n° 9319057/2002, firmado entre a SEE-MG e o municipio, referente ao Programa
Fortalecimento das Escolas Municipais, que tem como objetivo a aquisicdo de bens e equipamentos
para as seguintes escolas municipais A, G e H (MINAS GERAIS, 2022).

20 Convénio n° 9324130/2022, firmado entre a SEE-MG e o municipio, referente ao Programa
Fortalecimento das Escolas Municipais, tendo como escopo a aquisi¢do de mobiliario e equipamento
para a Escola Municipal F (MINAS GERAIS, 2022).

21 Convénio n® 9326139/2022, firmado entre a SEE-MG e o municipio, referente ao Projeto M&os
Dadas, que tem como propdésito a cooperacdo mutua entre o Estado e o Municipio, para a construcéo
do prédio da Escola Municipal C, para o atendimento de alunos matriculados no Ensino Fundamental
| (MINAS GERAIS, 2022).

22 Convénio n° 9326147/2022, firmado entre a SEE-MG e o municipio, referente ao Programa
Fortalecimento das Escolas Municipais, tendo como propésito a aquisicdo de veiculos para o
atendimento do transporte de alunos matriculados na rede publica de educacdo municipal (MINAS
GERAIS, 2022).

23 Convénio n° 9340126/2022, firmado entre a SEE-MG e o municipio, referente a emenda
parlamentar impositiva, que tem como finalidade a aquisicdo de mobiliario e equipamento escolar,
para a Escola Municipal | (MINAS GERAIS, 2022).
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Também ndo foram incluidos, no referencial teodrico, o Convénio Estado
Absorcdo de Alunos, o Programa Estadual Fortalecimento das Escolas Municipais e
o Projeto Estadual M&os Dadas, por versarem sobre repasses de recursos
financeiros singulares e ndo habituais, transferidos para o atendimento de demandas
com finalidades peculiares.

Apoés a exposicdo de todos os recursos financeiros disponibilizados para a
manutencao da rede de educacdo basica do municipio em estudo, entre os anos de
2018 e 2022, no proximo item serdo demonstradas todas as despesas no mesmo

periodo.
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7 GASTOS COM MDE PARA O CUSTEIO DA REDE DE EDUCACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DO SUL DE MINAS GERAIS

Os gastos com a manutencdo da rede municipal de educacdo publica
registraram aumentos e decréscimos de valores, no periodo de 2018 e 2022. No ano
de 2018, houve um gasto total de R$ 17.718.924,89, j& em 2019, esse valor foi
aumentado em 11,20%, perfazendo um total de R$ 19.704.314,77. No ano de 2020,
os gastos foram diminuidos em 6,93%, totalizando R$ 18.339.300,84. Supde-se que
essa diminuicdo de gastos sucedeu devido a pandemia da Covid-19, um fato fortuito
gue paralisou repentinamente as atividades escolares presenciais, sem
planejamento e preparo para o cenario. Em 2021, ainda em ano de pandemia e com
atividades escolares remotas no primeiro semestre, foi registrado um aumento dos
gastos em 17,65%, perfazendo o valor de R$ 21.576.467,48. Esse aumento pode
indicar a ocorréncia de efetivacdo de planos para a rede de educacdo, com a
finalidade de adaptacdo ao ensino escolar remoto, embora, nesse mesmo ano, 0s
gastos com educacdo ndo tenham atingido o minimo constitucional de 25% da
receita prépria do municipio, instituido pelo Art. 212d da CF/88, conforme
demonstrado na Tabela 13. Em 2022, foi registrado um aumento consideravel dos
gastos, de 62,73%, totalizando o valor de R$ 35.111.035,88.

Esses valores totais gastos em educacdo durante o periodo de 2018 a 2022
referem-se as despesas empenhadas na LOA em vigéncia, considerando as
despesas que foram e as que nao foram pagas dentro do mesmo ano e, por
conseguinte, ndo foram adicionados 0s pagamentos de restos a pagar de anos
anteriores.

Os gastos totais em educacdo equivalem aos seguintes percentuais das
despesas totais realizadas no municipio, no mesmo periodo: 23,30% em 2018;
23,28% em 2019; 20,00% em 2020; 22,30% em 2021; e 27,22% em 2022. Pode-se
dizer que sado percentuais significativos que foram investidos em educacéo, embora
possam ter sido insuficientes para o atendimento de todas as demandas, dada a
finitude dos recursos publicos. Outrossim, percebe-se o ndo-cumprimento da meta
3.7 e estratégia 3.7.2 do PME do municipio estudado, sobre o investimento de 28%

da LOA em educacado. A despesa foi estimada na LOA acima desse percentual,
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conforme ja visto, no entanto, os gastos efetivos ndo atingiram a meta proposta. O
prazo de vigéncia do PME é até 2025.
Os gastos com MDE nos anos de 2018, 2019 e 2020, comparado com o PIB
do municipio, no mesmo periodo, tém os seguintes percentuais:
e PIB 2018: R$ 1.157.227.880,00;
Gastos totais com MDE 2018: R$ 17.718.924,89;
% sobre o PIB 2018: 1,53%.
e PIB 2019: R$ 1.562.750.000,00;
Gastos totais com MDE 2019: R$ 19.704.314,77;
% sobre o PIB 2019: 1,26%.
e PIB 2020: R$ 1.820.501.700,00;
Gastos totais com MDE 2020: R$ 18.339.300,84;
% sobre o PIB 2020: 1,01%; (IBGE, 2023; TCEMG, 2023).

Ainda néao foi divulgado o valor do PIB referente aos anos de 2021 e 2022,
impedindo a comparagdo com o0s gastos com MDE nesses anos. Percebe-se o
percentual infimo aplicado, bem como uma queda de aplicacéo entre esses anos.

Para melhor visualizagdo dos gastos com MDE, a Tabela 17 demonstra as
despesas com a rede municipal de educacao, discriminadas por setor, valores e

percentuais.

Tabela 17 — Despesas da rede de educacdo municipal por setor

Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022
Setor da despesa
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
ggg;”'s"a‘;ao 1.050.031,67 593  1.980.09050 10,05  1.264.369,64 6,89 553.070,84 2,56 427.283,03 1,22
Educagéo especial 168.696,00 0,95 295.834,36 1,50 304.459,10 1,66 307.035,78 1,42 439.879,53 1,25

Educacéo infantil

Creche 2.271.156,00 12,82 3.066.060,05 15,56 3.521.750,96 19,20 3.692.178,46 17,11 6.200.852,50 17,66

Educagéo infanti 1.318.392,73 744  2031.65512 1031  1.481.025,01 8,08  2.146.090,42 9,95  3.353.291,14 9,55

Pré-escola

Ensino 12.458.086,93 70,31 11.794.23447 59,86 11.507.04125 6274 14.679.64538 6804 2420306299 68,94
fundamental

Ensino 44.214.92 0,22 48.757,38 0,27 37.907,82 0,18 67.976,12 0,19
fundamental EJA I ’ . ’ i : ! ! ’ ’ !
[E)%?ta? Incluso 452.561,56 2,55 492.225 35 2,50 211.897,50 1,16 160.538,78 0,74 418.690,57 1,19
Total 17.718.924,89 100 19.704.314,77 100 18.339.300,84 100  21.576.467,48 100  35.111.035,88 100

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informagdes do TCEMG (2023).
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Estudando os valores apresentados na Tabela 17, nota-se que 0 ensino
fundamental constitui 0 maior gasto da rede de educac&o municipal, registrando uma
média de 65,98% dos gastos totais, entre os anos de 2018 e 2022. O segundo maior
gasto observado foi com o setor educacdo infantii — creche, havendo um
crescimento de despesa de 12,82%, em 2018, para 19,20%, em 2020, caindo para
17,11%, em 2021, e crescendo para 17,66%, em 2022. Os menores gastos
registrados no periodo em analise foram com o ensino fundamental (Ensino de
Jovens e Adultos — EJA), educacédo especial e EaD e inclusdo digital que, somados,
nao chegaram a 5% ao ano, durante todo o periodo analisado. Os gastos com o
setor administracdo geral apresentou uma média de 5,33% nos cinco anos
analisados e a educacao infantil — pré-escola gastou 9,07%, em média, no mesmo
periodo.

Para arcar com esses gastos, foram utilizados recursos financeiros
estabelecidos na CF/88, como o 25% educacdo, salario-educacdo e Fundeb, bem
como outros recursos estabelecidos por legislacbes dos governos Federal e
Estadual. A fim de conhecimento, os recursos financeiros utilizados estéo
demonstrados na Tabela 18, segregados em valores e em percentuais sobre os

valores totais.

Tabela 18 — Despesas da rede de educag&o municipal por recurso financeiro

Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022
Recurso financeiro
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

25% educagéo 7.566.123,86 42,70 6.652.668,68 33,76 6.411.603,24 34,96 6.352.592,13 29,44  11.805.304,93 33,62
Convénio 235.893,95 1,33 75.995,19 0,38 138,25 0,00 1.564.192,28 4,45
FNDE 404.501,81 2,28 88.409,62 0,45 297.252,09 1,62 37,27 0,00 114.028,51 0,32
Fundeb 6.482.811,49 36,59 9.583.893,51 48,64 9.994.934,68 54,50  12.905.625,53 59,81  17.120.935,61 48,76
Pnae 270.864,27 1,53 325.945,21 1,65 36.417,99 0,20 528.290,24 2,45 281.883,04 0,80
Pnate 102.943,26 0,58 94.411,54 0,48 19.394,34 0,11 122.332,02 0,57 132.063,18 0,38
PTE 331.493,06 1,87 377.753,26 1,92 127.097,49 0,69 253.647,75 1,18 507.400,41 1,45
Préprio 1.632.024,42 9,21 1.890.676,24 9,60 1.064.299,02 5,80 910.393,11 4,22 2.297.739,74 6,55
Saléario-educacéo 692.268,77 391 614.561,52 3,12 388.163,74 2,12 503.549,43 2,33 1.287.488,18 3,67
Total 17.718.924,89 100  19.704.314,77 100  18.339.300,84 100  21.576.467,48 100  35.111.035,88 100

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informagdes de TCEMG (2023).

Explorando as informagdes da Tabela 18, percebe-se que o recurso que mais

arcou com as despesas da rede municipal de educacéo, no ano de 2018, foi 0 25%
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educacdo, determinado pelo Art. 212, da CF/88, seguido do Fundeb, também
instituido pela CF/88, no Art. 212-A. A partir do ano de 2019 até 2022, o recurso
Fundeb foi o que mais contribuiu para os gastos com a educacdo, ficando em
segundo lugar o recurso 25% educagao. Esses dois recursos somados asseguraram
0s gastos com educacdo no periodo de 2018 e 2022, nos seguintes percentuais,
respectivamente: 79,29%, 82,40%, 89,46%, 89,25% e 82,38%.

Nesse ponto, € importante elucidar sobre os percentuais do recurso 25%
educacdo apresentados na Tabela 18, pois sdo divergentes dos percentuais do
mesmo recurso demonstrados na Tabela 13. Na Tabela 18, o percentual do recurso
25% educacdo foi calculado com base na somatéria de todas as despesas
empenhadas em educacdo a cada ano, considerando o0s restos a pagar
processados e nao processados. Ja na Tabela 13, o célculo para a aplicacdo de
25% em educacdo levou em consideracdo outra base de calculo, que ja foi
elucidado na sequéncia dessa mesma Tabela.

Continuando com a explicacdo da Tabela 18, o recurso Pnae ndo suportou 0s
100% das despesas com a merenda escolar, sendo necessaria a complementacao
financeira para o pagamento dessas despesas, com 0s recursos salario-educacao e
préprio. O Pnae arcou com 0s seguintes percentuais das despesas com a merenda
escolar, entre os anos de 2018 e 2022, respectivamente: 49,60%, 58,24%, 30,85%,
95,11% e 37,66%.

O recurso Pnate também néo sustentou 100% das despesas com o transporte
escolar, sendo preciso a complementagcdo com os recursos 25% educac¢ao, Fundeb
e salario-educacao. O Pnate garantiu o seguinte percentual das despesas com o
transporte escolar, no periodo de 2018 a 2022, nessa ordem: 7,79%, 5,12%, 2,70%,
11,91% e 6,14%. Percebe-se que esse recurso ndo € abundante para a politica
publica do transporte escolar, ndo garantindo a sua manutencéo. Isto posto, cabe ao
municipio suportar quase todo o custeio do transporte escolar. O recurso PTE
suporta as despesas com o transporte escolar da rede estadual publica, sendo o
municipio apenas o gestor.

O recurso salario-educacédo nao é vultoso, ndo chegando a 5% das despesas
com a rede municipal de educag¢do, no periodo de 2018 e 2022. Contudo, €
constante e auxiliou nos gastos de custeio geral. O recurso préprio assistiu os

gastos com a rede de educacédo, quando nao foi possivel classificar a despesa na
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lista MDE, conforme o Art. 70, da Lei n® 9.394/96. Os recursos Convénio e FNDE
suportaram apenas 0s gastos com despesas de programas especificos de
educacéao.

Para melhor entendimento dos valores que foram gastos com a rede
municipal de educacdo, a Tabela 19 demonstra a distribuicdo dos valores por
elemento de despesa, ou seja, apresenta os valores que foram despendidos por tipo
de despesa e os percentuais em relacdo ao gasto total. N&o foi possivel saber,
discriminadamente, as despesas pagas com os elementos de despesas “material de
consumo” e “outros servicos de pessoas fisicas e juridicas”, no entanto, os demais
elementos de despesas sdo bem especificos. O elemento de despesas
“subvencdes/contribuicdes” refere-se as transferéncias realizadas para a Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae), localizada no municipio, por meio de
convénio firmado entre 0 municipio e a Apae, para a prestacdo de servicos no setor

da Educacéo Especial.

Tabela 19 — Gastos da rede de educacdo municipal por elemento de despesa

Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022
Elemento de
despesa
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Aporte para
cobertura de déficit 336.900,00 1,90 460.000,00 2,33 721.480,00 3,93
atuarial RPPS
Aquisicéo de
iméveis 2.915.000,00 8,30
Aquisicdo de
veiculos e 290.901,10 1,64 1.079.778,98 5,48 649.887,50 3,54 1.307.203,20 6,06 2.934.986,30 8,36
equipamentos
Auxilio financeiro a 38159060 2,15 40431843 2,05 11752567 0,64 6131562 028 20425155 0,84
estudantes
Auxilio transporte 8.890,69 0,05 17.420,18 0,09 4.214,60 0,02 2.686,83 0,02 6.390,27 0,02
:Z)lanas e 10.483,00 0,06 7.478,00 0,04 1.118,49 0,01 1.450,00 0,01 5.842,80 0,02
ocomogéo
Folha de 12.935.857,42 73,01 13.186.601,60 66,92 13.270.818,35 72,36 15.750.528,53 73,00 20.844.873,17 59,37
pagamento
IndenizagGes e . 0.00
restituicoes 53.235,56 0,27 29.526,78 0,17 37,27 ) 1,75 0,00
&eﬁg;lﬁlode 449.579,78 2,54 648.320,08 3,29 314.644,38 1,73 876.582,68 4,06 1.538.385,74 4,38
Merenda escolar 546.077,13 3,08 559.702,30 2,84 118.039,78 0,64 555.470,53 2,57 748.526,61 2,13
Obras e 347.300,96 1,96 128.348,11 0,65 1.014.028,54 5,54 685.942,07 3,18 1.739.126,86 4,95
instalacoes e ’ 340, ) -014.0c0, i 942, , .739.126, 3
Outros servicos de
terceiros — pessoa 417.611,37 2,36 529.398,03 2,69 530.400,13 2,89 472.836,77 2,19 1.019.238,43 2,90
fisica e juridica
Pagamento de 495.133,60 2,79 519.890,28 2,64 571.879,49 312 556.795,36 2,58 611.515,58 1,74
pensionista
Servicos de
tecnologia da
informacdo e 26.124,00 0,13 26.124,00 0,13 26.124,00 0,12 28.005,73 0,09
comunicagao
Subvengdes/
Contribuicdes 168.696,00 0,95 240.000,00 1,22 252.000,00 1,37 252.000,00 1,17 274.680,00 0,78
Transporte escolar 1.329.903,24 7,51 1.843.699,22 9,36 717.613,13 3,91 1.027.494,62 4,76 2.150.214,09 6,12
Total 17.718.924,89 100 19.704.314,77 100 18.339.300,84 100 21.576.467,48 100 35.111.035,88 100

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informagtes de TCEMG (2023).



130

Analisando a Tabela 19, apreende-se que 0 maior gasto com educagdo é o
despendido em folha de pagamento, que levou, em média, 68% dos recursos
destinados para o setor, no periodo de 2018 e 2022. Os percentuais da folha de
pagamento, em relagéo ao gasto total, nos anos analisados s&o, na seguinte ordem:
73,01%, 66,92%, 72,36%, 73% e 59,37%. Esses gastos foram supridos,
principalmente, com os recursos 25% educacéo, Fundeb e préprio.

Os demais elementos de despesas registrados ficaram menores que o
percentual de 5%, excetuando as aquisicfes de veiculos e imdveis, nos anos de
2021 e 2022 que, somados, ficaram em 6,06%, em 2021, e 16,66%, em 2022.

Como o objetivo deste trabalho é conhecer a gestdo financiamento do ensino
fundamental | (anos iniciais) e do ensino fundamental Il (anos finais) da rede
municipal de educagdo publica, no proximo item serdo analisados o0s
desdobramentos dos gastos dessas etapas, quanto aos elementos de despesas e

os recursos desembolsados para os pagamentos.

7.1 GASTOS COM O ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE DE EDUCACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DO SUL DE MINAS GERAIS

Os gastos com o custeio do ensino fundamental | (anos iniciais) e do ensino
fundamental 1l (anos finais), da rede publica municipal de educacdo, sdo os mais
avultados em relacdo aos outros setores da educacdo e essa razao pode ser
clarificada devido a obrigatoriedade constitucional do municipio em assegurar vagas
gratuitas a todos os alunos que estiverem na idade de ingresso, principalmente no
ensino fundamental 1. Além disso, o municipio deve proporcionar meios para a
permanéncia dos alunos durante o periodo completo dessa etapa e ainda ter o
compromisso de oferecer um ensino de qualidade. Desse modo, o0 municipio deve
prover transporte, merenda, estrutura fisica dos prédios, laboratérios de informatica,
bibliotecas, corpo docente e material didatico. Para a andlise dos gastos com o
ensino fundamental (I e Il), a Tabela 20 apresenta as despesas por elementos,

destacando os valores de cada tipo e 0s percentuais sobre 0s gastos totais.
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Tabela 20 — Gastos com o ensino fundamental por elemento de despesa

Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022
Elemento de
despesa
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Aquisico de 2.915.000,00 12,04
Imovels
Aquisicdo de
veiculos e 649.627,50 565  1.307.203,20 890 293498630 12,13
equipamentos
Auxilio financeiro a 24.687,10 0,20 10.955,70 0,09 8.802,51 0,08 11.460,11 0,08 11.014,30 0,05
estudantes
Auxilio transporte 7.269,37 0,06 10.967,39 0,09 412363 0,04 2.686,83 0,02 6.390,27 0,03
Folha de 9.910.676,95 7955  9.101.037,68 77,17  9.351.348,39 8127 10.923.44661 7442 13.766.18399 56,88
pagamento
IndenizagGes e 29.526,78 026 37,27 0,00
restituicdes
&fﬁ;‘g’ode 217.880,49 175 295.307,47 2,50 89.580,53 0,78 494.985,19 3,37 617.820,67 2,55
Merenda escolar 282.724,35 2,27 250.705,18 2,13 55.766,29 0,48 261.336,37 178 457.974,23 1,89
Obras e 402.040,18 3.23 93.174,05 0,79 312.379,14 213  1.147.08527 474
instalacoes I ! o ! T ’ ! e '
Outros servigos de
terceiros — pessoa 162.609,55 1,30 198.417,61 1,68 214.411,09 1,85 202.869,26 1,38 642.102,10 2,65
fisica e juridica
Pagamento de 495.133,60 3,97 519.890,28 4,41 571.879,49 4,96 556.795,36 3,79 611.515,58 2,53
pensionista
Servicos de
tecnologia da 12.432,00 0,11 12.432,00 0,11 12.432,00 0,08 7.635,04 0,03
informacéo e
comunicagao
Transporte escolar 955.065,34 7,67  1.301.347,11 11,03 519.543,04 452 594.014,04 405  1.085.35524 4,48
Total 12.458.086,93 100 11.794.234,47 100 11.507.041,25 100  14.679,645,38 100  24.203.062,99 100

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informac6es do TCEMG (2023).

Conforme visualizado na Tabela 20, as despesas com a folha de pagamento
correspondem ao maior volume de recursos gastos no ensino fundamental, tendo
uma média de 73,86%, durante os anos analisados. O maior percentual de gastos
foi registrado no ano de 2020 e 0 menor em 2022.

No ano de 2022, foi registrada a compra de imdveis e, nos anos de 2020,
2021 e 2022, foram adquiridos veiculos e equipamentos. As despesas realizadas
com auxilio financeiro a estudantes e auxilio transporte foram despendidas em
beneficios aos funcionarios do setor que, na época, cursavam 0 ensino superior ou
ensino técnico, ou que residiam distante da localidade de trabalho. As despesas com
indenizacOes e restituicbes foram referentes as devolucfes parciais de convénios
firmados com a Unido ou com o Estado, no momento da prestacao de contas.

As despesas com material de consumo foram efetivadas com gastos de
custeio geral. Embora ndo tenha sido possivel encontrar relatérios com
discriminacdo das despesas, infere-se que tais gastos tenham sido efetuados com
produtos de limpeza e higiene, combustiveis, materiais de papelaria, materiais de

informatica, materiais de expediente e outros. Ressalta-se que nao hé registro de
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valores pagos em livros didaticos/pedagdgicos e literarios, no Portal Transparéncia
do municipio. Percebe-se que ndo € uma despesa vultosa e 0 menor percentual foi
assinalado em 2020, o ano da pandemia da Covid-19.

As despesas com merenda escolar ndo apresentam valores altos e, no ano
de 2020, apresentou diminuicdo consideravel em relacdo a trajetoria de gastos dos
anos anteriores e posteriores. As despesas com obras e instalagcbes apresentou
maior valor em 2022 e, no ano de 2020, n&do inscreveu valores.

Depreende-se que 0s gastos com outros servigos de terceiros pessoa fisica e
juridica registraram valores com relacdo a agua, luz, telefone, internet e outros
servicos e ndo foram desembolsados altos valores para esses pagamentos. N&o
foram encontrados relatorios que discriminam tais despesas, nhos portais
transparéncias do municipio e do TCEMG. Os gastos com servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo foram para a manutencdo de programas de informatica
(softwares), para o atendimento das demandas escolares. A despesa com transporte
escolar também nado apresentou valores volumosos em relacdo aos gastos totais e 0
maior percentual foi registrado no ano de 2019.

O pagamento de pensionistas foi relativo as despesas com pessoal que esta
na inatividade, por licenca saude ou licengca maternidade. Essa despesa é atipica as
atividades do ensino fundamental e foram realizadas devido ao regulamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que nédo permite o pagamento de
gualquer licenca, devendo a Secretaria arcar com esse gasto. Ressalta-se que o
pagamento de licencas é efetivado com recurso proprio, por ndo fazer parte da lista
das despesas com MDE.

Para compreensao dos recursos financeiros que sustentaram os gastos com
o ensino fundamental (I e 1), durante os anos de 2018 a 2022, a Tabela 21 expde os
tipos de recursos utilizados, bem como os valores e percentuais sobre os gastos

totais.
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Tabela 21 — Despesas com o ensino fundamental por recurso financeiro

Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022
Recurso financeiro
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

25% educagao 6.091.661,44 48,91 4.276.995,47 36,26 3.504.816,83 30,46 3.931.664,58 26,78 8.630.900,38 35,66
Convénio 235.893,95 1,89 61.031,21 0,52 138,25 0,00 -- 1.564.192,28 6,46
FNDE 133.848,27 1,07 - 229.084,58 1,99 37,27 0,00

Fundeb 4.206.197,25 33,76 5.662.157,13 48,01 6.573.100,95 57,12 9.182.866,69 62,56 11.185.238,10 46,21
Pnae 120.763,04 0,97 130.980,41 1,11 18.648,06 0,16 240.337,54 1,64 174.747,45 0,72
Pnate 71.477,26 0,57 44.570,41 0,38 8.306,54 0,07 38.678,64 0,26 71.877,66 0,30
PTE 331.493,06 2,66 377.753,26 3,20 127.097,49 1,10 253.647,75 1,73 507.400,41 2,10
Préprio 976.975,91 7,84 998.708,70 8,47 815.346,15 7,09 731.119,36 4,98 1.384.462,20 572
Salario-educagao 289.776,75 2,33 242.037,88 2,05 230.502,40 2,01 301.293,55 2,05 684.244,51 2,83
Total 12.458.086,93 100 11.794.234,47 100 11.507.041,25 100 14.679.645,38 100 24.203.062,99 100

Fonte: elaborada pela autora, com base nas informac¢ées do TCEMG (2023).

O recurso financeiro 25% educacao teve a maior participacdo nos gastos do
ano de 2018, entretanto, decresceu em 22,13%, de 2018 para 2021, e cresceu
8,88% de 2021 para 2022. O recurso Fundeb deu aporte nos gastos em 33,76%, em
2018, e aumentou em 28,80% nos anos de 2019, 2020 e 2021, diminuindo em
16,35% no ano de 2022. Esses dois recursos somados suportaram 0s gastos com o
ensino fundamental (I e 1) em 85,16%, em média, nos cinco anos analisados.
Portanto, sao recursos relevantes para a sustentacao do ensino fundamental (I e I1),
sem 0s quais seria impossivel a efetivacdo dos trabalhos educacionais de forma
abrangente e gratuita, conforme preceitua a legislacéo.

Outro recurso importante € o proprio, embora bem inferior aos 25% educacéo
e Fundeb, que teve uma média de 6,82% dos gastos totais, nos cinco anos
pesquisados. Esse recurso tem como finalidade principal o pagamento de despesas
educacionais que ndo se encaixam na lista de MDE, da Lei n°® 9.394/96. Os demais
recursos mantiveram percentuais abaixo de 5%, sendo que o FNDE n&o arcou com

pagamentos nos anos de 2019 e 2022 e o convénio ndo pagou despesas em 2021.
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8 A QUALIDADE DO ENSINO FUNDAMENTAL (I E Il) SOB A PERSPECTIVA DAS
ABORDAGENS DE INSUMOS E DE RESULTADOS

E complexa a tarefa de mensuracdo da qualidade da educacéo béasica, tendo
em conta os diversos fatores subjacentes que permeiam a comunidade escolar,
assim como a vida particular, familiar e social do aluno, que podem, sob varias
formas e impactos, afetar o seu rendimento. Souza, Alves e Moraes (2021)
consideram que a qualidade da educacdo € permeada por fatores
multideterminados, envolvendo tanto o ambiente escolar como o extraescolar. Nao
obstante, sdo necessarios 0s procedimentos de mensuracdo, a fim de levantar
hipéteses para o ajustamento de desvios e melhoria continua do setor educacional,
bem como o desenvolvimento de politicas publicas para o setor.

Destarte, neste item, serdo observados dois indicadores, chamados aqui de
abordagens, que podem auxiliar na mensuracdo da qualidade da educacéo,
segundo os Incs. I e ll, do 8§ 1°, Art. 11, da Lei n® 13.005/2014 (PNE). De acordo com
esses incisos, os dois indicadores séo: rendimento escolar e avaliag&o institucional.
Os autores Pinto et al. (2018), Silveira, Schneider e Alves (2021), Simbes (2021) e
Bauer, Arcas e Oliveira (2021) classificaram esses indicadores como abordagens de

insumos, ou de recursos, e de resultados.

8.1 A ABORDAGEM DE INSUMO E O REFLEXO NO ENSINO FUNDAMENTAL I
(ANOS INICIAIS) E ENSINO FUNDAMENTAL Il (ANOS FINAIS)

Para explorar a qualidade da educacdo sob o enfoque da abordagem de
insumos, foram utilizados o0s seguintes indicadores como parametro, em
conformidade com as estratégias 7.3, 7.4, 7.5, 7.12, 7.13, 7,15, 7.17, 7.18 e 7.20,
estabelecidas na meta 7 do PNE, embora ainda ndo existam parametros minimos

estabelecidos em legislacéo:
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a) Corpo docente e direcdo: formacdo académica da direcdo, formacao
continuada dos docentes, salario, plano de cargo e carreira e carga
horaria.

b) Biblioteca: sala e mobilia adequada, atualizagdo do acervo de livros,
diversificacdo do acervo de livros e varios exemplares, fomento a leitura
por meio de empréstimo de livros aos alunos.

c) Laboratorio de informatica: sala para o laboratoério e quantidade suficiente
de equipamento, utilidade dos softwares disponibilizados e sua
atualizacao.

d) Material pedagdgico: disponibilizacdo de livros/apostilas didaticos e sua
atualizacéo.

e) Infraestrutura dos estabelecimentos escolares: adequacdo as
necessidades, acessibilidade, equipamentos tecnolégicos em sala,
mobiliarios das salas, quadra, parque de diversdo, banheiros adequados.

f) Transporte escolar: disponibilizacdo e adequacéo.

Para complementar a abordagem de insumos, foram utilizados outros
indicadores nao citados pelos autores Pinto et al. (2018), Silveira, Schneider e Alves
(2021), Simbes (2021) e Bauer, Arcas e Oliveira (2021), pelos Incs. | e Il, do § 1°,
Art. 11, da Lei n® 13.005/2014 e pelas estratégias do PNE. Nao obstante, a
pesquisadora inferiu que tais indicadores podem complementar a qualidade da
educacdo, no sentido de promover 0 acesso, permanéncia e participacdo da
comunidade escolar na gestao financeira dos recursos da educacao, 0s quais sao:

g) Merenda escolar: nutricdo e disponibilizacéo.

h) Gestdo participativa dos recursos financeiros: participacdo da direcéo e

dos pais de alunos.

Tomando como pilar esses indicadores, foram aplicados um questionario as
nove diretoras das escolas que oferecem o ensino fundamental | (anos iniciais) e o
ensino fundamental Il (anos finais) e um questionario aos pais de alunos que
estudam nessas escolas. Foram feitas também uma entrevista com o Secretario

Municipal de educagdo e uma com trés pais de alunos que estudam nessas escolas.
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Os resultados desses questionarios e entrevistas serdo relatados nos proximos
paragrafos.

As nove diretoras respondentes foram todas do sexo feminino e com idade a
partir de 31 anos. Os respondentes dos questionarios dos pais de alunos foram sete
do sexo masculino e trinta do sexo feminino. As entrevistas com os pais de alunos
foram realizadas com trés maes.

Quantos aos indicadores, foram levantadas as seguintes informacdes:

a) Corpo docente e direcao:

e formacdo académica da direcdo: trés diretoras tém formacdo em

Pedagogia, trés em Normal Superior, uma em Historia, uma em Letras e
uma em Direito. Sete dessas realizaram pos-graduacéao lato sensu.

o formacdo continuada dos docentes: seis respondentes afirmaram que ha

promocao formacdo continuada, oferecida pela Secretaria Municipal de
Educacéo, de forma gratuita, nas modalidades presencial e online, tanto
por empresa contratada quanto pela propria Secretaria; trés respondentes
afirmaram ndo haver formacdo continuada em nenhuma modalidade. O
entrevistado, Secretario de Educacao, afirmou que a formacéo continuada
“é uma area que tenho como prioridade, investir no patriménio mais
importante que a educacgéo possui, os profissionais que fazem a educacao
municipal obter tanto destaque (...) realizamos congressos de educacao,
simposio, cursos, palestras, inUmeras oportunidades de capacitacdo e
formacao (sic)”.

e salario e plano de cargos e carreiras: de acordo com o entrevistado,

Secretario Municipal de Educacéo, o salario dos docentes esta acima do
piso nacional, para a carga horaria da rede municipal de educacéo®.

Quanto ao plano de cargos e carreiras, 0 entrevistado afirmou que “existe

24 Atualmente, o salario base do professor de educacdo basica do municipio estudado é de R$
2.683,11, para uma carga horaria de 4 horas/dia e 24 horas/semana. O piso nacional, para a mesma
categoria, € de R$ 4.420,55, para uma carga horaria de 40 horas/semana. Em comparac¢éo, o salario
base do municipio equivale a 61% do valor estabelecido para o piso nacional e a carga horaria
equivale a 60% da carga horaria nacional. O secretario entrevistado afirmou que o salario base do
municipio esta acima do piso nacional, no entanto, ha uma equivaléncia de valores e carga horaria.
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a necessidade de que seja realizada uma atualizagcdo por conta da nova
realidade educacional, e também levando em consideracdo problemas
antigos, como é o caso das auxiliares de servigos gerais que atuam como
auxiliar de sala, problemas que também nos levam a pensar numa
atualizacao do Estatuto do magistério municipal (sic)”.

e carga horaria: conforme o entrevistado secretario, os professores

cumprem 24 horas semanais, sendo que “alguns professores tém dois
cargos no municipio, outros tém outro cargo em outra rede (estadual ou
particular) e outros estdo sempre disponiveis para cobrir uma dobra, uma

falta, tudo isso para completar suas rendas”.

O indicador corpo docente e direcdo € um fator chave para a promocédo do
ensino-aprendizagem do aluno, dada a proximidade e o contato entre professor e
aluno, sendo o professor o agente capaz de germinar o interesse do aluno pelos
estudos, se tiver bem-preparado e motivado para isso. No entendimento de Pigozzi
(2006, p. 43) “los procesos educativos de alta calidad requieren profesores bien
formados, capaces de utilizar métodos de ensefianza-aprendizaje y enfoques de
competencias para la vida corriente centrados en el educando”.

Sendo assim, o investimento por parte da gestao publica, em todos os fatores
supracitados, corrobora a elevacao do nivel da qualidade educacional. No entanto, o
salario dos professores do municipio estudado ndo estd “acima” do piso nacional,
conforme a resposta do Secretario entrevistado, pois corresponde a 61% do valor do
piso, para uma carga horaria que equivale a 60% da carga nacional, destarte, ha
uma paridade. Outrossim, os professores precisam dobrar turno ou ter outro cargo
na mesma rede de ensino ou na rede estadual para complementar a renda. Esse
fator afeta o rendimento do professor que ndo tem dedicacdo exclusiva para a
mesma rede de ensino, podendo comprometer o seu desempenho, pelo cansaco.
No entendimento de Marioni (2014), os professores que recebem um salario maior,
dedicando suas atividades para a mesma escola, geram maior impacto no
desenvolvimento de aprendizagem do aluno.

Sabe-se que esse indicador tem grande influéncia na qualidade da educacéo,
todavia, ndo deve ser analisado isoladamente, sendo premente o estudo em

conjunto com os demais indicadores de insumos.
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b) Biblioteca:

sala e mobilia adequada: quatro diretoras responderam que as escolas em

que atuam tém sala para a biblioteca e a mobilia (mesas e cadeiras) sado
adequadas para a comodidade dos alunos; quatro responderam que nao
tém biblioteca e uma respondeu que a escola tem um acervo de livros,
contudo, ndo h& uma sala dedicada ao espac¢o da biblioteca. Quanto aos
pais, 94,6% afirmaram que a escola tem biblioteca. Essa informacéo esta
discordante, levando em conta que metade das escolas ndo tem
biblioteca. Infere-se que os pais ndo souberam responder com certeza;

atualizacdo do acervo de livros: foi um disparate nas respostas quanto a

esse parametro, pois, duas diretoras responderam que 0 acervo €
atualizado anualmente, uma respondeu que a atualizacao acontece a cada
dois anos e duas responderam que 0 acervo € atualizado a cada cinco
anos; 75,7% dos pais ndo souberam responder, 16,2% responderam que
0 acervo néo é atualizado e 8,1% responderam que € atualizado. Nesse
ponto, elucida-se a importancia da participacdo dos pais na comunidade
escolar, pois grande parte ndo soube responder. Outrossim, registra-se a
auséncia de investimentos em livros literarios e outros, para a biblioteca
escolar, por parte da gestdo publica. Foi realizada uma busca no Portal
Transparéncia do municipio e ndo foram encontradas compras relativas as
aquisicdes de livros para as escolas, no periodo de 2018 a 2022;

diversificacdo do acervo de livros e varios exemplares: quatro diretoras

responderam afirmativamente que ha diversos livros e exemplares para
leitura na biblioteca; 64,9% dos pais ndo souberam dizer sobre o acervo
de livros, 10,8% afirmaram que o acervo nao é diversificado e ndo tem
varios exemplares e 24,3% responderam que ha diversos livros e
exemplares. Aqui também é percebida a falta de informacfes dos pais
guanto a escola dos filhos;

fomento a leitura por meio de empréstimo de livros aos alunos: quatro

diretoras responderam que incentivam a leitura por meio de empréstimos
de livros; 70,3% dos pais responderam ndo conhecer sobre o assunto,

5,4% responderam que os livros nado sao disponibilizados para
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empréstimos e 24,3% responderam que ha disponibilidade de livros para
empréstimo. Nesse momento, a pesquisadora entrevistou trés maes,
denominadas como Mae 1, Mde 2 e Mae 3, para averiguar sobre os
empréstimos de livros aos alunos, e as maes responderam: Mée 1 “caso o
aluno solicite, a biblioteca empresta livros para ler em casa”; Mae 2 “sim, a
biblioteca empresta livros, mas ndo tem muita variedade, para a crianca
gue costuma emprestar, com frequéncia precisa repetir os titulos”; Mae 3
“empresta livros para ler em casa, toda sexta-feira é levado um livro
diferente para casa, o assunto do livro € comentado durante a semana
com toda a turma”. Por meio desse quesito, depreende-se a caréncia de
aprimoramento da politica publica educacional de fomento a leitura e a

diversificacdo do acervo.

indicador de insumos biblioteca estd aquém das necessidades

educacionais para todas as etapas e, especificamente, para o ensino fundamental,

dado ser a etapa em que varios conceitos séo fixados na aprendizagem do aluno.

Essa politica publica municipal ndo est4 adequada plenamente para a promocéo da

qualidade educacional.

c) Laboratorio de informatica:

sala para o laboratorio e gquantidade suficiente de equipamento: trés

diretoras responderam que as escolas tém laboratorio de informatica,
contudo, a quantidade de computadores néo é suficiente para ministracao
de aula, seis responderam que ndo tem em suas respectivas escolas;
56,8% dos pais responderam que as escolas ndo tém laboratério e 43,2%
afirmaram que tém laboratério. As respostas dos pais estao discordantes e
equivocadas, dada a afirmacao das diretoras. Para mais informagdes, a
Méae 2 respondeu “tem apenas alguns computadores e quase nao Sao
utilizados, na verdade, se usou umas trés vezes acho que foi muito (sic)” e
a Méae 3 afirmou que “existe o laboratério, mas os computadores nao
funcionam, estdo precisando de manutencao, portanto, os alunos nao tém

acesso”;
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utiidade dos softwares disponibilizados: duas diretoras responderam que

os softwares séo Uteis para o ensino-aprendizagem e uma respondeu que
ndo ha utilidade;

atualizacdo dos softwares: uma diretora respondeu que os softwares sao

atualizados e duas responderam que nao sdo. De acordo com a Mae 1, “o
laboratério € um pouco desatualizado, ndo funciona direito. Acredito que
precisa renovar ou dar manutencdo nos equipamentos. Segundo minha

filha, usam muito pouco ou quase nada o laboratério (sic)”.

Quanto a esse indicador, laboratério de informatica, infere-se a falta de

investimentos de recursos publicos. E um indicador importante para a promogao da

gualidade do ensino e aprendizagem e, dada a atualidade tecnoldgica, os alunos

precisam ter acesso aos softwares que promovam a interacao e o conhecimento nas

areas de tecnologia. Segundo Bezerra e Kassouf (2006), a disponibilidade de

biblioteca e laboratério de informatica nas escolas promove efeitos positivos no

desenvolvimento e rendimento do aluno.

d) Material pedagogico:

disponibilizacdo de livros/apostilas didaticos: todas as diretoras

responderam que € disponibilizado aos alunos, de forma gratuita, livros de
todas as disciplinas, elaborados e doados pelo Governo Federal, por meio
do PNLD. O municipio elabora uma apostila para a disciplina de Inglés;
86,5% dos pais afirmaram que ha livros e apostilas para os alunos e
13,5% responderam que nao ha; 73% dos pais responderam que os livros
e apostilas sdo doados aos alunos e 27% responderam que nao ha
doacédo de livros e apostilas aos alunos. Para clarificar as respostas dos
pais, a Mae 1 afirmou que “tem um livro para cada disciplina”; a Mae 2
respondeu “sim, para cada disciplina tem um livro especifico [...] sdo
oferecidos aos alunos pelas escolas [...] sao utilizados durante o ano [...]
sao preenchidos durante as tarefas” e a Mae 3 respondeu que “tem um
livro para cada disciplina, o livro é de uso individual, fica guardado na

escola e é doado ao aluno no fim do ano, para levar para casa”;
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e atualizacdo dos livros/apostilas didaticos: as respostas para esse

parametro foram controversas, veja-se: quatro diretoras responderam que
a atualizacdo dos livros é realizada anualmente, quatro delas afirmaram
que a atualizacéo é realizada a cada dois anos e uma respondeu que é de
acordo com as normas do PNLD; 73% dos pais responderam que os livros
sdo atualizados anualmente e 27% responderam que n&do sao livros
atualizados. A Méae 1 respondeu que os livros sdo atualizados a cada ano

e gque o conteudo € adequado para a aprendizagem.

E importante salientar que a utilizagdo de material didatico tem relevante
contribuicdo para o ensino-aprendizagem, considerando a sequéncia metodolbgica
gue o livro apresenta, bem como a celeridade e praticidade para o docente, no
sentido de nédo ter que escrever todo o material no quadro e aguardar os alunos
copiarem.

Percebeu-se, nesse indicador, que ndo ha investimentos financeiros, por
parte do municipio, para a aquisicdo de livros didaticos. Foi destacada uma apostila
de inglés elaborada pelo municipio, entretanto, ndo é um investimento vultoso,
levando em conta que o material utilizado séo papel sulfite e tinta para impressao.
Justifica-se a falta de investimento pela utilizacdo dos livros doados pelo PNLD.
Essa pesquisa ndo tem o propoésito de analisar o mérito da qualidade dos livros do
PNLD.

e) Infraestrutura dos estabelecimentos escolares:

e adequacdo as necessidades: trés diretoras responderam que a

infraestrutura da escola esta totalmente adequada as necessidades dos
alunos e funcionarios e seis responderam que esta parcialmente
adequada; 51,4% dos pais responderam que a infraestrutura esta
totalmente adequada, 37,8% responderam que esta parcialmente
adequada e 10,8% responderam que nao esta adequada;

e acessibilidade: duas diretoras responderam gue a escola esta totalmente

adequada a acessibilidade, quatro responderam que esta parcialmente

adequada e trés responderam que nao esta adequada; 32,4% dos pais
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responderam que a escola esta totalmente adequada a acessibilidade,
45,9% responderam que esta parcialmente adequada e 21,6% que nédo
esta adequada. E importante ressaltar a importancia desse parametro, que
tem o proposito principal de assegurar o total acesso aos prédios
escolares;

equipamentos tecnoldgicos em sala: 0os equipamentos tecnoldgicos em

sala da aula auxiliam o docente na promocdo de modelos de aulas
diversos. Nesse parametro, uma diretora respondeu que tem equipamento
de tecnologia em todas as salas de aulas, sendo aparelho televisor; oito
responderam que nao tem nenhum equipamento. 89,2% dos pais
responderam que nao tem nenhum equipamento de tecnologia; 10,8%
responderam que tem equipamentos, sendo assim distribuidos: um
notebook, cinco computadores, dois retroprojetores, duas caixas de som,
cinco telas de projecao, dois quadros interativos, dois tablets. Percebe-se
a dissonancia das respostas, tendo em conta as diretoras e pais de
alunos. Infere-se, portanto, que ndo ha equipamentos em sala de aula,
excetuando o aparelho televisor em uma escola, bem como as respostas
afirmativas dos pais e 0s apontamentos dos equipamentos existentes
estdo equivocados;

mobiliarios das salas: quanto as mesas e cadeiras dispostas em salas de

aulas, as nove diretoras responderam que a mobilia é adequada e
confortavel aos alunos; 75,7% dos pais afirmaram que os moveis sao
adequados e confortaveis e 24,3% responderam negativamente. Esse
parametro traz comodidade aos alunos, auxiliando nas questdes de foco e
dispersao;

quadra: oito diretoras responderam que tem quadra em sua escola, sendo
gue quatro dessas sdo cobertas e quatro ndo sdo; uma diretora afirmou
gue a escola ndo tem quadra; 97,3% dos pais responderam gque ha quadra
para as atividades de educacao fisica entre outras, sendo que 59,5%
dessas sao cobertas e 40,5% néo sao; e 2,70% dos pais responderam que
ndo ha quadra na escola de seus filhos;

parque de diversdo: conforme as respostas das diretoras, cinco escolas

tém parques para a diversdo dos alunos e quatro ndo tem, sendo que
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todas os parques existentes tém manutencdo periddica; 54,1% dos pais
responderam que ha parques de diversdo nas escolas dos filhos e ha a
manutencao periddica dos brinquedos, e 45,9% dos pais afirmaram nao
ter parque nas escolas de seus filhos;

banheiros adequados: as diretoras de quatros escolas afirmaram que 0s

banheiros estdo adequados para a acessibilidade e, em cinco escolas, 0s
banheiros ndo estdo adaptados a acessibilidade; 35,1% dos pais
responderam que ha acessibilidade nos banheiros das escolas de seus
filhos, 27% responderam que ndo tem acessibilidade nos banheiros e

37,8% dos pais nao souberam responder.

indicador infraestrutura dos estabelecimentos escolares é de muita

relevancia para promover a qualidade da educacéao, pois os alunos passam cerca de

guatro horas no ambiente escolar, e este precisa atender as necessidades basicas

de bem-estar, acessibilidade e inovagcdo. O ambiente escolar precisa favorecer e

desafiar o interesse do aluno pela aprendizagem. Devida a importancia desse

indicador, ha diversas citacdes sobre a infraestrutura das escolas nas estratégias
7.3, 7.5, 7.12, 7.17, 7.18 e 7.20, da meta 7 do PNE, que falam sobre a sua

avaliacao, expanséo, melhoria, incentivo e garantia.

f) Transporte escolar:

disponibilizacdo: as nove diretoras responderam que ha transporte escolar

que é oferecido a todos os alunos que precisam e disponibilizado em
todos os horérios necessarios ao atendimento na totalidade. Para 64,9%
dos pais, os filhos ndo carecem de transporte escolar e, para 35,1%, 0s
filhos utilizam o transporte escolar;

adequacdo: para os pais que os filhos utilizam o transporte escolar,
68,75% afirmaram que o transporte esta parcialmente adequado as
necessidades dos alunos e 31,25% responderam que o transporte esta

totalmente adequado as necessidades dos alunos.
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O indicador transporte escolar € uma politica publica que faz parte das
estratégias do PNE, especificamente as 7.13 e 7.17, com perspectiva para o
oferecimento gratuito e com vistas a reducdo da evasdo escolar. De acordo com
Carvalho et al. (2020), o transporte gratuito e abrangente promove 0 acesso a
educacédo, que € um direito dos alunos, garantido pela CF/88. E, quando o0 acesso a
escola € garantido, diminui-se a evasdo escolar, por conseguinte, auxilia na

promocao da aprendizagem do aluno.

g) Merenda escolar:

e nutricdo: segundo as respostas das diretoras, ha merenda escolar em
todas as nove escolas e 100% dos pais também afirmaram ter merenda
escolar nas escolas de seus filhos;

e disponibilizacdo: as nove diretoras responderam que a merenda é

oferecida diariamente e tem um cardapio baseado em uma dieta nutritiva;
89,2% dos pais afirmaram que a merenda é oferecida diariamente e com
cardapio nutritivo; 10,8% dos pais responderam que é oferecida
diariamente, mas ndo ha cardapio nutritivo. A Mae 2 afirmou que “existe o

cardapio, mas nem sempre € seguido”.

A merenda escolar ndo faz parte dos indicadores da abordagem de insumos,
no entanto, entende-se, em conformidade com Abreu (1995), que o aluno nédo tem
rendimento no aprendizado caso esteja com fome. Entdo, um programa de merenda
escolar diaria e com cardapio nutritivo pode suprir a deficiéncia da fome imediata do
aluno, bem como pode auxiliar em seu rendimento de aprendizado. Outrossim, a
merenda escolar pode ser considerada uma politica publica de permanéncia do
aluno na escola, pois, em alguns casos, se tem a fome suprida, ndo precisa parar de

frequentar a escola para trabalhar.

h) Gestéo participativa dos recursos financeiros:

e participacdo da direcdo: cinco diretoras afirmaram participar da gestao

financeira apenas nos recursos do FNDE, Fundeb e PDDE; uma afirmou
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participar da gestdo de um conselho, mas ndo o especificou. Trés
diretoras responderam que ndo participam da gestdo financeira; seis
responderam participar da gestdo financeira somente na execucao do
projeto, sendo que trés dessas participam da elaboracéo do projeto e duas
da gestdo. Oito diretoras afirmaram que a rede municipal de educacao tem
conselhos que incluem representantes da sociedade, para deliberacfes
sobre os recursos financeiros, e uma respondeu que ndo tem conselhos
para gestdo dos recursos financeiros da educagao;

e participacdo dos pais de alunos: 62,2% dos pais desconhecem a

existéncia de conselhos municipais para gerir e fiscalizar os recursos
educacionais e 37,8% sabem que existem os conselhos. Desses pais
sabedores, apenas 5,4% ja participaram de algum conselho municipal da

educacao e, no momento, nao estao participando de nenhum.

A gestdo participativa dos recursos financeiros ndo € um indicador da
abordagem de insumos, de acordo com o0s autores estudados. Somente a estratégia
7.4 do PNE fala sobre o aprimoramento da gestdo democratica, sem especificacao
detalhada. No entanto, € um parametro que pode propiciar bons resultados na
gestao do financiamento da educacéo. Se houver agcdo conjunta entre pais, direcéo
escolar, docentes e a Secretaria Municipal de Educacédo, os recursos financeiros
podem ser melhor distribuidos para os setores educacionais. De acordo com o
Parecer CNE/CEB n° 08/2010, a gestdo democratica dos recursos financeiros, em
conjunto com os indicadores de insumos, pode melhorar a qualidade da educacéo,

pois os recursos financeiros serdao melhor investidos e fiscalizados (BRASIL, 2010b).

8.2 A ABORDAGEM DE RESULTADO E O REFLEXO NO ENSINO FUNDAMENTAL
| (ANOS INICIAIS) E ENSINO FUNDAMENTAL Il (ANOS FINAIS)

Para analisar a qualidade da educacdo sob o enfoque de resultados, foram

utilizados os indicadores IDHM-Educacéao, resultados da Prova SAEB, rendimento
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escolar e ldeb, entre os anos de 2018 e 2022, os quais serdo descritos nos proximos

topicos.

8.2.1 O IDHM-Educacéao

O IDHM do municipio € de 0,751, sendo maior que o IDH de Minas Gerais,
gque é de 0,731, e do Brasil, que é de 0,727, de acordo com o Censo 2010
(ATLASBR, 2020). A evolu¢do do IDHM do municipio, comparado com o IDH de
Minas Gerais e o0 do Brasil, nos anos de 1991, 2000 e 2010, estdo apresentados na
Tabela 22.

Tabela 22 — Evolu¢éo do IDHM do municipio comparado ao IDH de Minas Gerais e Brasil

1991 2000 2010
IDH/IDHM Municipio Minas Brasil  Municipio Minas Brasil Municipio Minas  Brasil
Gerais Gerais Gerais
Educacéo 0,220 0,257 0,279 0,470 0,521 0,456 0,674 0,638 0,637
Geral 0,457 0,478 0,493 0,654 0,624 0,612 0,751 0,731 0,727

Fonte: AtlasBR (2020).

Verifica-se um certo progresso do IDHM Educacdo do municipio, que saiu de
0,220, em 1991, indice considerado muito baixo e menor que os de Minas Gerais e
do Brasil; em 2000, esse indice subiu para 0,470, sendo maior que o do Brasil e
menor que o de Minas Gerais e, em 2010, chegou a 0,674, considerado um indice
médio e maior que o de Minas Gerais e do Brasil.

O IDHM geral do municipio partiu de um indice baixo em 1991, chegando a
um nivel alto em 2010, denotando evolucdo no desenvolvimento humano do
municipio, bem como a vertente educacional.

No entanto, com o0 atraso da publicacdo do Censo de 2022, por
consequéncia, a divulgacao do IDHM, ficou prejudicada a analise desse indice, dado
gue, até o encerramento da escrita desta Tese, ndo havia sido publicado o novo

IDHM Educacédo dos municipios.
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8.2.2 Resultados da Prova Saeb e o rendimento escolar

Os resultados da Prova Saeb s&o essenciais para compreender o reflexo das
politicas publicas educacionais fomentadas para o ensino fundamental | (anos
iniciais) e ensino fundamental Il (anos finais). Por meio desses resultados, a
Secretaria Municipal de Educacdo, em conjunto com a gestdo municipal, pode
desenvolver projetos especificos para o aperfeicoamento do ensino e aprendizado
deficientes, assim como promover melhorias no ensino e aprendizado equilibrados.
A Tabela 23 apresenta o percentual de aprendizado dos alunos quanto as disciplinas

de Portugués e Matematica.

Tabela 23 — Nivel do aprendizado do ensino fundamental (I e I) pablico municipal das disciplinas
Portugués e Matematica
Etapa 2017 2019 2021

Portugués Matematica Portugués Matematica Portugués Matematica

Ensino

fundamental | 72% 60% 80% 69% 64% 56%
(anos iniciais)

Ensino

fundamental Il 53% 34% 48% 17% 44% 22%

(anos finais)
Fonte: elaborado com base nas informacgfes do QEDU (2023).

Para entender a Tabela 23, € necessario conhecer 0 que representam 0s
percentuais quanto ao nivel de aprendizado em Portugués e Matematica,
estabelecidos pelo Inep. De acordo com o QEDU (2023), os percentuais sao assim
classificados:

e > 70% avancado: representa um aprendizado além da expectativa, sendo
sugerida a pratica de atividades desafiadoras, para o aprofundamento do
ensino e, por conseguinte, a melhoria do resultado;

e 2= 50% proficiente: representa que o aluno esta preparado para continuar
os estudos, sendo recomendada a ministracdo de atividades para o
aprofundamento do ensino;

e > 25% bésico: denota a necessidade de melhoras no ensino-

aprendizagem, neste caso, é aconselhada a pratica de atividades de

reforgo;
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e < 25% insuficiente: considera-se que houve pouquissimo aprendizado,

sendo indicada a aplicacéo de atividades de recuperacao de conteudo.

Assim, considera-se que a meédia de Portugués, do ensino fundamental I,
subiu de 2017 para 2019, sendo classificada em um nivel avancado, e caiu em
2021, passando para um nivel proficiente. J& a média de Matematica subiu de 2017
para 2019 e caiu de 2019 para 2021, sendo em todos 0s anos considerada como
proficiente. A queda em 2021 pode ser justificada pela pandemia, portanto, a gestao
municipal precisa engendrar projetos e técnicas de ensino e aprendizado, a fim de
melhorar os resultados da Prova Saeb.

Quanto ao ensino fundamental 1l, as médias sdo bem inferiores, cotejando
com o ensino fundamental |, necessitando de projetos emergenciais para acudir
esse descalabro. A média de Portugués ficou classificada como proficiente em 2017
e caiu para basica em 2019 e 2021. J&4 Matemética foi considerada como basica em
2017 e insuficiente em 2019 e 2021.

O ensino fundamental Il, embora néo seja de responsabilidade do municipio,
precisa ser tratado com mais peculiaridade. Pois, ja que o municipio disponibiliza
essa etapa, ha a caréncia de desenvolvé-la com mais acuidade, com o intento de
n&o soO obter bons resultados, mas, ter exceléncia no ensino e aprendizado.

Contrapondo as médias de aprendizado da Prova Saeb do municipio em

estudo com outros municipios semelhantes e com as médias do Brasil, tem-se o0s

seguintes resultados, conforme Tabela 24:

Tabela 24 — Comparacéo da média de aprendizado da Prova Saeb com municipios semelhantes ao
municipio estudado

Ensino Fundamental | (anos iniciais) Ensino Fundamental I (anos finais)
2017 2019 2021 2017 2019 2021
tocal o 8 g & g & | 8 8 8 8 g
s € & £ & £ |¢% = 2 £ = £
= 8 = g = g = o) = 8 = o
g & & & & & /& & & & & ¢
Municipios 56% 45% 54% 45% 45% 31% | 31% 14% 32% 17% 26% 11%
semelhantes
Brasil 54% 42% 55% 45% 49% 35% | 31% 14% 33% 17% 32% 13%

Fonte: elaborado pela autora com base nas informac¢fes do QEDU (2023).
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Explorando a Tabela 24, infere-se que o municipio estd com resultados
melhores do que as médias de municipios semelhantes e do Brasil, no entanto,
entende-se que ha um desmazelo geral com o ensino e aprendizagem do ensino
fundamental, principalmente com os anos finais, que apresentaram médias bem
abaixo dos anos iniciais. Sado imprescindiveis projetos de comprometimento com o
aprimoramento do ensino fundamental, voltados para o reforco do ensino e
aprendizagem, de modo a assegurar resultados superiores.

Quanto ao rendimento escolar dos alunos do ensino fundamental | e ensino
fundamental 1l do municipio, a Tabela 25 apresenta os numeros referentes a

aprovacao, reprovacéao e abandono.

Tabela 25 — Rendimento escolar do ensino fundamental (I e Il) quanto a aprovacao, reprovacao e

abandono
Rendimento escolar
2018 2019 2020 2021
o Q o o
Et s =} ] Q@ =] = s =} = '] =} S
apa %\ g lg %, g x% %, g z%l %, g z%
3 2 2 3 2 2 3 2 2 3 2 >
= (o] = o = o = o
S S s S 8 = 3 S = S S =
r < < z < < g < < r < <
Ensino
fundamental | 1 0 1.263 4 0 1.260 0 0 1.290 4 1 1.280
(anos iniciais)
Ensino
fundamental Il 2 0 170 0 0 126 0 0 126 0 0 130
(anos finais)

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes do QEDU (2023).

Percebe-se que houve apenas um abandono, no ensino fundamental I, no
ano 2021, e ocorreram reprovacdes nos anos de 2018, 2019 e 2021, todavia,
considerados minimos em relacdo aos numeros de aprovacdes. Até o encerramento
da pesquisa, ndo haviam sido publicados os dados do ano de 2022.

A distorcdo idade-série, que ocorre quando o aluno esti atrasado em dois
anos ou mais na série matriculada em relacdo a sua idade, ficou assim registrada,
conforme os dados do QEDU (2023). Os percentuais apresentados tomam como
base o niumero de 100 alunos:

a) 2018:

e Ensino fundamental | (anos iniciais): entre 0,6% e 2%, sendo o
menor percentual apresentado na Escola Municipal B e maior

percentual na Escola Municipal H;
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e Ensino fundamental Il (anos finais): 12,2%.
b) 2019:

e Ensino fundamental | (anos iniciais): entre 0,5% e 2,9%, sendo o
menor percentual registrado na Escola Municipal | e o maior
percentual Escola Municipal G;

e Ensino fundamental Il (anos finais): 7,9%.

c) 2020:

e Ensino fundamental | (anos iniciais): entre 0,6% e 3,9%, sendo o
menor percentual anotado para a Escola Municipal | e o maior
percentual para a Escola Municipal A;

e Ensino fundamental Il (anos finais): 4,8%.

d) 2021:

e Ensino fundamental | (anos iniciais): entre 0,8% e 1,6%, sendo o
menor percentual lancado para a Escola Municipal F e o0 maior para
a Escola Municipal I. Singularmente nesse ano, houve um registro
de 10% de distorcéo idade-série registrado para a Escola Municipal
G, sendo considerado o maior percentual para o0 ensino
fundamental I, nos anos analisados.

e Ensino fundamental Il (anos finais): 9,2%.

e) 2022:

e Ensino fundamental | (anos iniciais): entre 0,5 e 2,8%, sendo o
menor percentual anotado para a Escola Municipal E e o maior
percentual Escola Municipal G.

e Ensino fundamental Il (anos finais): 9,8%.

Os maiores percentuais apresentados ocorreram nas escolas da zona rural,
gue talvez possam ser explicados por falta de politicas publicas de acesso e
permanéncia. Os alunos do ensino fundamental | precisam de politicas de acesso,
devido as distancias que tem que percorrer da residéncia ao estabelecimento
escolar, e os alunos do ensino fundamental I, além da politica de acesso, carecem
da politica de permanéncia, dado que alunos dessa etapa ja tém idade para
trabalhar, o que normalmente ocorre na zona rural devido as épocas de plantio e

safra das lavouras.
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Os resultados da Prova Saeb e o rendimento escolar do aluno afetam

diretamente os resultados do Ideb, que ser&o descritos no proximo subitem.

8.2.3 Resultados do Ideb

O resultado obtido no Ideb é mensurado mediante a multiplicagdo da média
da nota de proficiéncia obtida na Prova Saeb (Portugués e Matematica) e o fluxo
(taxas de aprovacdo e reprovacdo medidas pelo Censo Escolar). A Tabela 26

apresenta a composicao para o resultado do Ideb e o indice de aprendizado.

Tabela 26 — Composicao do resultado Ideb e os resultados da Prova Saeb

Ano Descri¢do Ensino fundamental | Ensino fundamental Il
(anos iniciais) (anos finais)
Fluxo 1 (O reprovacéo) 1 (0 reprovacéo)
Aprendizado 6,7 5,75
2017 Saeb — Proficiéncia Portugués 231,21 271,21
Saeb — Proficiéncia Matematica 237,73 273,40
Ideb 6,7 5,8

Fluxo 1 (O reprovacéo) 1 (0 reprovacéo)
Aprendizado 6,85 5,32

2019 Saeb — Proficiéncia Portugués 235,22 259,51
Saeb — Proficiéncia Matematica 241,78 259,60
Ideb 6.8 53
Fluxo 1 (0 reprovacgéo) 1 (0 reprovacgéo)
Aprendizado 6,33 5,51

2021 Saeb — Proficiéncia Portugués 218,06 261,78
Saeb — Proficiéncia Matematica 230,55 268,70
Ideb 6,3 5,5

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacfes do QEDU (2023).

O quesito “fluxo” € mensurado mediante a divisdo do numero de alunos
aprovados pelo numero de alunos matriculados, e o nimero 1 é considerado o maior
indice. O municipio em estudo obteve o maior nimero, por apresentar numeros
minimos de reprovacao nos periodos analisados.

O quesito “Saeb proficiéncia portugués” € medido em niveis, sendo as notas

das provas distribuidas da seguinte forma, conforme o QEDU (2023):
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Insuficiente (anos iniciais): nivel 1 (0 a 149 pontos);

Insuficiente (anos finais): nivel 0 (0 — 199 pontos);

Basico (anos iniciais): nivel 2 (150 — 174 pontos); nivel 3 (175 — 199
pontos);

Basico (anos finais): nivel 1 (200 — 224 pontos); nivel 2 (225 — 249
pontos); nivel 3 (250 — 274 pontos);

Proficiente (anos iniciais): nivel 4 (200 — 224 pontos); nivel 5 (225 — 249
pontos);

Proficiente (anos finais): nivel 4 (275 — 299 pontos); nivel 5 (300 — 324
pontos);

Avancado (anos iniciais): nivel 6 (250 — 274 pontos); nivel 7 (275 — 299
pontos); nivel 8 (300 — 324 pontos); nivel 9 (325 — 349 pontos); nivel 10 (=
350 pontos).

Avancado (anos finais): nivel 6 (325 — 349 pontos); nivel 7 (350 — 374
pontos); nivel 8 (= 375 pontos).

O guesito “Saeb proficiéncia matematica” também é medido em niveis e as

notas das provas sdo assim distribuidas, segundo o QEDU (2023):

Insuficiente (anos iniciais): nivel 0 (0O - 124 pontos); nivel 1 (125 a 149
pontos); nivel 2 (150 — 174 pontos);

Insuficiente (anos finais): nivel 0 (0 — 199 pontos); nivel 1 (200 — 224
pontos);

Basico (anos iniciais): nivel 3 (175 — 199 pontos); nivel 4 (200 — 224
pontos);

Bésico (anos finais): nivel 2 (225 — 249 pontos); nivel 3 (250 — 274
pontos); nivel 4 (275 — 299 pontos);

Proficiente (anos iniciais): nivel 5 (225 — 249 pontos); nivel 6 (250 — 274
pontos);

Proficiente (anos finais): nivel 5 (300 — 324 pontos); nivel 6 (325 — 349
pontos);

Avancado (anos iniciais): nivel 7 (275 — 299 pontos); nivel 8 (300 — 324
pontos); nivel 9 (325 — 349 pontos); nivel 10 (= 350 pontos).
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e Avancado (anos finais): nivel 7 (350 — 374 pontos); nivel 8 (375 — 399

pontos); nivel 9 (= 400 pontos).

Analisando a Tabela 26, percebe-se que as notas das provas de proficiéncia

portugués e proficiéncia matematica, do ensino fundamental I, foram maiores em

todos os anos analisados do que as notas das mesmas provas do ensino

fundamental I. N&o ha explicagbes para os maiores resultados das notas do ensino

fundamental II, apenas infere-se que houve maior desempenho dessa etapa.

Contudo, de acordo com o QEDU (2023), as classificacdes dos niveis sao diferentes

para o ensino fundamental | e para o ensino fundamental Il, ficando este com

menores niveis que aquele, embora com maiores resultados. Dessa forma, o0s

resultados ficaram classificados da seguinte maneira:

a) Ano 2017:

Ensino fundamental | (anos iniciais): Portugués - nivel 5
(proficiente) e Matemética — nivel 5 (proficiente);
Ensino fundamental Il (anos finais): Portugués — nivel 3 (basico) e

Matematica — nivel 3 (basico).

b) Ano 2019:

Ensino fundamental | (anos iniciais): Portugués — nivel 5
(proficiente) e Matemética — nivel 5 (proficiente);
Ensino fundamental Il (anos finais): Portugués — nivel 3 (basico) e

Matematica — nivel 3 (basico).

c) Ano 2021:

Ensino fundamental | (anos iniciais): Portugués - nivel 4
(proficiente) e Matemética — nivel 5 (proficiente);
Ensino fundamental Il (anos finais): Portugués — nivel 3 (basico) e

Matematica — nivel 3 (basico).

Quanto ao Ideb nos anos analisados, tem-se 0s seguintes parametros:
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a) Ano 2017:
e Ensino fundamental | (anos iniciais): ldeb 6,7 — meta nacional 6,4,
nesse ano o resultado do municipio ultrapassou a meta nacional;
¢ Ensino fundamental Il (anos finais): Ideb 5,8 — meta nacional 5,3, nesse
ano e o resultado do municipio ultrapassou a meta nacional.
b) Ano 2019:
e Ensino fundamental | (anos iniciais): ldeb 6,8 — meta nacional 6,6,
nesse ano, o resultado do municipio ultrapassou a meta nacional;
e Ensino fundamental Il (anos finais): Ideb 5,3 — meta nacional 5,6, nesse
ano, o municipio ndo alcangou a meta nacional.
c) Ano 2021:
e Ensino fundamental | (anos iniciais): ldeb 6,3 — meta nacional 6,8,
nesse ano, o municipio ndo alcancou a meta nacional;
e Ensino fundamental Il (anos finais): Ideb 5,5 — meta nacional 5,8, nesse

ano, o municipio ndo alcangou a meta nacional.

Quanto ao aprendizado, sdo considerados como adequados os indices menor
ou igual a 7,5 para o ensino fundamental | (anos iniciais) e menor ou igual a 6,7,
para o ensino fundamental Il (anos finais). Visualizando a Tabela 26, percebe-se que
em nenhum dos anos estudados o ensino fundamental (I e Il) alcangou o
aprendizado adequado. No entanto, o ensino fundamental | ficou bem-posicionado
em relagdo aos outros municipios. J& o ensino fundamental Il ficou em boa posicao
nos anos de 2017 e 2021, e abaixo da média no ano de 2019, em relacdo aos
demais municipios.

Infere-se que o municipio perdeu, no ano de 2021, a trajetéria de evolugéo do
Ideb no ensino fundamental | (anos iniciais) e evoluiu, no mesmo ano, no ensino
fundamental Il (anos finais). Isto posto, compreende-se a necessidade da concepcéao
de politicas de aperfeicoamento de ensino e aprendizagem do ensino fundamental,
tanto para os anos iniciais como para 0s anos finais, com o proposito de atingir

maior qualidade e, por conseguinte, patamar mais elevado de resultados.
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9 OS INDICADORES QUE POTENCIALIZARAM OU LIMITARAM A QUALIDADE
DO ENSINO FUNDAMENTAL (I E II) NOS ANOS 2018 A 2022

Nos capitulos 6 e 7.1 foi detalhado o financiamento para o ensino

fundamental | (anos iniciais) e para o ensino fundamental Il (anos finais), da rede

publica de educacdo do municipio estudado. Nesses capitulos, foram anotadas

todas as receitas e os gastos com MDE, entre os anos de 2018 e 2022, bem como a

participacdo de cada recurso no custeio e investimento do setor. Também foram

relatados, no capitulo 8, os indicadores para a promoc¢ado da qualidade do ensino

fundamental (I e 1), sob o0 enfoque das abordagens de insumos e de resultados.

Para a andlise da qualidade do ensino fundamental (I e 1), o financiamento

(receitas para a educacgédo e gastos com MDE) foi considerado como um indicador

da qualidade, em conjunto com as abordagens de insumos e de resultados. Sendo

assim, o Quadro 7 traz uma sintese de todos os indicadores.

(continua)
Categorias Indicadores Potencializa totalmente Potencializa parcialmente Limita
- Receitas - As receitas sé@o - O célculo do recurso 25%
escassas, contudo, educagéo inclui os gastos
contribuem com os gastos | com as transferéncias ao
em MDE. Fundeb, reduzindo quase em
50% os recursos realmente
investidos em MDE.
- Gastos com - S&o limitados, sendo que
MDE foram despendidos cerca de

Financiamento

73,86% em folha de
pagamento, nos anos de
2018 a 2022, restando
pOUCOS recursos para outros
projetos.

- Nao ha planejamento para
despesas de investimentos,
sendo realizadas somente as
béasicas para o funcionamento
do setor.

Abordagem
baseada em
insumos

Corpo docente

- Formacéao continuada
do corpo docente.

- Carga horaria
compativel.

- Salério de acordo com o
piso nacional (61% do
piso nacional para uma
carga horaria de 60% da
carga nacional).

- Necessidade de dobra de
turno ou de trabalhar em
outra rede, para
complementar a renda,
provocando esgotamento
fisico do professor.

Biblioteca

- Sala para biblioteca
em algumas escolas.

- Fomento a leitura, por
meio de empréstimos de
livros aos alunos, para
leitura em casa.

- Diversos exemplares.

- Auséncia de salas para
biblioteca em algumas
escolas.

- Desatualizagdo do acervo
de livros.

Laboratério de
informatica

- Auséncia de laboratérios.
- Softwares desatualizados.
- Computadores precisando
de manutencao.
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(concluséo)

Categorias

Indicadores

Potencializa totalmente

Potencializa parcialmente

Limita

Abordagem
baseada em
insumos

Material
pedagdgico

- Livros/apostilas para
todas as disciplinas.

- Livros/apostilas
doados aos alunos.

Infraestrutura
dos
estabelecimentos
escolares

- Mobiliarios adequados
ao conforto dos alunos,
em sala de aula.

- Quadras cobertas.

- Parques de diversao.

- Acessibilidade em
desconformidade em
algumas escolas.

- Quadras sem cobertura.

- Auséncia de acessibilidade
em algumas escolas.

- Auséncia de equipamentos
tecnoldgicos em sala de aula.
- Auséncia de quadras.

- Auséncia de parques.

Transporte
escolar

- N&o totalmente
adequado a
comodidade dos alunos,
contudo, disponivel a
todos os alunos, em
todos os horarios e de
forma gratuita,
contribuindo para o
acesso a educacao.

Merenda escolar

- Cardapio nutritivo.

- Disponibilidade diaria a
todos os alunos.

- Auxilia a permanéncia
do aluno e pode
contribuir para o
aprendizado, por
eliminar a fome imediata
do aluno.

Gestéao
participativa

- N&o ha participagao total da
direcdo na gestéo dos
recursos financeiros.

- Auséncia de participacéo
dos pais na gestao dos
recursos financeiros.

Abordagem de
resultados

IDHM-Educacgéo

- Indice médio e em
progresso. Analise
prejudicada pelo atraso da
publicac&o do Censo
2022.

Resultados da
Prova Saeb e o

- Ensino fundamental |
(anos iniciais) teve o

- Ensino fundamental Il (anos
finais) teve resultado basico,

rendimento Ultimo resultado dentro da | sendo necessarios projetos
escolar média de proficiéncia, no de melhoria.

entanto, precisa de

melhorias para a sua

progressao.
Ideb - Ensino fundamental | - Ensino fundamental Il (anos

(anos iniciais) teve
regressao no ultimo
resultado e néo alcangou
a média nacional, no
entanto, ficou bem-
posicionado em relagao
aos demais municipios.

finais) teve evolugéo no
Ultimo ano, entretanto, ficou
abaixo da média de
aprendizado.

Quadro 7 — Sintese dos indicadores de qualidade do ensino fundamental (I e Il)
Fonte: elaborado pela autora (2023).

No que diz respeito ao financiamento do ensino fundamental, o Secretario

Municipal respondeu em entrevista que “existe um conceito de que a educacao

sempre tem recursos em abundancia, por conta das diferentes fontes de recurso [...],

e por conta de naturalmente a obrigatoriedade de investir 25% dos recursos do

municipio na area da educacdo. Porém, infelizmente, € um conceito equivocado,
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pois 0s recursos oriundos de convénios sdo ‘carimbados’ especificamente para
aguela finalidade. E os demais recursos ndao permitem tantos investimentos quanto
gostariamos, principalmente, em relacao a tecnologia [...] (sic)”.

Com as andlises dos tipos de recursos para a educacédo, anotados na Tabela
21, percebeu-se gque 0s recursos convénios ndo sdo expressivos, contrapondo a fala
do Secretario, e mais da metade das despesas sdo efetivadas com 0s recursos
Fundeb e 25% educacédo, sendo que tais recursos sdo 0s mais volumosos e podem
custear qualquer elemento de despesa com MDE, desde material de consumo e
outros servicos de terceiros até os investimentos em construcdes, reformas e
ampliacbes de prédios escolares, bem como aquisicbes de veiculos e
eguipamentos.

A Tabela 20 apresenta os gastos com o ensino fundamental (I e Il) por
elemento de despesa, ou seja, por tipo de gastos, sendo o maior com folha de
pagamento, seguido das despesas com transporte escolar, merenda escolar,
material de consumo e outros servicos de terceiros. A escolha dos elementos de
despesas € uma decisao discricionaria a vontade da gestdo municipal e pode
influenciar positivamente na qualidade do ensino (CROZATTI et al., 2022), quando
h& planejamento e direciona-se os valores para 0s investimentos que favorecem o
ensino-aprendizagem, tais como corpo docente, biblioteca, laboratério de
informatica, infraestrutura escolar, material pedagdgico, entre outros.

Para inteirar se os recursos disponibilizados para o ensino fundamental (I e II)
suportam todas as necessidades, 0 Secretario respondeu: “suporta as necessidades
basicas, e também algumas secundarias, sempre levando em consideracdo aquilo
que é mais necessario, ou mais prioritario na visdo da gestdo municipal (sic)”. E
importante salientar que o ensino fundamental (I e Il) tem prioridades inerentes as
suas atividades, todavia, ndo ha recursos abundantes para abarcar tudo. Dessa
forma, seria Util e de interesse do setor se houvesse um planejamento preliminar, de
modo a nao atender somente as prioridades imediatas e da visdo da gestdo
municipal, mas alcancar as prioridades essenciais relativas ao ensino e
aprendizagem, que espelhem bons resultados. Mesmo sendo discriciondria a
escolha dos elementos de despesa, é fundamental que essa escolha alcance os

elementos que promovam a aprendizagem.



158

Para uma visdo da avaliagdo da gestdo dos recursos financeiros para a
educacdo basica municipal, foi perguntada a opinido das nove diretoras: quatro
deram nota excelente para a gestdo, quatro deram nota muito boa e uma deu nota
boa. Também foi perguntado aos pais sobre a gestdo dos recursos financeiros:
10,8% responderam que a gestdo € excelente; 16,2% que € muito boa; 37,8% que é
boa; 18,9% que é regular; 10,8% responderam ser ruim; e 5,4% responderam ser
muito ruim.

Por meio da andlise das Tabelas 20 e 21 e dos resultados da pesquisa,
apreende-se que h& escassez de recursos para a educacdo, bem como a
necessidade de aperfeicoamento da gestéo financeira, a fim de engendrar projetos
para a promoc¢do da qualidade da educacdo e ndo somente realizar os gastos
basicos, sob a Otica da gestdo municipal. E essencial ser pensado em “como as
escolhas da gestdo das politicas educacionais tém contribuido ou ndo, com a
qualidade do ensino” (CROZATTI, 2022, p. 146).

Na abordagem de insumos, alguns indicadores tém contribuido para a
gualidade da educacdo no municipio, como o corpo docente com formacéo
continuada e carga horéaria compativel, contudo, ao mesmo tempo, o corpo docente
limita a qualidade, pois, um salario mais alto auxiliaria com a disposicdo e menor
cansaco dos professores, os quais dedicariam sua carga horaria exclusivamente a
rede municipal de ensino. A merenda escolar e o transporte escolar tém contribuido
para a permanéncia e a auséncia de evasao, ponto importante a ser destacado, por
fazer parte das metas do PNE. O material pedagdégico, também meta do PNE e do
PME, tem contribuido para potencializar a qualidade da educacao, auxiliado pelo
PNLD. De acordo com Munakata (2016), o livro didatico auxilia na solidificacdo das
disciplinas estudadas e tem como bagagem os saberes escolares, dai a importancia
de ter prioridade nos investimentos.

J& os indicadores biblioteca, laboratério de informatica, infraestrutura dos
estabelecimentos escolares e gestao participativa ndo tém propiciado a qualidade da
educacao local e, do mesmo modo que os demais, sdo metas do PNE e do PME,
gue ndo vém sendo cumpridas em sua totalidade. Esses indicadores foram deixados
de lado no planejamento dos gastos com MDE do municipio estudado e, de acordo
com a meta 20 do PNE, esses indicadores devem abranger o calculo do CAQ.

Talvez seja esse 0 motivo de o valor do CAQ estar tdo defasado.
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Quanto a abordagem de resultados, os indicadores tém contribuido
parcialmente ou limitado a qualidade da educacéo. Sabe-se que ndo ha uma relagcéao
direta entre os investimentos e os resultados do ensino, no entanto, 0s investimentos
asseguram um oferecimento adequado da educacdo (SOUZA; ALVES; MORAES,
2021). Desse modo, pode-se inferir que quanto mais investimentos no setor
educacional, mais insumos estardo disponiveis para 0 ensino, 0s quais poderdo

promover o aprendizado, que refletirdo nos resultados.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal a andlise da gestdo do
financiamento da educacgéo basica, em um municipio do Sul de Minas Gerais, com a
finalidade de avaliar se os recursos disponiveis e geridos tiveram algum efeito sobre
os indicadores, comumente utilizados para medir a qualidade da educacédo. Dessa
forma, a pesquisa analisou os recursos financeiros, responséaveis pelo financiamento
da educacdo basica, estabelecidos pela CF/88 e outras legislacbes, sendo o0s
seguintes: 25% educacao, salario-educacdo, Fundeb, Pnae, Pnate, Caminho da
Escola e PNLD. Ha outros recursos financeiros destinados a educacdo basica,
contudo, esta pesquisa analisou somente estes.

O municipio onde foi realizada a presente pesquisa disponibiliza, de forma
gratuita e extensiva, a educacgao infantil, o ensino fundamental | (anos iniciais) e o
ensino fundamental Il (anos finais). E, para assegurar a educacdo basica em sua
rede municipal, recebe os recursos supracitados, conforme descrito nos capitulos 6
e 7. Ficou evidente, nas analises dos valores apresentados, que 0S recursos
recebidos em transferéncias, bem como o0s proprios do municipio, ndo séao
abundantes, sendo necessaria a aplicacdo de valores em percentual maior do que o
minimo de 25% em educacdo.

Explorando os recursos aplicados no ensino fundamental | (anos iniciais) e no
ensino fundamental 1l (anos finais), notou-se que o 25% educacgéao e o Fundeb sé&o
0s que mais financiaram o setor, arcando, em média, com 85,16%, nos anos de
2018 a 2022, de suas despesas. Outrossim, percebeu-se que o maior valor investido
no ensino fundamental (I e Il) foram os gastos com folha de pagamento, que levou
cerca de 73,86% dos recursos, entre os anos de 2018 e 2022, ficando o restante
para o investimento em outras despesas.

Uma critica a ser feita, quanto ao percentual de 25% de aplicacdo minima em
educacdo, é que ele adiciona, em sua base de calculo, as transferéncias dos
recursos que o municipio repassa para a formacao do Fundeb. Dessa forma, o valor
gue aparece nos relatorios de 25% de aplicagdo em MDE, de fato, sdo valores
volumosos, entretanto, ndo s&o totalmente aplicados em projetos para a

performance do setor educacional e em gastos com MDE. Aproximadamente mais
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de 50% do valor que aparece nos relatorios refere-se aos recursos que o ente
federativo transfere para o Fundeb, e o restante aplicado em educacao basica.

Além da folha de pagamento, outros dois gastos com maiores percentuais séo
os com a merenda escolar e o transporte escolar. E importante frisar que os
recursos advindos do governo federal para a merenda escolar, o Pnae, tiveram uma
média de cobertura de gastos de 54,29%, entre os anos de 2018 e 2022, nao
sustentando o total dos gastos, consequentemente, havendo a caréncia de ser
complementado com outros recursos. J& 0s recursos para o transporte, o Pnate, nos
anos de 2018 a 2022, houve uma média de repasse ao municipio de 6,73%, sendo
premente adicionar outros recursos, quase na totalidade, para arcar com o gasto em
transporte escolar.

Os demais gastos com MDE néo registraram valores altos. Apenas nos anos
de 2020, 2021 e 2022 foram anotados valores para aquisicdo de veiculos e
equipamentos e, no ano de 2022, valores para aquisicdo de iméveis. Pesquisando
no Portal Transparéncia do municipio, foram observadas, por amostragem, as
seguintes despesas de “dltima hora” nos anos de 2020, 2021 e 2022: (i) 2020:
aquisicdo de veiculos nos dias 02/10, 18/11 e 29/12, financiada com recursos
Fundeb, 25% educacdo, salario-educacédo e FNDE; (ii) 2021: aquisicdo de veiculos
no dia 09/12, sustentada com recursos do Fundeb; (iii) 2022: aquisicdo de imdveis
no dia 14/12, financiada com recurso 25% educacéo; e a aquisicdo de veiculos no
dia 19/12, subsidiada com os recursos 25% educacao, Fundeb e convénios. Essas
informacdes reforcam a suposicdo de falta de planejamento anual e correria para
‘gastar” o recurso Fundeb e atingir o limite minimo da aplicacdo de 25% com
educacao, assim como os demais recursos que ficam parados em contas bancarias
e precisam ser efetivados até o encerramento do ano, 31 de dezembro.

E importante frisar que as legislacbes, ja citadas nesta pesquisa, que
estabeleceram o0s recursos que devem ser destinados ao financiamento da
educacdo basica, colocaram percentuais e valores que supostamente deveriam
arcar com as despesas imprescindiveis para a manutencdo das necessidades
basicas do setor educacional e ainda, a CF/88 e a Ldben instituiram que esse
financiamento deve promover a qualidade da educagéo.

Destarte, esta pesquisa buscou avaliar se os recursos destinados ao ensino

fundamental | (anos iniciais) e o ensino fundamental Il (anos finais) foram efetivados
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em gastos que pudessem promover a qualidade da educagao oferecida. E, para
facilitar o entendimento, a mensuracao da qualidade foi segregada em indicadores,
classificados em abordagem de insumos e abordagem de resultados.

Na abordagem de insumos, foram escolhidos os seguintes indicadores: corpo
docente, biblioteca, laboratorio de informatica, material pedagogico, infraestrutura
dos estabelecimentos escolares, transporte escolar, merenda escolar e gestédo
participativa.

Por meio das analises, foi possivel apreender que o corpo docente esta
estruturado, com carga horéria compativel e a gestdo oferece formacao continuada.
Quanto ao salario, aparentemente estd dentro do piso nacional, cerca de 61% do
piso para uma carga horaria de 60%. No entanto, analisando com mais
profundidade, percebe-se que o piso salarial nacional ndo estabelece carga horéria
fixa, apenas indica um valor para uma carga horaria de até quarenta horas. Sendo
assim, seria essencial uma politica municipal de melhoria do salério, a fim de que
nao houvesse a necessidade da dobra de turno ou outro cargo para o complemento
da renda, propondo ao docente uma dedicacdo exclusiva para o empenho no
ensino-aprendizagem, em um determinado estabelecimento escolar. Sabe-se que o
corpo docente é um fator chave para a fluidez e florescimento do ensino. Sem o
corpo docente adequado e bem remunerado, ndo € possivel viabilizar a qualidade
da educacéo.

Os indicadores biblioteca e laboratério de informatica ndo oferecem
sustentacdo para levar adiante a qualidade. E premente o uso de diversos livros
literarios para a desenvoltura do aluno na leitura, bem como para o conhecimento e
ampliacdo de vocabularios e para propiciar o apetite pelos estudos, assim como é
relevante o uso da tecnologia, para que o aluno conheca softwares educativos que
elevem as suas potencialidades.

O material pedagogico € de distribuicdo do PNLD, sendo doado aos alunos. E
basilar que o aluno tenha livros didaticos em maos, para 0 aceleramento dos
estudos, para que nao haja desperdicio de tempo, em passar conteiado no quadro e
a espera para copiar. Com livros didaticos, o processo de ensino e aprendizagem €&
acelerado.

A infraestrutura escolar ndo estid totalmente adequada para o conforto,

comodidade e necessidade dos alunos, sendo urgente a acessibilidade em todos os
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locais da escola, assim como € premente 0 uso de tecnologia em sala de aula, com
0 proposito de sofisticar o processo de ensino e aprendizagem, e a quadra esportiva,
para expandir os locais de aula e, ainda, ter utilidade para o descanso e brincadeiras
educativas.

A merenda escolar, o transporte escolar e a gestao participativa sdo auxiliares
relevantes para o fomento da qualidade da educacdo. A merenda possibilita a
permanéncia do aluno e contribui para o seu foco, pois retira a fome imediata que
pode ocasionar a falta de atencdo. O transporte contribui para o0 acesso a educacao,
garantindo que o aluno chegue até o estabelecimento escolar e retorne para sua
casa, diminuindo, assim, a evasdo escolar, bem como a distor¢do série-aluno. A
gestao participativa incluindo a direcéo, pais e gestdo municipal, pode aperfeicoar o
gerenciamento dos gastos com MDE, trazendo novas visbes para O processo
decisorio, como também a avaliacdo dos servi¢os educacionais.

Por meios desses indicadores, infere-se que a abordagem de insumos, por
meio de seus indicadores, ndo esta totalmente comprometida com a promocéo da
gualidade da educacédo, sendo imprescindivel o seu aprimoramento, pois esses
indicadores podem refletir, mesmo que de forma indireta, nos indicadores da
abordagem de resultados.

A abordagem de resultados levou em consideracdo os indicadores IDHM-
Educacéao, resultados da Prova Saeb e o rendimento escolar e o Ideb. Quanto ao
IDHM-Educacéo, houve evolucdo do indice nos anos de 1991, 2000 e 2010,
demonstrando evolugédo do desenvolvimento humano, no quesito educacgdo. No
entanto, a analise desse indicador ficou prejudicada, dado que, até o encerramento
desta pesquisa, ndao foram divulgadas as novas informacdes, devido ao atraso da
publicacdo do Censo 2022.

Os resultados da Prova Saeb e o rendimento escolar demonstraram que o
ensino fundamental | (anos iniciais) teve progresso do ano de 2017 para 2019,
retrocedendo no ano de 2021, ficando com um resultado de proficiéncia. Ja 0 ensino
fundamental 1l (anos finais) ndo obteve bons resultados nos anos analisados,
ficando com o nivel basico. O Ideb teve bons resultados no ensino fundamental |
(anos iniciais), nos anos de 2017 e 2019, ficando acima da média nacional, contudo,
caiu no ano de 2021, tendo um resultado abaixo da média nacional. O ensino

fundamental Il (anos finais) obteve notas baixas nos trés anos analisados.
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Compreende-se que, no ensino fundamental | (anos iniciais), a abordagem de
resultados certificou parcialmente a qualidade, entretanto, no ensino fundamental Il
(anos finais), a qualidade ficou limitada. Desse modo, é imprescindivel o
desenvolvimento de projetos que propiciem a qualidade da educacao, especialmente
guanto ao ensino fundamental Il (anos finais).

O financiamento do ensino fundamental (I e 1) da rede publica de educacao,
do municipio estudado, ndo conseguiu alcancar a qualidade plena da educacio. E
notério que 0s recursos sdo escassos, contudo, ficou desvendado que a gestédo
municipal ndo propicia projetos capazes de aprimorar os indicadores de insumos
deficientes, que podem espelhar bons resultados. Também néo tem planejamento
anual para o atendimento das prioridades de ensino e aprendizagem, efetuando
gastos imediatos, no encerrar do ano, para atingir o percentual de 25% educacéao e
para exaurir o saldo financeiro do recurso Fundeb e de outros recursos.

Infere-se, portanto, que as legislacdes instituidas para o financiamento da
educacdo basica, estudadas nesta pesquisa, de forma geral ndo séo suficientes
para suportar, com eficiéncia, todos o0s gastos imprescindiveis para o
desenvolvimento pleno da educacdo bésica. Ressaltando a importancia de que
esses gastos devem alcancar a qualidade da educacgao, preconizadas pela CF/88,
Ldben e PNE. Contudo, os recursos destinados precisam ser bem geridos, para a
obtencéo de resultados mais efetivos. Ficou notério que a folha de pagamento é um
gasto que leva cerca de mais de 70% dos recursos totais destinados a educacao
basica, todavia, ainda sobram recursos para fomentar melhorias na educacgéo
basica, mesmo que de forma paulatina, tais como: aquisicdo de computadores e
softwares para o laboratério de informatica, compra livros para a biblioteca,
investimentos em adequacao para a acessibilidade e melhorias no piso salarial dos
docentes.

Depreendeu-se, portanto, que ha a caréncia de planejamento para a gestao
do financiamento da educacdo basica do municipio estudado, pois a escolha dos
elementos de despesas € arbitraria a gestdo. Sendo assim, faz-se necessario um
planejamento cuidadoso que defina antecipadamente os valores que podem ser
destinados as melhorias citadas. Ndo se pode generalizar que os resultados da
abordagem de insumos proporcionem frutos imediatos nos indicadores da

abordagem de resultados, nem se pode dizer que os investimentos em educacao
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sao diretamente proporcionais aos indicadores de resultados. Entretanto, pode ser
inferido que o financiamento da educacédo basica, quando bem gerido, pode refletir
positivamente nos indicadores da abordagem de resultados.

A pesquisa transcorreu dentro da normalidade pré-estabelecida, as limitacoes
ocorridas foram algumas informagdes ndao encontradas na totalidade, nos portais
transparéncias dos o6rgdos publicos, e também, ndo foi possivel conhecer os
estabelecimentos escolares fisicamente, para comprovar os resultados dos
guestionarios. Outrossim, ndo foi possivel fazer a entrevista de forma presencial com
0 Secretario Municipal de Educacdo, ficando restrita apenas as respostas transcritas
por email. Seria importante a continuidade desta pesquisa, no sentido de conhecer
0s motivos da auséncia de planejamento da gestdo municipal para os gastos com

MDE, de modo a contribuir para a promoc¢ao da qualidade da educacao basica.
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APENDICE A — QUESTIONARIO: DIRETORES DE ESCOLAS

A — Informacdes iniciais

1. Qual a sua idade?

( ) Abaixo de 20. ( ) Entre 21 e 30 anos.
( ) Entre 31 e 40 anos. ( ) Entre 41 e 50 anos.
( ) Acima de 50 anos.

2. Sexo:

( ) Masculino. ( ) Feminino. ( ) N&o declarado.

3. Qual a sua formacéo (inicial) em graduagao?

4. Vocé realizou curso de pés-graduacao?
() Sim. ( ) Néo.

4.1. Se sim, assinale qual.

( ) Especializagao Lato Sensu. ( ) Mestrado. ( ) Doutorado.

5. A gestdo municipal oferece formagdo continuada aos profissionais docentes da
educacéao basica?
() Sim. () Néo.

5.1 De que forma é realizada a formacéo continuada?

( ) treinamento presencial, realizado pelo municipio.

( ) treinamento presencial, realizado por empresa contratada.
( ) treinamento on line, realizado pelo municipio.

( ) treinamento on line, realizado por empresa contratada.



B — Gestao dos recursos financeiros

6. Vocé participa da gestao dos recursos financeiros da educacao municipal?

() Sim. ( ) Nao.

6.1. Se sim, de que maneira € a sua participacao:

) nos projetos de recursos especificos de biblioteca.

(
(
(
(
(
(
(
(

) outros. Especifique:

) nos projetos de recursos especificos de merenda escolar.

) nos projetos de recursos especificos de transporte escolar.

) nos projetos de recursos especificos de infraestrutura das escolas.
) nos projetos de recursos especificos de material pedagogico.

) nos projetos de recursos especificos de equipamentos de informatica.

) nos projetos de recursos especificos de tecnologia em sala de aula.
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7. Quanto a sua participagcédo na gestao de recursos financeiros advindos de politicas

publicas, responda:
() participa da elaboracgéo do projeto.
() participa da gestdo do projeto.

() participa da execucéo do projeto.

8. Essa rede municipal tem conselhos que incluam representantes da sociedade,

com participacao ativa para deliberar sobre a gestao dos recursos financeiros?

() Sim. ( ) Nao.

C — Biblioteca

9. A escola sob sua gestéao tem biblioteca?
() Sim. () Nao.

9.1. Se sim, o0 acervo é atualizado com que frequéncia?
() nunca. () anualmente.

( )acadab5 anos. ( ) acada 10 anos.

( )acada 2 anos.
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9.2 Se sim, o acervo € diversificado e disponibiliza varios exemplares para a leitura
na propria biblioteca.
() Sim. () Nao.

9.3 Se sim, o acervo é diversificado e disponibiliza varios exemplares para
empréstimos aos alunos.
() Sim. ( ) Nao.

9.4 Se sim, a estrutura da biblioteca tem mesas e cadeiras para a comodidade dos
alunos.

() Sim. ( ) Nao.

D — Laboratério de informética

10. A escola em que vocé atua tem laboratério de informéatica?
() Sim. ( ) Nao.

11. Os softwares disponibilizados nos computadores do laboratério séo atualizados?
() Sim. ( ) Nao.

12. Os softwares disponibilizados nos computadores do laboratério séo Uteis para o
ensino e aprendizagem dos alunos?

() Sim. ( ) Nao.

13. Tem computadores suficientes para o uso em aulas no laboratério?
() Sim. () Nao.

E — Merenda escolar

14. A merenda escolar é disponibilizada a todos os alunos?
() Sim. ( ) Nao.
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15. Tem profissional da nutricdo para elaborar o cardapio da merenda escolar?
() Sim. ( ) Nao.

16. Quantas vezes a merenda é disponibilizada para o aluno diariamente?

( ) umavez. () duas vezes. ( ) mais de duas vezes.

F — Material pedagdgico disponibilizado aos alunos

17. E disponibilizado material pedagdgico (apostilas/livros) para todos os alunos?
() Sim. ( ) Nao.

18. O material pedagdégico disponibilizado aos alunos € elaborado pelo municipio?
() Sim. () Néo.

19. O material pedagdgico disponibilizado aos alunos € adquirido pelo municipio?
( ) Sim. ( ) Nao.

20. O material pedagogico disponibilizado aos alunos é elaborado pelo governo
estadual ou federal?

() Sim. ( ) N&o.

21. O material pedagogico (apostilas/livros) € doado aos alunos?
() Sim. ( ) Nao.

22. Qual a periodicidade de atualizacdo do material pedagogico disponibilizado aos

alunos?
( ) acadaano. ( ) acada dois anos. ( ) acada cinco anos.
( ) acada dez anos. ( ) acima de dez anos.

G — Transporte escolar

23. O transporte é disponibilizado para todos os alunos que necessitam?

() Sim, totalmente. ( ) Sim, parcialmente. () Nao.
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24. O transporte escolar é disponibilizado em todos os horarios que os alunos
necessitam?

() Sim, totalmente. ( ) Sim, parcialmente. () Nao.

H — Infraestrutura da escola

25. A infraestrutura da escola sob sua gestdo atende as necessidades dos alunos e
funcionérios?

() Sim, totalmente. () Sim, parcialmente. () Néao.

26. A escola atende as normas de acessibilidade?

() Sim, totalmente. () Sim, parcialmente. () Nao.

27. Tem equipamentos de tecnologia na sala de aula?
() Sim. ( ) Nao.

27.1 Se sim, quais equipamentos?

() notebook. () computador. () retroprojetor.
() caixa de som. ( ) tela para projecéo. ( ) quadro interativo.
() tablet. () outro. Qual?

28. Ha quadra para os alunos fazerem aula de educacéo fisica ou outras atividades?
() Sim. ( ) Nao.

28.1 Essa quadra é coberta?
() Sim. ( ) Nao.

29. Ha parque para a diversao dos alunos?
() Sim. ( ) Néao.

29.1 Ha a manutencéo dos brinquedos do parque periodicamente?
() Sim. () Néo.
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30. Os moveis das salas de aula (mesas e cadeiras) atende as necessidades de
conforto dos alunos?
() Sim. ( ) Néao.

31. Os banheiros da escola sob sua gestao tém acessibilidade?
() Sim. ( ) Néo.

| — Avaliacdo da gestdo dos recursos financeiros

32. Como vocé avalia a gestdo dos recursos financeiros da educacdo béasica do

municipio, em uma escala de 0 a 5, sendo 5 excelente e 0 péssima?

()5 ()4 ()3 ()2 ()1 ( )o.

33. Como vocé avalia a sua participacdo na gestdo dos recursos financeiros da
educacdo basica do municipio, em uma escala de 0 a 5, sendo 5 excelente e 0
péssima?

()5 ()4 ()s. ()2 ()1 ( )o.
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APENDICE B — QUESTIONARIO: PAIS DE ALUNOS

1. Qual a sua idade?

( ) Abaixo de 20. ( ) Entre 21 e 30 anos.
( )Entre 31 e 40 anos. () Entre 41 e 50 anos.
( ) Acima de 50 anos.

2. Sexo:

( ) Masculino. ( ) Feminino. ( ) Nao declarado.

3. Vocé sabe se tem conselhos com a participacdo de membros da sociedade, para
fiscalizar a gestéo dos recursos para a educac¢do municipal?
() Sim. ( ) Nao.

3.1 Se sim, vocé participa ou ja participou desses conselhos?
() Sim. () Néo.

4. A escola em que seu filho(a) estuda tem biblioteca?
( ) Sim. ( ) Nao.

4.1 Se sim, vocé tem conhecimento se o acervo de livros é atualizado?

( ) E atualizado () Nao é atualizado. () N&o sei.

4.2 Se sim, vocé tem conhecimento se o acervo de livros é diversificado e
disponibiliza varios exemplares para a leitura na prépria biblioteca.

( ) E diversificado e disponibiliza para a leitura.

() N&o é diversificado e disponibiliza para a leitura.

() N&o sei.

4.3 Se sim, vocé tem conhecimento se o0 acervo tem varios exemplares e é
disponibilizado para empréstimos aos alunos.
() Tem vérios e € disponibilizado para empréstimos.

() Tem vérios exemplares e nao é disponibilizado para empréstimos.
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() Nao sei.

5. A escola em que seu filho(a) estuda tem laboratorio de informéatica?
() Sim. () Néo.

6. O seu filho(a) tem merenda escolar todos os dias?
() Sim. ( ) Nao.

6.1 Se sim, vocé tem conhecimento se ha cardapio nutritivo e diversificado da
merenda escolar?
() Sim. ( ) Nao.

7. E disponibilizado material pedagdgico (apostilas/livros) para os alunos?
() Sim. ( ) Nao.

7.1 Se sim, o material pedagdgico (apostilas/livros) € doado aos alunos?
() Sim. () Nao.

7.2. Se sim, o material pedagdgico (apostila/livros) € novo a cada ano?
( ) Sim. ( ) Nao.

7.3 Se sim, o material pedagdgico (apostila/livros) é reutilizado em varios anos, ou
seja, os alunos utilizam apostilas/livros ja utilizados por alunos de anos anteriores?
() Sim. ( ) Néao.

8. O seu filho utiliza transporte escolar?
() Sim. () Néo.

8.1 Se sim, os veiculos do transporte escolar encontram-se em condi¢cdes
adequadas para o0 uso?
() Sim, totalmente. () Sim, parcialmente.

() N&o esta adequado. () Nao utiliza.



193

9. A infraestrutura da escola em que seu filho(a) estuda atende as necessidades dos
alunos?

() Sim, totalmente. () Sim, parcialmente. ( ) Néao.

10. A escola estda em conformidade com as normas de acessibilidade?

() Sim, totalmente. () Sim, parcialmente. ( ) Nao.

11. Vocé conhecimento se tem equipamentos de tecnologia na sala de aula?
() Sim. () Néo.

11.1 Se sim, quais equipamentos?

() notebook. ( ) computador. () retroprojetor.
() caixa de som. ( ) tela para projecéo. () quadro interativo.
() tablet. () outro. Qual?

12. Ha quadra para os alunos fazerem aula de educacéao fisica ou outras atividades?
() Sim. ( ) Nao.

12.1 Se sim, essa quadra € coberta?
() Sim. ( ) Néo.

13. Ha parque para a diverséo dos alunos?
() Sim. ( ) Nao.

13.1 Se sim, ha a manutencao dos brinquedos do parque periodicamente?
() Sim. () Néo.

14. Os moveis das salas de aula (mesas e cadeiras) atende as necessidades de
conforto aos alunos?
() Sim. ( ) Néo.

15. Vocé tem conhecimento se 0s banheiros da escola tém acessibilidade?
() Sim. ( ) Néao.
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16. Como vocé avalia a gestdo dos recursos financeiros da educacédo basica do

municipio, em uma escala de 0 a 5, sendo 5 excelente e 0 péssima?

()5 ()4 ()s. ()2 ()1 ()o.
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APENDICE C - ENTREVISTA: SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

1. Os recursos financeiros disponiveis para a aplicacdo na educacdo bésica
municipal atendem a totalidade das demandas do setor?
1.1 Se nédo atende todas as demandas, quais sao os setores deficitarios?
1.2 Os recursos financeiros disponibilizados para o ensino fundamental (I e II)
tem suportado todas as necessidades? Suporta somente as basicas ou atende
além?
2. O plano de cargos e carreiras para os professores estd adequado as
necessidades do setor?
3. O salario do professor estd adequado ao piso nacional?
4. A Gestdao Municipal oferece capacitacdo continuada aos professores? De que
forma?
5. Os professores cumprem carga horaria de quantas horas diarias e semanal?
6. Os professores trabalham em uma Unica escola ou complementam horarios em

outras escolas municipais ou de outra rede (estadual/privada)?



196

APENDICE D — ENTREVISTA: PAIS DE ALUNOS

1. Como € o laboratério de informatica da escola em que seu filho est4d matriculado?
2. Como séo os livros disponibilizados para os alunos?

3. Tem um livro para cada disciplina?

4. A biblioteca empresta livros para o aluno ler em casa?

5. Tem cardapio nutritivo para a merenda escolar?



